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PROCESSO N¢ : 510432/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA

GESTORES : JEFERSON NOGUEIRA SOUTO e JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 1.316/2022

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA  MARILANDIA.
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS.
EXERCICIO DE 2020. PUBLICACAO DOS RELATORIOS
RESUMIDOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA FORA DO
PRAZO LEGAL. AUSENCIA DE AUDIENCIAS PUBLICAS.
IRREGULARIDADES  PARCIALMENTE  CONFIRMADAS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO,
PROCEDENCIA PARCIAL E MULTA.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Representacdo de Natureza Interna, apresentada
pela Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, em face da Prefeitura
Municipal de Nova Marilandia, sob responsabilidade do Sr. jeferson Nogueira Souto e
juvenal Alexandre da Silva, gestores nos periodos de 01/01/2020 a 31/12/2020 e
01/01/2021 a 31/12/2021, respectivamente, em razao da auséncia de transparéncia na
gestdo fiscal, exercicio de 2020.

2. Em Relatério Preliminar!, a equipe técnica consignou as seguintes
irregularidades, sugerindo a citacdo dos responsaveis para apresentacao de
manifestacao:

JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - PREFEITO / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das

1 Documento digital n® 198993/2021
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audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) N3o publicacdo dos Relatérios Resumido de Execucdo Orcamentdria
referentes aos 19, 22 e 42 bimestres do exercicio de 2020 em até 30 dias
do término do periodo a que se referem. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - PREFEITO / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020
JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.
2.1} Nao foram encontradas evidéncias da realizacdo das audiéncias
publicas referentes aos 19, 22 e 32 quadrimestres/2020, o que caracteriza
descumprimento dos requisitos de transparéncia publica exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 2. ANALISE TECNICA

3. Devidamente citados, os responsaveis apresentaram defesa, conforme

extrai-se dos documentos sob n%s 229358/2021 e 248917/2021.

4. Em relatério de Defesa’?, a SECEX opinou pela procedéncia parcial da
Representacao interna com o afastamento do achado 2.1, concernente apenas ao 3°
guadrimestre de 2020 e manutencao dos demais.

5. Vieram, entdo, os autos para analise e parecer ministerial.

6. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente

7. A Representacao de Natureza Interna encontra espeque no art. 46,
inciso IV, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c art. 224, inciso i, “a” e “b”, do
Regimento interno do TCE/MT, consistindo em noticia ou acusacado de irregularidades
gue digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas, formalizada
pelos titulares das unidades técnicas ou pelo Ministério PUblico de Contas.

2 Documento digital n® 119224/2022
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8. De acordo com o art. 225, do RITCE/MT, as representactes de natureza

interna devem observar os seguintes requisitos: i) o ato ou fato tido como irregular ou
ilegal e seu fundamento legal; i) a identificacdo dos responsaveis e a descricdo de
suas condutas; lll}) o periodo a que se referem os atos e fatos representados; V)
evidéncias que comprovem a materialidade e a autoria dos atos e fatos representados.

9. No caso em apreco, a Representacao de Natureza interna descreve os
atos tido como irregulares, a saber, a inobservancia das regras de transparéncia na
gestao fiscal e aponta como responsdaveis os gestores da Prefeitura de Nova Marilandia
e 0 ano em gue ocorridas as irregularidades, exercicio de 2020. Além disso, a
materialidade das impropriedades foram evidenciadas pela publicacdo intempestiva
nos meios oficiais dos relatérios de execucdo orcamentédria e auséncia da realizacdo
das audiéncias publicas.

10. Ademais, também foram adimplidos os requisitos previstos no art. 2193,
vez que a RNI foi redigida em linguagem clara e compreensivel por equipe técnica
deste Tribunal e versa sobre matéria atinente ao controle externo.

11. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da representacao.

2.2 Mérito
12. A presente Representacao de Natureza Interna foi proposta em face da
Prefeitura Municipal de Nova Marilandia, a qual descumpriu requisitos de transparéncia

na gestao fiscal, conforme apontado pela equipe técnica e a seguir analisados.

2.2.1 Irregularidade DB 08

3 Art. 219. As denUncias e representacfes deverdo atender cumulativamente os seguintes requisitos: 1.
redacdo em linguagem clara e compreensivel; . matéria de competéncia do Tribunal; lll. identificacdo do
objeto denunciado ou representado; IV. descricdo dos fatos irregulares; V. indicacdo, quando possivel, dos
nomes dos provaveis responsaveis; VI. indicacdo, quando possivel, do ano ou data em que os fatos
ocorreram; VII. indicios de que os fatos denunciados ou representados constituam irregularidade.
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Responsdvel : JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - PREFEITO / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) N&o publicacdo dos Relatérios Resumido de Execucdo Orcamentdria referentes aos 19, 22 e 4°
bimestres do exercicio de 2020 em até 30 dias do término do periodo a que se referem. - Topico - 2.
ANALISE TECNICA

13. Segundo apurado pela SECEX, o gestor nao realizou a publicacdao dos
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéria referentes aos 12, 22 e 49 bimestres
do exercicio de 2020, o que caracteriza descumprimento dos requisitos de
transparéncia publica exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

14. Em sede de defesa (documento digital n? 2293358/2021), o gestor
reconheceu que as publicacbes referentes aos Relatérios Resumido de Execucdo
Orcamentédria de fato ocorreram fora do prazo estabelecido pela LRF; todavia,
argumenta gue os atrasos ocorreram em razao de fatores técnicos que envolvem o
sistema. Além disso, informa que os anexos do 12 e 22 bimestres foram publicados em
tempo habil no site oficial do municipio de Nova Marilandia.

15. Diante das informacdes apresentadas, a equipe técnica opinou pela
manutencao da irregularidade, pois, como alegado pelo préprio gestor, as publicactes
de fato ocorreram fora do prazo estabelecido pela LRF.

16. Pois bem. A Constituicao Federal dispbe no art. 165, §32, que o Poder
Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execucdo orcamentaria. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000},
arts. 52 e 53, detalha o conteddo do relatério, sendo vejamos:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 32 do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balanco orcamentario, que especificard, por categoria econémica, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucao das:
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a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacado inicial, dotacdo para o exercicio, despesas
empenhada e liguidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcao e subfuncgao.

§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria
constardo destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas
despesas com amortizacao da divida.

§ 22 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sancdes previstas no § 22 do art. 51.

Art. 53. Acompanharé&o o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do
art. 29, sua evolucdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o
final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art.
50;

Il - resultados nominal e primério;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgéo referido no art. 20, os
valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 12 O relatério referente ao UGltimo bimestre do exercicio serd
acompanhado também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso il do art. 167 da Constituicédo,
conforme o § 32 do art. 32;

Il - das projectes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos;

il - da variacdao patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a
aplicacdo dos recursos dela decorrentes.

§ 22 Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustracao de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegacdo e a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as acbes de
fiscalizacao e cobranca.

17. Complementarmente, a Resolucéo de Consulta TCE/MT 5/2015-TP dispde

ser obrigatéria a publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria - RREO
e do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF na imprensa oficial de cada ente federado, nos

termos dos artigos 52, caput, e 55, § 29 da LRF, independentemente da
obrigatoriedade e da efetiva divulgacdo das informacdes constantes desses relatérios

por quaisguer outros meios eletronicos.

18. Assim, ao término do prazo legal os relatérios devem estar devidamente
publicados, ndo bastando o seu envio a imprensa oficial na data aprazada. Assim, deve
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o gestor se planejar para que o RREO e o RGF estejam publicados até trinta dias ap6s o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive
por meio eletrénico.

19. Nesse esteio, confirmada pela defesa as irregularidades, devem ser
mantidos os achados. Por outro, deve-se avaliar se as condutas dos responsaveis
revestem-se de dolo e/ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB - Lei de
introducao as Normas de Direito Brasileiro.

20. Em relacao ao ex-gestor, Sr. juvenal Alexandre da Silva, resta latente o
erro grosseiro, pois descumpriu mandamento legal e constitucional atinente a gestao
fiscal, o que corrobora com o conceito do art. 12, §192, do Decreto Federal 9.830/2019%,
Isso porque a lei é clara ao exigir que a publicacao do RREO ocorra 30 dias ap6s o
encerramento de cada bimestre.

21. Nessa esteira, opina-se pela aplicacdao de multa ao Sr. Juvenal Alexandre

da Silva, por infracdo a norma legal, em decorréncia da manutencao da irreqularidade
DB08 - item 1.1, com fulcro no art. 286, inciso Il, do RI/TCE-MT c/c art. 75, inciso lll, da
LO/TCE-MT.

Responsdaveis : JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - PREFEITO / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2.1 ) Néo foram encontradas evidéncias da realizacdo das audiéncias pUblicas referentes aos 19, 22 e 3°
quadrimestres/2020, o que caracteriza descumprimento dos requisitos de transparéncia publica exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

22. De acordo com a SECEX, apds consulta nos didrios oficiais do TCE/MT,
AMM e IOMAT, assim como no sistema APLIC, verificou-se que o Municipio ndo realizou
audiéncias publicas referentes ao 19, 22 e 39 quadrimestres de 2020, caracterizando o
descumprimento dos requisitos de transparéncia publica exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4 Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas se
agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas funcodes.
§ 12 Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por acao ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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23. A defesa do Sr. Juvenal Alexandre da Silva, responsavel pela publicacéo a

destempo das audiéncias publicas referentes ao 1° e 29 quadrimestres de 2020,
afirmou ter realizado todas as audiéncias publicas do exercicio de 2020 e juntou aos
autos os Editais das audiéncias publicas de 2020, gue foram publicados no jornal da
AMM. Alegou gue os editais de convocacado para as audiéncias publicas foram fixados

em diversos 6rgaos da administracao.

24. Por fim, requereu a desconsideracao e o saneamento da irregularidade.

25. Em igual sentido, a defesa do gestor Municipal, Sr. Jefferson Nogueira
Souto, afirmou que foi realizada a audiéncia publica, para atendimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial nesse caso a audiéncia publica referente aos
Anexos de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre do Exercicio de 2020, tendo sido realizada
na data de 29 de Janeiro de 2021. Para comprovar suas afirmacoes, juntou cépia do
documento de convocacao para a audiéncia publica, cépia da publicacao do Edital n®
01/2021 no jornal Oficial dos Municipios, a Ata da Audiéncia e, por fim, a lista de

presenca desta.

26. A SECEX ndo acolheu os argumentos lancados pelo 5r. Juvenal Alexandre
da Silva, razao pela gual opinou pela permanéncia dos achados. Por outro lado, a
equipe técnica entendeu que, em relacdo ao sustentado pelo Sr. jeferson Nogueira
Souto, ficou comprovado o cumprimento dos requisitos de transparéncia publica
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que o prazo para demonstrar e
avaliar o cumprimento das metas fiscais do 32 guadrimestre em audiéncia publica foi
até fevereiro de 2021, como dispde o artigo 92 § 42 da lei, concluindo pelo afastamento

da irregularidade.

27. O Ministério PiUblico de Contas concorda com o posicionamento da

equipe técnica.

28. Sabe-se que a LRF assim dispde:
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Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e o
Ministério Plblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseglentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

(...)

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de

cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais
e municipais. {grifo nosso}

29. Extrai-se do Documento Digital n? 229358/2021, gue as audiéncias
relativas ao 192 e 22 quadrimestres de 2020 foram realizadas fora do prazo estabelecido
no artigo 99, § 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Em que pese o ex-gestor ter
argumentado gue o atraso foi em atendimento aos Decretos Municipais para conter a
disseminacao da Covid-19, entende-se que nao sana a irregularidade, tendo em vista
gue a LRF estabelece o prazo de até o final dos meses de maio e setembro para
realizacdo das respectivas audiéncias publicas.

30. Contudo, nao se deve desconsiderar as dificuldades reais da gestao, nos
termos do art. 22, LINDB®. Nesse esteio, apesar de confirmada pela defesa as
irregularidades, pondera este Parquet pela nao aplicagao de multa.

31. Em relacao ao atual gestor, Sr. Jeferson Nogueira Souto, entende-se que
nao merece prosperar o achado, haja vista que, em sede de defesa, o gestou juntou os

5Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 12 Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sancgbes, serao consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655. de 2018)

§ 32 As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sancles de

mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lein® 13.655. de 2018)
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documentos comprobatérios de realizacdo da audiéncia pUblica para apresentacao de
metas fiscais do 32 quadrimestre do exercicio de 2020, conforme Documento Digital n®
248917/2021.

3. CONCLUSAO

32. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso, opina:

a) pelo conhecimento da Representacdo de Natureza Interna, em razéao
do preenchimento dos pressupostos e condicdes processuais;

b) pela procedéncia parcial da Representacdo de Natureza interna, ante
a manutencgao dos achados 1.1 e 2.1 da irregularidade DB 08;

c) pela aplicacao de multa ao Sr. Juvenal Alexandre da Silva, por infracdo
a norma legal, em decorréncia da manutencéo da irregularidade DB08 - item 1.1, com
fulcro no art. 286, inciso ll, do RI/TCE-MT c¢/c art. 75, inciso {li, da LO/TCE-MT,;

d) pelo saneamento parcial do achado 2.1 da irregularidade DB08, em
relacao ao Sr. Jeferson Nogueira Souto.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabéa, 9 de maio de 2022.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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