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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao artigo 227, § 1° da Resolugdo Normativa n° 14/2007, denominado Regimento Interno
do Tribunal de Contas, e aos principios do contraditorio e ampla defesa, retornam os autos para analise da defesa
apresentada pelo Sr. Antbnio Augusto Jorddo, ex-Prefeito Municipal de Novo S&o Joaquim, mediante defesa
protocolada sob o nimero 138178/2022, por forga da citagéo n.° 298/2022, de 05/05/2022, e pelo Sr. Leonardo Faria
Zampa, Prefeito Municipal de Novo S&o Joaquim, mediante defesa protocolada sob o niumero 25783/2022, por forca
da citacdo n° 1.705 de 15/09/2021, visando esclarecimentos quanto as irregularidades constantes no Relatério da
Representacdo de Natureza Interna referentes ao exercicio de 2020.

2. ANALISE DA DEFESA

Apresenta-se a seguir as irregularidades elencadas no relatdrio preliminar, as alegag8es dos defendentes
e as respectivas analises dos argumentos das defesas.

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - PREFEITO / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
LEONARDO FARIA ZAMPA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Né&o foram encontradas evidéncias da realizagdo das audiéncias publicas referentes aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres do exercicio de 2020, o que caracteriza descumprimento dos requisitos de transparéncia publica
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O artigo 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que ao final dos meses de maio,
setembro e fevereiro o Poder Executivo demonstre e avalie o cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica a comisséo referida no §81° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais. (grifo nosso)

Conforme o entendimento do dispositivo citado acima, a lei determina a realizagdo de 03 (trés)
audiéncias publicas no decorrer do exercicio e estabelece o prazo maximo para realizagdo, quais sejam:

® 12 audiéncia — até o final do més de maio (31/05/2020);
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® 22 audiéncia — até o final do més de setembro (30/09/2020);
® 32 audiéncia — até o final do més de fevereiro (28/02/2021).

Foram efetuadas consultas no periodo compreendido entre 01/04/2020 e 18/05/2021, nos seguintes
meios de comunicacao para identificacdo de publicacdo de convites para realizacdo das audiéncias publicas para
apresentacéo e avaliagdo do cumprimento das metas fiscais que porventura tenham sido realizadas pela Prefeitura:

® Diério Oficial de Contas expedido pelo TCE-MT - DOC;
® Diario Oficial Eletrébnico dos Municipios expedido pela Associacdo Mato-Grossense dos
Municipios - AMM.

Além dos meios oficiais de publicagédo visando obtengdo de informacdes complementares sobre a
realizacdo das audiéncias foram efetuadas consultas ao Sistema Aplic, tendo como critérios de sele¢cdo os
documentos encaminhados pela Prefeitura referentes ao exercicio de 2020 classificados como “Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Existe um rol de documentos indispensaveis a serem providenciados antes e ap6s a realizagédo da
audiéncia, os quais comprovam que a tramitacdo da sessado foi conduzida nos moldes legais e que devem ser
encaminhados ao Sistema Aplic, quais sejam:

1. Publicacdo do Convite em meio oficial ou outro meio de ampla divulgacdo utilizado pelo
municipio;

2. Ata darealizacdo da audiéncia;

3. Lista de presenca, contendo a assinatura e identificagcdo dos membros presentes, em casos de
audiéncia presencial.

Isto posto, ndo foram encontradas evidéncias da realizagdo das audiéncias publicas referentes aos
1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2020, o que caracteriza descumprimento dos requisitos de transparéncia
publica exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Manifestagao da defesa:

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020 - Documento Digital n°
138178/2022

A defesa do interessado destacou que o exercicio de 2020 foi um ano atipico devido aos danos causados
pela pandemia Covid-19, com a imposi¢éo de isolamento e fechamento impostos pela emergéncia de salde publica
internacional.

Informou que a retomada dos trabalhos foi gradativa e a orientagéo para ndo aglomeracgéo foi mantida até
0 exercicio de 2021.

Alegou que diante do cenario desafiador de 2020, em que os gestores publicos foram obrigados a
tomarem decisfes drésticas, optou pela nado realizacdo de audiéncia publica presencial, sendo adotado o mecanismo
de audiéncia virtual.

Argumentou que, como ndo havia parametros para sua realizagdo, optou por um sistema simples, que
consistia em disponibilizar as informagdes e a populacdo poderia participar enviando davidas para os canais de
comunicacgdo existentes.

Informou que seguindo esta metodologia foi publicado os RREO E RGF no Portal Transparéncia do
municipio, mural da prefeitura e foi feito o edital de convocagdo da populagéo para que avaliasse a prestagdo de
contas via link do portal https://www.novosaojoaquim.mt.gov.br/Transparencia/fotos downloads/2005.pdf RGF
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Prefeitura de Novo S&o Joaquim - MT (novosaojoaquim.mt.gov.br)

Argumentou que ficou demonstrado que o fim de apresentar a prestacdo de contas a sociedade foi
cumprido, tendo em vista que as informag6es foram disponibilizadas no portar transparéncia do municipio, onde cada
municipe pode apreciar a prestacéo das execug¢des orgcamentdria e fiscal do exercicio de 2020.

Esclareceu que a disponibilizagcdo do 3° quadrimestre de 2020 ocorre legalmente no exercicio seguinte e a
obrigacao de realizar a audiéncia publica sobre o 3° quadrimestre de 2020 é do atual gestor, visto que ele ndo se
encontra mais no cargo.

Por fim, solicitou a aplicagdo do principio da razoabilidade, pois sempre norteou as decisdes desta Corte
de Contas, mas em especial as prestacdes de contas do exercicio de 2022, visto sua atipicidade e desafios
enfrentados pelos gestores publicos, requerendo assim, o saneamento do apontamento.

LEONARDO FARIA ZAMPA - Periodo de 10/01/2021 a 31/12/2021 - Documento Digital n® 25783/2022

A defesa informou que foi realizada consultas no Sistema Aplic e em diversos meio de comunicacao para
tentar identificar a publicacdo de convites para realizacdo das audiéncias publicas, porém, ndo obteve sucesso,
confirmando que o municipio ndo comprovou a realizagdo delas.

Ressaltou que a sua responsabilidade é apenas a audiéncia publica referente ao 3° quadrimestre do
exercicio de 2020, que deveria ser realizada até o dia 28/02/2021.

Disse, que foi localizado no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Novo S&o Joaquim, o Edital
de Convocacgédo n° 06/2020, onde torna publico a prestagdo de contas dos gastos publicos até o 3° quadrimestre de
2020, convocando a populacdo em geral para visitar o portal da transparéncia do municipio,
https://lwww.novosaojoaquim.mt.gov.br/Transparencia/Lei-de-Responsabilidade-Fiscal/, onde consta os Relatorios
Resumido da Execucéo Orgamentaria do 6° Bimestre de 2020 e Relatério de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de
2020, informando que a audiéncia publica ficara a critério da futura administragdo, definir data e meios de realizacéo.

Informou que sua gestdo iniciou com as problematicas ocasionadas pela Pandemia da Covid-19 e a
audiéncia publica para tratar das metas fiscais do 3° quadrimestre de 2020 nao foi realizada.

Alegou que os preparativos envolvendo a elaboracdo dos relatérios e audiéncias exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF ndo é de competéncia do prefeito e sim dos servidores contratados e designados para
esse fim.

Argumentou que se trata de falha da equipe responsavel, solicitando a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, visto que ndo é diretamente responsavel pelo cumprimento da irregularidade.

Por fim, citou decisBes deste Tribunal que adotam os Principios da razoabilidade e Proporcionalidade,
requerendo a conversdo da irregularidade em recomendacao, visto que ndo merece ser penalizado por falta de
cumprimento de obriga¢gBes que eram de responsabilidade de funcionarios da prefeitura.

Andlise da defesa:

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020 - Documento Digital n°
138178/2022

Cabe informar, que a responsabilidade do Sr. Anténio Augusto Jord@o neste item, é referente a realizacéo
da Audiéncia Publica do 1° e 2° quadrimestre de 2020, visto que atuou no cargo de Prefeito do Municipio de Novo
S&o Joaquim de 01/01/2020 a 31/12/20.

A defesa apresentou as pag. 15 e 16 do Documento Digital n°® 138178/2022, os Editais n°s 02, de
30/05/2020 e n° 04/2020 de 16/09/2020, informando a né&o realizagdo das audiéncias publicas do 1° e 2°
quadrimestres de 2020, convocando a populacdo em geral para visitar o portal da transparéncia, onde consta o0s
Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentdria e Relatorios de Gestéo Fiscal, devido a Pandemia Covid-19.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu art. 92, § 4° determina que ao final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstre e avalie o cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, mediante Orientacdo Técnica n° 04/2020,
orientou os gestores sobre as audiéncias publicas no periodo da pandemia do novo coronavirus (Covid-19). O
TCE-MT orientou a participagado virtual (online) dos municipes e encaminhamento prévio de sugestdes por meios
eletrbnicos e/ou a suspensao/prorrogacdo da data de realizagdo das audiéncias. Além disso, recomendou que
qualquer medida adotada pelo municipio, no sentido de flexibilizar a realizacdo das audiéncias publicas, deveria ser
devidamente normatizada/regulamentada.

Entende-se que os argumentos e documentos encaminhados ndo sanam a irregularidade, visto que néo
foram encontradas evidéncias da realizacdo das audiéncias publicas referentes aos 1° e 2° quadrimestres de 2020.

Portanto, mantém-se o apontamento.

LEONARDO FARIA ZAMPA - Periodo de 10/01/2021 a 31/12/2021 - Documento Digital n°® 25783/2022

Cabe informar, que a responsabilidade do Sr. Leonardo Faria Zampa neste item, é referente a realizacéo
da Audiéncia Publica do 3° quadrimestre de 2020, visto que atuou no cargo de Prefeito do Municipio de Novo Séo
Joaquim de 01/01/2021 a 31/12/2021.

Os argumentos ndo sanam o apontamento, visto que embora a defesa tenha alegado que os preparativos
envolvendo a elaboragéo dos relatérios e audiéncias exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF ndo é de
competéncia do prefeito e sim dos servidores contratados e designados para esse fim, ndo foi encaminhado
documento que comprove a delegacéo de competéncia a servidor do Orgéo.

Portanto, a irregularidade permanece.

Situacédo da andlise: MANTIDO

1.2) Né&o publicagdo, em imprensa oficial, dos Relatérios Resumido de Execugdo Orgcamentdria referentes aos 1°,
209, 39, 4° 5° e 6° himestres do exercicio de 2020 em até 30 dias do término do periodo a que se referem. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca os principios aplicaveis a Administragdo Publica e
dentre eles, encontra-se o da publicidade. A publicidade pode ser efetuada de trés formas: impessoal, em
atendimento a solicitagdo, pessoal (individual) e em atendimento de notificagdes ou intimagdes.

Considera-se como requisito a publicidade dos atos publicos que sejam efetuados de forma
impessoal, ou seja, considera-se publicacdo a obrigacdo em se divulgar atos, documentos ou informag¢8es em meio
oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete como oficial (Diario
Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

Foram efetuadas consultas no periodo compreendido entre 01/03/2020 a 30/03/2021, nos seguintes
meios de comunicagdo para identificagdo de publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria
referentes aos 1°, 29, 39, 4°, 5° e 6° bimestres do exercicio de 2020:

¢ Diario Oficial de Contas expedido pelo TCE-MT — DOC;
® Diario Oficial Eletrénico dos Municipios expedido pela Associagdo Mato-Grossense dos Municipios
— AMM.
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Além dos meios oficiais de publicacdo visando obtencao de informag8es complementares sobre as
publicagbes foram efetuadas consultas ao Sistema Aplic, tendo como critérios de selecdo os documentos
encaminhados pela Prefeitura referentes ao exercicio de 2020 classificados como “Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Segue abaixo quadro demonstrativo dos relatérios:

RREO’s
Referéncia Imprensa Oficial Edicéo Data da Publicagao Prazo legal Situagéo
. Auséncia de
1°Bim XXX XXX XXX 30/03/2020 L
Publicacéo
. Auséncia de
2°Bim XXX XXX XXX 30/05/2020 L
Publicacao
. Auséncia de
3°Bim XXX XXX XXX 30/07/2020 L
Publicacao
. Auséncia de
4° Bim XXX XXX XXX 30/09/2020 L
Publicacao
. Auséncia de
5°Bim XXX XXX XXX 30/11/2020 L
Publicacao
. Auséncia de
6° Bim XXX XXX XXX 30/01/2021 L
Publicacao

Isto posto, ndo foram encontradas evidéncias da publicagdo dos RREQO’s referentes aos 1°, 2°, 3°,
4°, 5° e 6° himestres do exercicio de 2020 em imprensa oficial, 0 que caracteriza descumprimento dos requisitos de
transparéncia publica exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Manifestacéo da defesa:

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020 - Documento Digital n°
138178/2022

A defesa alegou que a exigéncia quanto a transparéncia definida no art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, refere-se a ampla divulgacéo por meio eletrénico e que nao consta exigéncia de publicacdo em diario oficial.

Afirmou que ao verificar o portal transparéncia do municipio de Novo S&o Joaquim é possivel verificar as
publicag@es de todos os Relatdrios Resumido da Execucdo Orgamentaria do 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres dentro do
prazo legal, encaminhando nas pag.07 a 09 do Documento Digital n® 138178/2022 os demonstrativos.

Finalizando, requer o saneamento do apontamento, aplicando o principio da razoabilidade que sempre
norteou as decisdes deste Tribunal, em especial em relacdo das prestagBes de contas do exercicio de 2020, visto
sua atipicidade e desafio enfrentados pelos gestores publicos.

LEONARDO FARIA ZAMPA - Periodo de 10/01/2021 a 31/12/2021 - Documento Digital n® 25783/2022

A defesa informou que a responsabilidade do Sr. Leonardo Faria Zampa, Prefeito Municipal de Novo S&o
Joaquim, é quanto a auséncia de publicacdo do Relatério Resumido de Execucéo Orgcamentaria - RREO, referente
ao 6° bimestre do exercicio de 2020.

Disse que as publicacdo do relatério foi realizada no sitio eletrdnico da Prefeitura de Novo S&o Joaquim,
mais especificamente no portal transparéncia, encaminhando o link de acesso as publicacfes.

Alegou que mesmo nédo tenha sido realizada a publicacdo do extrato e/ou inteiro teor do relatério do
RREO, a administracdo publica do municipio ndo quiz ferir ou desrespeitar a transparéncia necesséria para 0s atos
de gestéo fiscal e que a prefeitura disponibilizou no portal transparéncia, a integra do documento citado.
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No fim, solicitou a improcedéncia da irregularidade e conversdo em recomendacao a atual gestao.

Analise da defesa:

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020 - Documento Digital n°
138178/2022

Inicialmente, cabe ressaltar que a responsabilidade deste gestor é quanto a ndo publicagdo dos Relatorios
Resumidos de Execucao Orcamentaria do municipio de Novo Sao Joaquim, referentes aos 1°, 2°, 3°, 4° e 5°
bimestres do exercicio de 2020.

Da andlise dos argumentos e documentos de fls. 07 a 09 do Documento Digital n® 138178/2022, citados na
defesa, verifica-se que os relatérios resumidos de execugdo orcamentaria do 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres de 2020
foram disponibilizados apenas no site do municipio, estando em desacordo com o0 artigo 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inciso XIlI, art. 6°, da Lei 8.666/93 e a Resolu¢éo de Consulta n.° 05/2015 — TP emitida por
este Tribunal, que exigem a publicacéo dos relatérios na integra, em imprensa oficial.
De acordo com a Resolugdo de Consulta n.° 05/2015 — TP emitida por este Tribunal, é obrigatéria a
publicagdo dos RREQO's nos termos do art. 52 da LRF.
Resolucdo de Consulta n°® 05/2015 - TP. Prestacdo de contas. Relatério
de Gestdo Fiscal - RGF e Relatério Resumido da Execugédo
Orcamentaria - RREO. Publicagdo na imprensa oficial. Obrigatoriedade.
E obrigatéria a publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria - RREO e do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF na
imprensa oficial de cada ente federado, nos termos dos arts. 52, caput, e
55, § 2°, da LRF, independente da obrigatoriedade e da efetiva
divulgacéo das informag6es constantes desses relatérios, por quaisquer
outros meios eletrénicos, a exemplo do SICONFI, do SIOPE e do
SIOPS. (Grifo Nosso)

Nesse sentido, este Tribunal de Contas no Acérdéo n° 22/2020 - PC, determina que o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria (RREO) e o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) devem ser publicados em imprensa oficial e
dentro do prazo estabelecido em lei. (REPRESENTACAO NATUREZA INTERNA). Relator:JAQUELINEJACOBSEN
MARQUES. Acérddo 22/2020 - 12 CAMARA. Julgado em 20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT. Processo
120871/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n° 65, abr/mai/2020).

Para complementar a informacao, segue o trecho da analise da Relatora no voto condutor do Acérdao n°
22/2020 - PC:

" Assim, analisando o questionamento em apreco, a luz da LRF e da Resolucdo 5/2015-TP do TCE-MT, entendo que
a publicidade conferida em meios eletrdnicos, a exemplo do Portal Transparéncia no site da Prefeitura, tem carater
complementar e nado afasta a obrigatoriedade da publicagdo das informacdes, conforme em diario oficial, como fonte
prioritaria, em até 30 dias disciplinado pelos artigos 48, caput, 52 e 55, § 2°, todos da LRF."

Portanto, o argumento da defesa ndo afasta o apontamento, visto que a publicagdo dos respectivos
relatérios ndo foi realizada na imprensa oficial, conforme Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e por este Tribunal.
Diante disso, a irregularidade permanece.
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LEONARDO FARIA ZAMPA - Periodo de 10/01/2021 a 31/12/2021 - Documento Digital n® 25783/2022

Inicialmente, cabe destacar que a responsabilidade deste gestor € quanto a ndo publicagdo do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentéria - RREO do municipio de Novo S&o Joaquim referente ao 6° bimestre do
exercicio de 2020.

O RREO do 6° bimestre de 2020 foi disponibilizado apenas no site do municipio, estando em desacordo com
0 artigo 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso Xlll, art. 6°, da Lei 8.666/93 e a Resolugdo de Consulta n.°
05/2015 — TP emitida por este Tribunal, que exigem a publicacéo dos relatérios na integra, em imprensa oficial.
De acordo com a Resolugédo de Consulta n.° 05/2015 — TP emitida por este Tribunal, é obrigatéria a
publicagdo dos RREQO’s nos termos do art. 52 da LRF.
Resolucédo de Consulta n® 05/2015 - TP. Prestagdo de contas. Relatério
de Gestdo Fiscal - RGF e Relatério Resumido da Execugédo
Orcamentaria - RREO. Publicagdo na imprensa oficial. Obrigatoriedade.
E obrigatéria a publicagdo do Relatério Resumido da Execugio
Orgcamentéaria - RREO e do Relatério de Gestao Fiscal - RGF na
imprensa oficial de cada ente federado, nos termos dos arts. 52, caput, e
55, § 2°, da LRF, independente da obrigatoriedade e da efetiva
divulgacéo das informagOes constantes desses relatdrios, por quaisquer
outros meios eletrbnicos, a exemplo do SICONFI, do SIOPE e do
SIOPS. (Grifo Nosso)

Nesse sentido, este Tribunal de Contas no Acérdéo n° 22/2020 - PC, determina que o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria (RREO) e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) devem ser publicados em imprensa oficial e
dentro do prazo estabelecido em lei. (REPRESENTACAO NATUREZA INTERNA). Relator:JAQUELINEJACOBSEN
MARQUES. Acérddo 22/2020 - 12 CAMARA. Julgado em 20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT. Processo
120871/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n°® 65, abr/mai/2020).

Para complementar a informacao, segue o trecho da andlise da Relatora no voto condutor do Acérdao n°
22/2020 - PC:

" Assim, analisando o questionamento em apreco, a luz da LRF e da Resolugdo 5/2015-TP do TCE-MT, entendo que
a publicidade conferida em meios eletrdnicos, a exemplo do Portal Transparéncia no site da Prefeitura, tem carater
complementar e ndo afasta a obrigatoriedade da publicagdo das informacdes, conforme em diério oficial, como fonte
prioritaria, em até 30 dias disciplinado pelos artigos 48, caput, 52 e 55, § 2°, todos da LRF."

Portanto, o argumento da defesa ndo afasta o apontamento, visto que a publica¢éo do respectivo relatorio
néo foi realizada na imprensa oficial, conforme disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e por este Tribunal.
Portanto, mantém-se a irregularidade.
Situacédo da analise: MANTIDO

1.3 ) N&o publicacéo dos Relatérios de Gestéo Fiscal referentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de
2020 em até 30 dias do término do periodo a que se referem. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):
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O artigo 55, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal disp6e sobre a obrigatoriedade de publicagéo
do Relatdrio de Gestao Fiscal até trinta dias apés o encerramento de cada periodo a que se refere, além da exigéncia
da ampla divulgagdo em meios de acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

Foram efetuadas consultas no periodo compreendido entre 01/05/2020 a 01/03/2021, nos
seguintes meios de comunicagao para identificacdo da publicacdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal referentes aos 1°,
2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2020:

® Diério Oficial de Contas expedido pelo TCE-MT - DOC;
® Diario Oficial Eletrébnico dos Municipios expedido pela Associacdo Mato-Grossense dos
Municipios — AMM.

Além dos meios oficiais de publicagdo visando obtengédo de informac¢des complementares sobre as
publicagbes foram efetuadas consultas ao Sistema Aplic, tendo como critérios de selecdo os documentos
encaminhados pela Prefeitura referentes ao exercicio de 2020 classificados como “Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Segue abaixo quadro demonstrativo dos relatorios:

RGF's
A i - . Data da ) .
Referéncia Imprensa Oficial Edicdo . . Prazo Legal Situagédo
Publicacéo
1° Quad XXX XXX XXX 30/05/2020 Auséncia de Publicacdo
2° Quad XXX XXX XXX 30/09/2020 Auséncia de Publicacdo
3° Quad XXX XXX XXX 30/01/2021 Auséncia de Publicacdo

Isto posto, ndo foram encontradas evidéncias da publicagdo em imprensa oficial dos RGF's
referentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2020, o que caracteriza descumprimento dos requisitos de
transparéncia publica exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Manifestacéo da defesa:

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020 - Documento Digital n°
138178/2022

A defesa alegou que a exigéncia quanto a transparéncia definida no art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, refere-se a ampla divulgagdo por meio eletronico e que ndo consta exigéncia de publicagdo em diario oficial.

Afirmou que ao verificar o portal transparéncia do municipio de Novo S&o Joaquim é possivel verificar as
publicagbes de todos os relatdrios de gestdo fiscal dentro do prazo legal, encaminhando nas pag.10 e 11 do
Documento Digital n° 138178/2022 os demonstrativos.

Finalizando, requer o saneamento do apontamento, aplicando o principio da razoabilidade que sempre
norteou as decisdes deste Tribunal, em especial em rela¢do das prestacdes de contas do exercicio de 2020, visto
sua atipicidade e desafio enfrentados pelos gestores publicos.

LEONARDO FARIA ZAMPA - Periodo de 10/01/2021 a 31/12/2021 - Documento Digital n® 25783/2022

A defesa informou que a responsabilidade do Sr. Leonardo Faria Zampa, Prefeito Municipal de Novo Sao
Joaquim, é quanto a auséncia de publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF, referente ao 3° quadrimestre do
exercicio de 2020.

Disse que as publicacdo do relatério foi realizada no sitio eletrdnico da Prefeitura de Novo S&o Joaquim,
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mais especificamente no portal transparéncia, encaminhando o link de acesso as publicacfes.

Alegou que mesmo néo tenha sido realizada a publicagcdo do extrato e/ou inteiro teor do relatério do RGF,
a administracdo publica do municipio ndo quiz ferir ou desrespeitar a transparéncia necesséaria para os atos de
gestao fiscal e que a prefeitura disponibilizou no portal transparéncia, a integra do documento citado.

No fim, solicitou a improcedéncia da irregularidade e conversdo em recomendacao a atual gestao.

Analise da defesa:

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020 - Documento Digital n® 138178/2022

Inicialmente, cabe ressaltar que a responsabilidade deste gestor é quanto a ndo publica¢do dos Relatérios de
Gestéo Fiscal de Novo Sdo Joaquim, referentes aos 1° e 2° quadrimestres do exercicio de 2020.

Da analise dos argumentos e documentos de fls. 10 e 11 do Documento Digital n® 138178/2022, citados na
defesa, verifica-se que os relatérios resumidos de gestdo fiscal do 1° e 2° quadrimestres de 2020 foram
disponibilizados apenas no site do municipio, estando em desacordo com o artigo 52 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inciso XIlII, art. 6°, da Lei 8.666/93 e a Resolugdo de Consulta n.° 05/2015 — TP emitida por este Tribunal, que
exigem a publicacao dos relatérios na integra, em imprensa oficial.

De acordo com a Resolugdo de Consulta n.° 05/2015 — TP emitida por este Tribunal, é obrigatéria a
publicagdo dos RREQ’s nos termos do art. 52 da LRF.

Resolucdo de Consulta n°® 05/2015 - TP. Prestacdo de contas. Relatorio
de Gestao Fiscal - RGF e Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria - RREO. Publicagdo na imprensa oficial. Obrigatoriedade.
E obrigatéria a publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria - RREO e do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF na
imprensa oficial de cada ente federado, nos termos dos arts. 52, caput, e
55, § 2°, da LRF, independente da obrigatoriedade e da efetiva
divulgacéo das informag8es constantes desses relatérios, por quaisquer
outros meios eletrénicos, a exemplo do SICONFI, do SIOPE e do
SIOPS. (Grifo Nosso)

Nesse sentido, este Tribunal de Contas no Acérdao n° 22/2020 - PC, determina que o Relatério Resumido da
Execucgdo Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) devem ser publicados em imprensa oficial e
dentro do prazo estabelecido em lei. (REPRESENTACAO NATUREZA INTERNA). Relator:JAQUELINEJACOBSEN
MARQUES. Acérddo 22/2020 - 12 CAMARA. Julgado em 20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT. Processo
120871/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n°® 65, abr/mai/2020).

Para complementar a informacéo, segue o trecho da andlise da Relatora no voto condutor do Acérdao n°
22/2020 - PC:

" Assim, analisando o questionamento em apreco, a luz da LRF e da Resolu¢do 5/2015-TP do TCE-MT, entendo que
a publicidade conferida em meios eletrdnicos, a exemplo do Portal Transparéncia no site da Prefeitura, tem carater
complementar e ndo afasta a obrigatoriedade da publicagcdo das informacdes, conforme em diério oficial, como fonte
prioritaria, em até 30 dias disciplinado pelos artigos 48, caput, 52 e 55, § 2°, todos da LRF."

Portanto, o argumento da defesa ndo afasta o apontamento, visto que a publicagédo do respectivo relatorio
nao foi realizada em imprensa oficial em até 30 dias do periodo a que se referem, conforme determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF e por este Tribunal.
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Dessa forma, a irregularidade permanece.

LEONARDO FARIA ZAMPA - Periodo de 10/01/2021 a 31/12/2021 - Documento Digital n® 25783/2022

Inicialmente, cabe ressaltar que a responsabilidade deste gestor é quanto a ndo publicacdo do Relatério de
Gestéo Fiscal - RGF de Novo Sao Joaquim, referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2020.

Da analise dos argumentos e documentos da pag. 11 do Documento Digital n® 25783/2022, citados na defesa,
verifica-se que o0 RGF do 3° quadrimestres de 2020 foi disponibilizado apenas no site do municipio, estando em
desacordo com o artigo 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso XIlI, art. 6°, da Lei 8.666/93 e a Resolugao de
Consulta n.° 05/2015 — TP emitida por este Tribunal, que exigem a publicacdo dos relatérios na integra, em imprensa
oficial.

De acordo com a Resolugdo de Consulta n.° 05/2015 — TP emitida por este Tribunal, é obrigatéria a
publicagdo dos RREQ’s nos termos do art. 52 da LRF.

Resolugdo de Consulta n° 05/2015 - TP. Prestagdo de contas. Relatorio
de Gestao Fiscal - RGF e Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria - RREO. Publicagdo na imprensa oficial. Obrigatoriedade.
E obrigatéria a publicagdo do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria - RREO e do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF na
imprensa oficial de cada ente federado, nos termos dos arts. 52, caput, e
55, § 2°, da LRF, independente da obrigatoriedade e da efetiva
divulgacéo das informag8es constantes desses relatérios, por quaisquer
outros meios eletrbnicos, a exemplo do SICONFI, do SIOPE e do
SIOPS. (Grifo Nosso)

Nesse sentido, este Tribunal de Contas no Acérdao n° 22/2020 - PC, determina que o Relatério Resumido da
Execucgdo Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) devem ser publicados em imprensa oficial e
dentro do prazo estabelecido em lei. (REPRESENTACAO NATUREZA INTERNA). Relator:JAQUELINEJACOBSEN
MARQUES. Acérddo 22/2020 - 12 CAMARA. Julgado em 20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT. Processo
120871/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n°® 65, abr/mai/2020).

Para complementar a informacao, segue o trecho da andlise da Relatora no voto condutor do Acérdao n°
22/2020 - PC:

" Assim, analisando o questionamento em apreco, a luz da LRF e da Resolugédo 5/2015-TP do TCE-MT, entendo que
a publicidade conferida em meios eletrdnicos, a exemplo do Portal Transparéncia no site da Prefeitura, tem carater
complementar e ndo afasta a obrigatoriedade da publicagcdo das informacdes, conforme em diério oficial, como fonte
prioritaria, em até 30 dias disciplinado pelos artigos 48, caput, 52 e 55, § 2°, todos da LRF."

Portanto, o argumento da defesa ndo afasta o apontamento, visto que a publicagdo do RGF do 3°
qguadrimestre ndo foi realizada em imprensa oficial em até 30 dias do periodo a que se referem, conforme
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e por este Tribunal.

Dessa forma, a irregularidade permanece.

Situagéo da analise: MANTIDO
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2) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

2.1 ) Nao encaminhamento dos Relatérios Resumido de Execugdo Orcamentdria referentes aos 3°, 4°, 5° e 6°
bimestres e dos Relatérios de Gestao Fiscal dos 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2020 ao Sistema Aplic nos
prazos e condi¢Bes estabelecidos na Resolucdo Normativa n.° 03/2020 do TCE/MT. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

A Resoluc@o Normativa n.° 03/2020 emitida em 05/05/2020 pelo Pleno deste Tribunal de Contas
estabeleceu regras para prestacdes de contas eletrdnicas das Organiza¢cdes Municipais por meio do sistema de
Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, vez que este € o meio oficial de prestacdo de contas dos
diversos responsaveis perante o TCE/MT.

O art. 3° inciso VIII, definiu a obrigatoriedade da remessa de informa¢gfes e documentos ao
Sistema APLIC e os prazos de envio até o quinto dia do segundo més subsequente ao encerramento de cada

periodo:
Art. 3° As informacgBes a que se refere esta Resolucdo deverdo ser encaminhadas:
VIII - quando se tratar das cargas de Informes da LRF previstas no inciso Xl do artigo 1°:
a) até o quinto dia do segundo més subsequente ao encerramento de cada bimestre, o
Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREQ), nos termos estabelecidos no
artigo 166, inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas;
b) até o quinto dia do segundo més subsequente ao encerramento de cada quadrimestre,
o Relatério de Gestao Fiscal (RGF), nos termos estabelecidos no artigo 166, inciso lll, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas.
Segue abaixo a relagdo dos relatérios ndo apresentados ao Sistema APLIC:
RREO's
Referéncia Data do envio Prazo Legal Situagéo
3°bim XXX 05/08/2020 N&o enviado
4° bim XXX 05/10/2020 Nao enviado
5° bim XXX 05/12/2020 N&o enviado
6° bim XXX 05/02/2021 N&o enviado
RGF's
2° Quad XXX 05/10/2020 N&o enviado
3° Quad XXX 05/02/2021 N&o enviado

Isto posto, o Gestor ndo apresentou os Relatérios Resumido de Execugdo Orgcamentaria referentes
aos 39, 4°, 5° e 6° himestres e 0s Relatérios de Gestdo Fiscal dos 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2020 ao
Sistema APLIC, caracterizando descumprimento do art. 3°, inciso VIII, da Resolugdo Normativa n.° 03/2020 do
TCE/MT.

Manifestagdo da defesa:
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ANTONIO AUGUSTO JORDAO - Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020 - Documento Digital n°
138178/2022

A defesa argumentou que ndo conseguia fiscalizar 24 horas os servidores efetivos para exercer a funcao
de validacdo das cargas de Aplic, e que sempre cobrou ao servidor responsavel Andeburgo Franklin que
encaminhasse no prazo correto todas as informag6es ao portal de servi¢cos, bem como ao Sistema Aplic.

Alegou que enquanto era gestor, disponibilizou todas as ferramentas necessarias para envio das
informacdes e prestacdo de contas a esta Corte de Contas e que por razdes alheias a sua vontade, ndo foram
enviadas no prazo.

Ressaltou que ndo agiu de ma fé e nédo teve intencdo de sonegar informacdes a esta Corte de Contas e
qgue sempre prezou pelo bom funcionamento da coisa publica e entende o quao € relevante a prestagdo de contas ao
TCE/MT.

Requer a aplicacdo do Principio da Razoabilidade e acolhimento da justificativa, visto que o
descumprimento de prazo no envio das informagdes ja foi corrigida e ndo causou prejuizo ao erario.

LEONARDO FARIA ZAMPA - Periodo de 10/01/2021 a 31/12/2021 - Documento Digital n°® 25783/2022

A defesa destacou que a responsabilidade do sr. Leonardo Faria Zampa, Prefeito do municipio de Novo
Sao Joaquim, é referente ao ndo envio do Relatério de Execugdo Orcamentaria - RREO referente ao 6° bimestre e
do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do 3° quadrimestre do exercicio de 2020.

Relatou que recentemente o Tribunal de Contas do Estado - TCE/MT lancou o portal de servigos para os
jurisdicionados, onde contém diversos mecanismos para envio de informag6es ao TCE/MT.

Informou que dentro do portal de servigos existe o campo "Publica¢des LRF", onde, segundo orienta¢fes
de equipe do TCE, é o local correto para envio das informacgoes.

Encaminhou as péaginas 11 e 12 do Documento Digital n°® 25783/2022, comprovante de envio dos
documentos ao Portal de Servigo deste érgdo, em 30/12/2020.

Alegou que a situagdo do municipio de Novo Sdo Joaquim, quanto ao envio dos documentos encontra-se
regular, requerendo a improcedéncia da irregularidade.

Andlise da defesa:

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020 - Documento Digital n°
138178/2022

Inicialmente, cabe ressaltar que a responsabilidade deste gestor é quanto ao ndo envio a este Tribunal,
dos Relatérios Resumidos de Execucao Orgamentdria - RREQO's do municipio de Novo Sao Joaquim, referentes ao
39, 4° e 5° bimestres do exercicio de 2020 e do ndo envio do Relatdrio de Gestéo Fiscal - RGF do 2° quadrimestre de
2020, visto que atuou no cargo de Prefeito do municipio de 01/01/2020 a 31/12/2020.

Consultando o Sistema Aplic deste Tribunal, verifica-se que os Relatérios Resumidos de Execucgéo
Orcamentéria do municipio de Novo S&o Joaquim, referentes ao 3°, 4° e 5° bimestres do exercicio de 2020 e
Relatério de Gestado Fiscal do 2° quadrimestre de 2020, foram encaminhados a este Tribunal em 17/09/2021, fora do
prazo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, conforme demonstrado no Apéndice A.

Tendo em vista que os documentos ja foram inseridos no Sistema Aplic, opina-se pela aplicacdo dos
Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade e saneamento da irregularidade, tendo em vista que a
excepcionalidade do ano de 2020, pela situagdo da Pandemia da Covid-19.

N&o obstante o entendimento seja de sanar a irregularidade pelo envio dos documentos, nada impede a
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aplicacéo de multa pelo atraso no envio dos documentos no Sistema Aplic.

LEONARDO FARIA ZAMPA - Periodo de 10/01/2021 a 31/12/2021 - Documento Digital n® 25783/2022

Cabe destacar que a responsabilidade deste gestor € quanto ao ndo envio a este Tribunal, do Relatério
Resumido de Execug¢d@o Orcamentaria - RREO do municipio de Novo S&o Joaquim, referente ao 6° bimestre do
exercicio de 2020 e do ndo envio do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do 3° quadrimestre de 2020, visto que atuou
no cargo de Prefeito do municipio de 01/01/2021 a 31/12/2021.

Em que pese a defesa ter justificado que encaminhou documentos de envio dos relatérios ao Portal de
Servicos deste Orgédo em 30/12/2020, observa-se que nessa data, os documentos foram enviados para publicacio
no Diario Oficial de Contas e ndo para inclusao no Sistema Aplic.

Consultando o Sistema APLIC, observa-se que os relatérios do RREO do 6° bimestre e RGF do 3°
guadrimestre foram encaminhados em 17/09/2021, conforme Apéndice A.

Tendo em vista que os documentos ja foram inseridos no Sistema Aplic, opina-se pela aplicacdo dos
Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade e saneamento da irregularidade, tendo em vista que a
excepcionalidade do ano de 2020, pela situacdo da Pandemia da Covid-19.

N&o obstante o entendimento seja de sanar a irregularidade pelo envio dos documentos, nada impede a
aplicacdo de multa pelo atraso no envio dos documentos no Sistema Aplic.

Situacédo da anélise: SANADO

3. CONCLUSAO

ApoOs analise da defesa da Representacé@o de Natureza Interna, conclui-se pela manutencao das seguintes
irregularidades atribuidas aos gestores, conforme segue:

3.1. RESULTADO DA ANALISE

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - PREFEITO / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
LEONARDO FARIA ZAMPA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) N&o foram encontradas evidéncias da realizacdo das audiéncias publicas referentes aos 1°, 2° e 3°
quadrimestres do exercicio de 2020, o que caracteriza descumprimento dos requisitos de transparéncia publica
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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1.2) N&o publicagdo, em imprensa oficial, dos Relatérios Resumido de Execu¢do Orgcamentéria referentes aos 1°,
20, 30, 4° 5° e 6° bimestres do exercicio de 2020 em até 30 dias do término do periodo a que se referem. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.3 ) Néo publicacédo dos Relatérios de Gestédo Fiscal referentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de
2020 em até 30 dias do término do periodo a que se referem. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigcdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

2.1) SANADO

3.2. NOVAS CITACOES

N&o ha novas cita¢des neste processo.

Em Cuiaba-MT, 12 de Agosto de 2022.

ROSANA DE OLIVEIRA PEREIRA
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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ﬁ Consulta aos Documentos da LRF

:: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies

=l Resultadals] da consulta El Temo defletta B Limites LRF | [l Painel de Prazos e Envios

7 Cod.Documento 4+ Ewercici.. Cadia.. Tipo Descrigdo Comp.Dacumenta Arquiva PDF

Q00000001 07 /2020 2020 107 | Anexoz do RRED 1 Relatdrio Besumido de Execugdo Drgamentaria 12 Bimestre DD 202003 C

2020 107 | Anesos do RRED 1 Relatdrio A esumido de Erecugdo Orcamentania 22 Bimestre DD_202005_C
100000007 082020 2020 108| Anexoz da AGF 1 Relatdnio de Gestdo Fizcal do Poder Executiva 12 Quadrimestre DD_202005_C
WOO00000001 /2020 2020 107 | Anexoz do RRED | Relatdrio A esumido de Execugdo Orcamentaria 12 Bimestre DD_202050_%
WOOO0000002,/ 2020 2020 107 | Aneroz do RRED 1 Relatdrio Besumido de Execugdo Orcamentaria 22 Bimestre DO 2020504
WOO00000003,/ 2020 2020 107 | &neroz do RRED | Relatdrio Besumido de Execugdo Orcamentania 32 Bimestre DO 2020504
WO0O0000004,/ 2020 2020 107 | Aneroz do RRED 1 Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria 49 Bimestre DO_202050_%
W0000000005/ 2020 2020 107 | Anexoz do RRED | Relatdrio Resumido de Execugao Orgamentaria 5% Bimestre DD_ 202050
/0000000006 2020 2020 107 | Anexoz do RRED | Relatdrio Resumido de Execugdo Oigamentaria B2 Bimestre DD 202050 Y
WO000000007 /2020 2020 108| Anewoz da BGF 1 Relatario de Gestdo Fizcal do Poder Executivo 12 Quadrimestre DD 202050 "
WDDDDDDEIEIEIE#:ZEIEEI 2020 103 .-’-'-.ne:-:-:us da AGF I Relatdrio de Gestdo Fizcal do Poder Executivo 2“ Huadrimeste DD_202080_"

1z da RGF | Relatdno de Gestaao Fizcal do Poder Executivo

000000007 EIHEEIEEI 2020

22 Quadrimestre

DD_202050

Dattdstgr(é:essament 25/07/2022

109| Audigncia Poblica para cumprimenta das metas fizcaiz 12 Quadrimestre
WOO00000071 /2020 2020 109| Audigncia Poblica para cumnprimenta das metas fizcaiz 22 Quadrimestre DO 2020504
WOOO000007 242020 2020 109 Audigncia Poblica para cumprimenta das metas fizcaiz 32 Quadrimestre DO_202050_%
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