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PROCESSO N¢ : 51.046-7/2021
UNIDADE . PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SAO JOAQUIM
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

RESPONSAVEIS :  ANTONIO AUGUSTO JORDAO - PREFEITO MUNICIPAL
LEONARDO FARIA ZAMPA - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N¢ 3.555/2022

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SAO JOAQUIM. NAO
REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DOS RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E RELATORIO DE GESTAO FISCAL NA
IMPRENSA OFICIAL. NAO ENVIO DE DOCUMENTOS AO
SISTEMA  APLIC. PARECER  MINISTERIAL  PELO
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. EXPEDICAO DE DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de representacdo de natureza intema instaurada pela
Secretaria de Controle Externo de Governo em desfavor da Prefeitura Municipal de
Novo Sao Joaquim/MT, sob a gestdo do Sr. Antdnio Augusto jorddo, periodo de
01/01/2020 a 31/12/2020, e do Sr. Leonardo Faria Zampa, periodo de 01/01/2021 a
31/12/2021, em razao de irregularidades relativas a transparéncia na gestao fiscal do

municipio, no exercicio de 2020.

2. Em sede de relatdério técnico preliminar, a Secex apontou as seguintes
irregularidades (Documento Digital n© 200966/2021):

ANTONIO AUGUSTO JORDAO - PREFEITO / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

LEONARDO FARIA ZAMPA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021
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1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}).

1.1) Nao foram encontradas evidéncias da realizacdo das audiéncias
publicas referentes aos 12, 29 e 32 quadrimestres do exercicio de 2020, o
que caracteriza descumprimento dos requisitos de transparéncia publica
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 2. ANALISE
TECNICA

1.2) Nado publicacdo, em imprensa oficial, dos Relatérios Resumido de
Execucdo Orcamentéria referentes aos 19, 29, 32, 49, 52 e 62 bimestres
do exercicio de 2020 em até 30 dias do término do periodo a gue se
referem. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

1.3) Nao publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal referentes aos 12, 2°
e 32 gquadrimestres do exercicio de 2020 em até 30 dias do término do
periodo a que se referem. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

2) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

2.1) Ndo encaminhamento dos Relatérios Resumido de Execucdo
Orcamentéria referentes aos 39, 42, 52 e 62 bimestres e dos Relatérios de
Gestado Fiscal dos 22 e 32 quadrimestres do exercicio de 2020 ao Sistema
Aplic nos prazos e condicOes estabelecidos na Resolucao Normativa n.2
03/2020 do TCE/MT. - Topico - 2. ANALISE TECNICA

3. Devidamente citados, o Sr. Antbnio Augusto Jorddo e o Sr. Leonardo
Faria Zampa apresentaram defesa por meio dos Documentos Digitais n® 138178/2021
e n] 25783/2022, respectivamente.

4. No relatério técnico conclusivo, a Secex manifestou-se pela
manutencao da irregularidade DB08 e pelo saneamento da irregularidade MBO02
(Documento Digital n® 179233/2022).

5. isto posto, vieram os autos para manifestacao ministerial.

6. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do conhecimento da representagao interna

7. inicialmente, verifica-se que estdo presentes o0s requisitos de
admissibilidade desta presente representacao de natureza interna, uma vez que a
equipe técnica (art. 193 do RITCE/MT) a formalizou em linguagem clara e
compreensivel, sobre matéria, bem como de responsaveis sujeitos a jurisdicao deste
Tribunal de Contas, apontando-se fatos (auséncia de transparéncia publica) tidos como
irregulares, suas evidéncias e periodo em que teriam ocorrido (art. 192 c/c art. 194 do
RIJTCE-MT).

2.2. Do mérito

8. Consoante exposto, esta representacao destina-se a apurar
irregularidades quanto a transparéncia na gestdo fiscal da Prefeitura Municipal de
Novo Sao Joaguim/MT.

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) Nao foram encontradas evidéncias da realizacdo das audiéncias
publicas referentes aos 12, 22 e 32 quadrimestres do exercicio de 2020, o
que caracteriza descumprimento dos requisitos de transparéncia publica
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 2. ANALISE
TECNICA

9. De acordo com o relatério técnico preliminar, o art. 92, § 42 da LRF
determina a realizacdo de trés audéncias publicas no decorrer do exercicio: 12
audiéncia - até o final do més de maio (31/05/2020); 22 audiéncia — até o final do més
de setembro (30/09/2020); 32 audiéncia ~ até o final do més de fevereiro (28/02/2021).

10. No entanto, ndo foram encontradas evidéncias da realizacdo das
audiéncias publicas referentes aos 12 e 22 quadrimestres, de responsabilidade do Sr.
Antonio Augusto jordado, e 32 quadrimestre, de responsabilidade do Sr. Leonardo Faria
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Zampa, todos do exercicio de 2020, caracterizando o descumprimento da LRF.

11. Em sintese, a defesa do Sr. Antbnio Augusto Jorddo esclareceu que
diante do quadro atipico devido a pandemia, as audiéncias foram realizadas de forma
virtual, optando por um sistema simples consistente em disponibilizar as informacdes
e a populacao podendo participar enviando dlvidas para os canais de comunicacao.

12. Ja a defesa do Sr. Leonardo Faria Zampa aduz que o Edital n? 06/2020,
que trata da prestacao de contas do RREO e RGF referentes ao 39 quadrimestre de
2020, convoca a populacdo para visitar o Portal Transparéncia e informa que a
audiéncia ficard a critério da futura administracdo definir a data e meio de realizacao.
No entanto, a audiéncia ndo foi realizada devido aos problemas ocasionados pela
pandemia de COVID-19.

13. Ainda, afirma que os preparativos envolvendo a elaboracao dos
relatérios e audiéncias exigidos pela LRF nao sdo de competéncia do Prefeito, mas sim
dos servidores contratados e designados especificamente para esse fim.

14. Apds andlise das defesas, a Secex entendeu que os argumentos e
documentos apresentados nao sanam a irregularidade, visto que nao foram
encontradas evidéncias da realizacdo das audiéncias (12 e 22 quadrimestre de 2020)
pelo Sr. Antonio Augusto Jorddo, bem como o Sr. Leonardo Faria Zampa ndo
encaminhou documentos que comprovassem a delegacdo de competéncia para a
realizacdo da audiéncia do 32 quadrimestre de 2020 a servidor do érgao.

15. Passa-se a analise ministerial.

16. Nos termos do art. 99, § 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao final
dos meses de maio, setembro e fevereiro o Poder Executivo deverd demonstrar e
avaliar o cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica, conforme segue:

§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1o
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do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas

estaduais e municipais. (Grifou-se)
17. Em gue pese as justificativas apresentadas, denota-se que as defesas
nao lograram éxito em demonstrar a realizacdo das audiéncias, tampouco
demonstraram que houve o chamamento da sociedade para sua realizacao, através
da publicacdo de convite em meio oficial ou outro meio de divulgacdo. A mera
disponibilizacao dos relatérios nao pode ser considerada suficiente para que se realize
as audiéncias publicas, uma vez que, tem sua razao de ser guando a sociedade é
chamada para participar de sua

18. Portanto, em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria,
o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutencgao da irregularidade (DB08 -
item 1.1) apontada para o 12 e 22 quadrimestres, de responsabilidade do Sr. Anténio
Augusto Jordao, e 32 quadrimestre, de responsabilidade do Sr. Leonardo Faria Zampa,
todos do exercicio de 2020, por infracao a norma legal, com fulcro no art. 237, ii, do
RIJTCE-MT c/c art. 75, lil, da LO/TCE-MT, em razdo auséncia de evidéncias da
realizacdo de audiéncias publicas, conforme previsto no art. 99, § 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

19. No gue concerne ao apontamento do item 1.2, nao foram publicados os
Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs do 19, 29, 39, 49, 52 e 6°

bimestres do exercicio de 2020, veja-se:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.2) Nao publicacdo, em imprensa oficial, dos Relatérios Resumido de
Execucdo Orcamentéria referentes aos 19, 29, 39, 49, 52 e 62 bimestres
do exercicio de 2020 em até 30 dias do término do periodo a que se
referem. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

20. Apontou a Secex que nao foram encontradas evidéncias da publicacdo
na imprensa oficial dos RREQ's do 12 ao 62 bimestres de 2020, que deveriam ocorrer
nas seguintes datas:
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RREQ’s
Referéncia Imprensa Oficial Edicéo Data da Publicacgéo Prazo legal Situagao
1° Bim XXX XXX XXX 30/03/2020 AUSermla de
Publicacdo
2° Bim XXX XXX XXX 30/05/2020 AUSSFCIa de
Publicac&o
R Auséncia de
3°Bim XXX XXX XXX 30/07/2020 . .
Publicacdo
4° Bim XXX XXX XXX 30/09/2020 AUSShmaf{e
Publicagéo
5° Bim XXX XXX XXX 30/11/2020 AUSehC|a~de
Publicagcéo
6° Bim XXX XXX XXX 30/01/2021 Auséncia de
Publicacdo

Fonte: relatério técnico preliminar - doc. N® 200966/2021 - fl. 6

21. Quanto a responsabilidade de publicacdes dos RREQO's do exercicio de
2020, do 12 ao 52 bimestres eram de responsabilidade do Sr. Anténio Augusto jordao,
e 62 bimestre, de responsabilidade do Sr. Leonardo Faria Zampa (item 1.2).

22. A defesa do Sr. Antdonio Augusto Jordao, alega que a exigéncia do art.
48 da LRF ndo prevé a publicacdo em diario oficial, bem como verificou que no Portal
Transparéncia do municipio consta todas as publicactes de todos os RREQ's dentro do
prazo legal, alegacao esta também utilizada pelo Sr. Leonardo Faria Zampa.

23. A Secex entendeu por manter a irregularidade apontada para ambos
gestores, ante o fato de que a luz do art. 50 da LRF, art. 62, Xlll, da Lei n? 8.666/93 e
Resolucado de Consulta n? 05/2015-TP, exige a publicacdo dos relatérios na integra, em
imprensa oficial.

24, Passa-se a andlise ministerial.

25. Cumpre mencionar gue, conforme dispbe o art. 48 da LC n® 101/2000,
devera ser dada ampla divulgacéo aos instrumentos de transparéncia na gestao fiscal.
Além disso, o art. 52 da LRF também traz expressamente o dever de publicacdo do
RREO no prazo de até 30 dias ap6s encerramento de cada bimestre ou do periodo a
gue corresponder.

26. No caso, nao restou comprovada a publicacao dos RREO s relativos ao
19, 29, 392, 42 52 e 6° bimestres de 2020 na imprensa oficial.

32 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n? 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone; (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 27022.



P—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
27. Diversamente do entendimento da defesa, o art. 48 “caput” e o art.

55, § 22, dispbe que serd dada ampla divulgacado aos instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal, “inclusive em meios eletrénicos de acesso publico”, levando a conclusado
de conduta complementar a regra da publicagdo dos atos administrativos na imprensa
oficial, para completar as fases para sua insercdo no mundo juridico, considera-io
perfeito e iniciar sua vigéncia e eficécia.

28. No sentido de ressaltar a necessidade de publicacdo dos citados
relatérios na imprensa oficial, o TCE/MT expediu a Resolucao de Consulta n? 05/2015
do TCE/MT, a qual estabelece:

Ementa: PREFEITURA DE SINOP. CONSULTA. PRESTACAO DE CONTAS.
RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF E RELATORIO RESUMIDO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO. PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL.
OBRIGATORIEDADE.

E obrigatéria a publicacdo do Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria — RREO e do Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF na imprensa
oficial de cada ente federado, nos termos dos artigos 52, caput, e 55, § 29,
da LRF, independentemente da obrigatoriedade e da efetiva divulgacao
das informacdes constantes desses relatérios por quaisquer outros
meios eletrbnicos, a exemplo do SICONFI, do SIOPE e do SIOPS.
(destacou-se)

29. Cabe registrar, ainda, a necessidade, ou até mesmo a obrigatoriedade
do Chefe do Poder Executivo em proceder a publicacdo em meios oficiais do Relatério
Resumido de Execucao Orcamentaria dentro do prazo de 30 dias apés o periodo a que
se refere, considerando que a publicidade dos atos governamentais é a regra na
Administracdo Plblica e a transparéncia na gestdo fiscal é requisito exigido a
prestacao de contas.

30. Desse modo, em consonancia com o entendimento técnico, o Ministério
Pdblico de Contas manifesta-se pela manutencédo da irregularidade (DB08 - item 1.2)
apontada do 12 ao 52 bimestres, de responsabilidade do Sr. Anténio Augusto Jordao, e
62 bimestre, de responsabilidade do Sr. Leonardo Faria Zampa, todos do exercicio de
2020, por infracdo a norma legal, com fulcro no art. 237, #i, do RI/TCE-MT c/c art. 75,
ill, da LO/TCE-MT, em razao auséncia da publicacdo dos RREO's na imprensa oficial,
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conforme previsto no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolucao de
Consulta n® 05/2015-TCE/MT.

31. E cabivel ainda expedicdo de determinacdo a atual gestdo do Municipio
de Novo $ao joaquim, nos termos do art. 22, § 2° da LO/TCE-MT, para que observe o
disposto na Resolucdao de Consulta n? 05/2015 do TCE/MT, eis que a publicagao dos
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria somente encontra respaldo legal
quando realizada na integra, na imprensa oficial do ente e dentro dos prazos fixados.

32. No gue concerne ao apontamento do item 1.3, nao foram publicados os
Relatérios de Gestdo Fiscal referente ao 12, 29, e 32 guadrimestres do exercicio de
2020, veja-se:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.3) Nao publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal referentes aos 12, 2°
e 32 gquadrimestres do exercicio de 2020 em até 30 dias do término do
periodo a que se referem. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

33. De acordo com o relatério técnico preliminar, o art. 552, § 2° da LRF
determina a publicacdo do RGF em até trinta dias apdés o encerramento de cada
periodo a que se refere, além da exigéncia de ampla divulgacao em meios de acesso
ao publico, inclusive por meio eletrénico:

RGF's
Data da
Referéncia Imprensa Oficial Edicdo Prazo Legal Situacdo
p < Publicagdo 9 ¢
1° Quad XXX XXX XXX 30/05/2020 Auséncia de Publicacdo
2° Quad XXX XXX XXX 30/09/2020 Auséncia de Publicagdo
3° Quad XXX XXX XXX 30/01/2021 Auséncia de Publicacdo

Fonte: relatdrio técnico preliminar — doc. N2 200966/2021 - fl. 8

34. No entanto, nao foram encontradas evidéncias da publicacdo em
imprensa oficial dos RGF's referentes aos 12 e 29 quadrimestres, de responsabilidade
do Sr. Anténio Augusto jorddo, e 32 quadrimestre, de responsabilidade do Sr. Leonardo
Faria Zampa, todos do exercicio de 2020, caracterizando o descumprimento da LRF
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35. A defesa do Sr. Anténio Augusto Jordao, alega que a exigéncia do art.

48 da LRF ndo prevé a publicacao em diario oficial, bem como verificou que no Portal
Transparéncia do municipio consta todas as publicacbes de todos os RGF's dentro do
prazo legal, alegacao esta também utilizada pelo Sr. Leonardo Faria Zampa.

36. A Secex entendeu por manter a irregularidade apontada para ambos
gestores, ante o fato de que a luz do art. 52 da LRF, art. 69, Xlil, da Lei n? 8.666/93 e
Resolucdo de Consulta n? 05/2015-TP, exige a publicacdo dos relatérios na integra, em
imprensa oficial.

37. Passa-se a andlise ministerial.

38. Cumpre mencionar gue, conforme dispbe o art. 48 da LC n® 101/2000,
deverd ser dada ampla divulgacdo aos instrumentos de transparéncia na gestao fiscal.
Além disso, o art. 55, § 22, da LRF também traz expressamente o dever de publicacado
do RGF no prazo de até 30 dias ap6s encerramento de cada bimestre ou do periodo a
gue corresponder.

39. No caso, nao restou comprovada a publicacdo dos RGF’s relativos ao
19, 29 e 32 guadrimestre de 2020 na imprensa oficial.

40. Diversamente do entendimento da defesa, o art. 48 “caput” e o art.
55, § 29, dispbe que serd dada ampla divulgacao aos instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal, “inclusive em meios eletrénicos de acesso publico”, levando a conclusao
de conduta complementar a regra da publicagdo dos atos administrativos na imprensa
oficial, para completar as fases para sua insercdo no mundo juridico, considera-lo
perfeito e iniciar sua vigéncia e eficacia.

41. No sentido de ressaltar a necessidade de publicacédo dos citados
relatérios na imprensa oficial, o TCE/MT expediu a Resolucdo de Consulta n? 05/2015
do TCE/MT, a qual estabelece:
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Ementa: PREFEITURA DE SINOP. CONSULTA. PRESTACAO DE CONTAS.
RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF E RELATORIO RESUMIDO DA
EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - RREO. PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL.
OBRIGATORIEDADE.

E obrigatéria a publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria — RREO e do Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF na imprensa
oficial de cada ente federado, nos termos dos artigos 52, caput, e 55, § 29,
da LRF, independentemente da obrigatoriedade e da efetiva divulgacao
das informacdes constantes desses relatérios por quaisquer outros
meios eletrbnicos, a exemplo do SICONFI, do SIOPE e do SIOPS.
(destacou-se)

42. Cabe registrar, ainda, a necessidade, ou até mesmo a obrigatoriedade
do Chefe do Poder Executivo em proceder a publicacdo, em meios oficiais, do Relatério
de Gestdo Fiscal dentro do prazo de 30 dias ap6s o periodo a que se refere,
considerando que a publicidade dos atos governamentais é a regra na Administracao
Publica e a transparéncia na gestao fiscal é requisito exigido a prestacdo de contas.

43, Desse modo, em consonancia com o entendimento técnico, o Ministério
Pdblico de Contas manifesta-se pela manutengdo da irregularidade (DB08 - item 1.3)
apontada do 12 e 22 quadrimestres, de responsabilidade do Sr. Anténio Augusto Jordao,
e 392 quadrimestre, de responsabilidade do Sr. Leonardo Faria Zampa, todos do
exercicio de 2020, por infracdo a norma legal, com fulcro no art. 237, Hi, do RI/TCE-MT
c/c art. 75, Hil, da LO/TCE-MT, em razao auséncia da publicacdo dos RGF's na imprensa
oficial, conforme previsto no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolucao de
Consulta n2 05/2015-TCE/MT.

44, E cabivel ainda expedic8o de determinacdo a atual gestdo do Municipio
de Novo $Sao joaquim, nos termos do art. 22, § 2° da LO/TCE-MT, para que observe o
disposto na Resolucdao de Consulta n2 05/2015 do TCE/MT, eis que a publicagao dos
Relatérios de Gestao Fiscal somente encontra respaldo legal quando realizada na
integra, na imprensa oficial do ente e dentro dos prazos fixados.

45, Além disso, a Secex constatou que os Relatérios Resumido de
Execucdo Orcamentdria - RREO's referentes aos 32, 42, 52 e 62 bimestres/2020 e os
Relatérios de Gestdo Fiscal dos 22 e 32 quadrimestres/2020 ndo foram encaminhados
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ao Sistema Aplic, conforme disposto na Resolucao Normativa n.2 03/2020:

2) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 39
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

2.1) Ndo encaminhamento dos Relatdrios Resumido de Execucdo
Orcamentéria referentes aos 39, 42, 52 e 62 bimestres e dos Relatérios de
Gestao Fiscal dos 22 e 32 quadrimestres do exercicio de 2020 ao Sistema
Aplic nos prazos e condicdes estabelecidos na Resolucdo Normativa n.2
03/2020 do TCE/MT. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

46. Os relatério deveriam ser entregues nos seguintes prazos:
RREOQO's
Referéncia Data do envio Prazo Legal Situagao
3% bim XXX 05/08/2020 N&o enviado
4% bim 000 05/10/2020 Nao enviado
5% bim K 05122020 Nao enviado
6% bim XXX 05/02/2021 Né&o enviado
RGF's
2° Quad XNK 05/10/2020 Nao enviado
3% Quad XXX 05/02/2021 Né&o enviado

Fonte: relatdrio técnico preliminar - doc. N2 200966/2021 - fi. 10

47. Quanto a responsabilidade pelo nao envio dos documentos ao Sistema
Aplic, referentes aos 39, 42 e 52 bimestres do RREQ's e 22 quadrimestre do RGF, cabe
ao Sr. Anténio Augusto jorddo, e pelo 6° bimestre do RREO e 39 guadrimestre, de
responsabilidade do Sr. Leonardo Faria Zampa, todos do exercicio de 2020,
caracterizando o descumprimento da LRF (item 2.1).

48. A defesa do Sr. Antdnio Augusto Jorddo, alegou que sempre cobrou do
servidor responsdvel, 5r. Andeburgo Franklin, gue encaminhasse os documentos no
prazo, ao portal de servicos e Sistema Aplic, disponibilizando todas as ferramentas
para envio das informacdes e prestacao de contas.

49, Quanto ao Sr. Leonardo Faria Zampa, alega que o TCE lancou o portal
de servicos para os jurisdicionados e no campo “Publicacdes LRF” foram enviados os
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documentos no dia 30/12/2020 (doc. N© 25783/2022 - pag. 11 e 12).

50. Em sede de defesa, a Secex manteve a irregularidade para os gestores,
ao verificar gue os RREO's e RGF's foram encaminhados ao TCE/MT em 17/09/2021,
fora do prazo estabelecido na LRF, conforme demonstrado no Apéndice A, pugnando
pelo saneamento da irregularidade, tendo em vista a excepcionalidade do ano de
2020, ndo impedindo a aplicacdo de multa aos responsaveis.

51. Em parcial consonancia ao entendimento da equipe de auditoria, o
Ministério Pdblico de Contas manifesta-se pela manutengao da irregularidade apontada
MBO02, uma vez que comprovado o envio dos documentos, mas fora do prazo previsto.

52. Frisa-se que a obrigatoriedade imposta decorre do fato de que o nao
envio ou envio intempestivo de informacdes e documentos ao TCE/MT, no prazo legal,
prejudica o controle externo e compromete a atuacao do Tribunal de Contas,
especialmente no que concerne ao exame da legalidade dos atos de gestao, uma vez
gue essas informacgdes constituem elementos da prestacao de contas da entidade.

53. Contestando a defesa do Sr. Antbnio Augusto jorddo, a respeito de
guem seria o responsavel pelo envio de informacbes via Sistemas informatizados
deste Tribunal, é pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal de que cabe ao responsdvel
primario, independente de delegacdo a terceiros. Veja-se:

Responsabilidade. Envio de informacdes. Responsavel primério. Designa-
¢ao de servidor. Responsabilizagao independente de lesdo ao erario, dolo
ou ma-fé. 1) O envio de informacgdes, via Sistema Aplic, ao Tribunal de
Contas, cabe ao responsavel primario pela prestacao de contas do Poder
ou érgao, independente de delegacgéo a terceiros, em razao do seu dever
constitucional de prestar constas (sic.). A desighacdo de um servidor para
a realizacdo de envios ao Tribunal é medida de cautela adotada para ope-
racionalizar o processo, a fim de evitar o descumprimento dos prazos

pelo gestor publico, mas ndo _serve para eximi-lo da responsabilidade

constitucional pela adequada prestacdo de contas, continuando com o
dever de fiscalizar e exigir o cumprimento dos prazos pelo servidor de-

signado, respondendo perante o Tribunal pela falta ou intempestividade
das entregas. 2) O ndo envio ou envio extemporaneo de informacdes via
Aplic, por si sé, caracteriza a irregularidade, permitindo aplicacéo da res-

pectiva penalidade, independentemente de resultado material de leséo ao
erdrio, de dolo ou ma-fé do gestor. (REPRESENTACAO {(NATUREZA INTER-
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NA). Relator: GUILHERME ANTONIO MALUF. Acérddo 854/2019 - TRIBU-
NAL PLENO. julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
11/12/2019. Processo 222445/2018). (Divulgado no Boletim de jurispru-
déncia, Ano: 2019, n? 62, nov/2019). (destacou-se)

Responsabilidade. Envio de informagdes via Aplic. Responsével primario.
1. A irregularidade decorrente do envio de informagdes incorretas via
sistema Aplic deve ser imputada ao responsével primdrio pela prestagao
de contas do Poder ou 6rgdo, sob a premissa de que a obrigacao de
prestar contas por meio eletrénico ao Tribunal ndo pode ser objeto de
delegacdo a terceiros. 2. No Legislativo Municipal, o Presidente da
Camara é o responsavel primario pela prestacao de contas ao Tribunal
por meio de sistema eletrénico, estando sujeito a aplicacdo de sancao
pecunidria quando da constatacdo de divergéncia entre informacdes
enviadas por meio fisico e por meio eletrénico. (Representacdo de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha.
Acdrdao n® 27/2015-SC. julgado em 02/06/2015. Publicado no DOC/ TCE-
MT em 22/06/2015. Processo n? 10.496-5/2014). (g.n.).

54, Desta feita, o Ministério Publico de Contas, em parcial sintonia com a
Secex, pugna pela manutencao da irregularidade (MB02) aos responsaveis, com multa
por infracdo a norma legal, com fuicro no art. 327, i, do RI/TCE-MT c/c art. 75, Hli, da
LO/TCE-MT, em razao do envio intempestivo de documentos ao Sistema Aplic.

55. No mais, determinagao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Novo
Sao Joaguim para que observe os prazos regimentais de remessa de documentos e
informacdes a este Tribunal de Contas.

56. Por fim, este Ministério PUblico de Contas entende pela procedéncia da
presente representacao, diante da manutencdo das irregularidades DB 08 - itens 1.1,
1.2 e 1.3 e irregularidade MBO02, de responsabilidade do Sr. Anténio Augusto Jordao e Sr.
Leonardo Faria Zampa, por infracao a norma legal, com fulcro no art. 237, i, do RI/TCE-
MT c/c art. 75, lil, da LO/TCE-MT, com determinacdes a gestao municipal de Novo Sao
joaquim.

3. CONCLUSAO
57. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:
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a) pelo conhecimento da presente representagao de natureza interna,
uma vez preenchidos os reguisitos de admissibilidade, conforme disposicao dos arts.
192 e 194, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021);

b) pela procedéncia da presente representacao, ante a manutengdo da
irregularidade DB 08 (itens 1.1, 1.2 e 1.3) e MB02;

c) pela aplicagdo de multa Sr. Anténio Augusto Jordado, periodo de
01/01/2020 a 31/12/2020, e do Sr. Leonardo Faria Zampa, periodo de 01/01/2021 a
31/12/2021, por infracdo a norma legal, em decorréncia da manutencdao da
iregularidade DB 08 (1.1, 1.2 e 1.3) e MB02, com fulcro no art. 327, inciso i, do RI/TCE-
MT c/c art. 75, inciso Hil, da LO/TCE-MT;

d) pela expedicao de determinacdo, nos termos do art. 22, § 22 do
RI/TCE-MT, a atual gestdao do Municipio de Novo Sdo Joaquim/MT para que observe o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a necessidade de transparéncia fiscal,
realizando as audiéncias publicas de avaliacdao das metas fiscais (DB08 - item 1.1),
publicando o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo
Fiscal, a ser realizado na imprensa oficial do ente e dentro dos prazos fixados (DB08 -
itens 1.2 e 1.3), e divulgando e encaminhando o Relatério Resumido de Execucao
Orcamentdria e Relatério de Gestdo Fiscal ao Tribunal de Contas (MB02), sob pena de
multa pelo seu descumprimento, nos termos do art. 286, inciso i, do RI/TCE-MT.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 22 de agosto de 2022.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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