Ministério Publico ,
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso . Mato Grosso

PROCESSO : 51.055-6/2021
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

INTERESSADOS  : VANDER ALBERTO MASSON - Prefeito
FABIO MARTINS JUNQUEIRA - ex-Prefeito

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N9 1.486/2022

EMENTA: REPRESENTACAO  DE  NATUREZA
INTERNA. PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA
SERRA. EXERCICIO DE 2020. NAO PUBLICACAO
TEMPESTIVA DOS RELATORIOS RESUMIDOS DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA DO 19, 39, 49, 59 E 62
BIMESTRES. PARECER  MINISTERIAL  PELO
CONHECIMENTO E  PARCIAL  PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de representagdao de natureza interna (Doc. n¢
204696/2021) instaurada pela Secretaria de Controle Externo em desfavor da
Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, sob as gestées do Sr. Fdbio Martins
Junqueira - ex-Prefeito e do Sr. Vander Alberto Masson - Prefeito, em razao da

inobservancia dos requisitos de transparéncia na gestdo fiscal.

2. A Secex apontou a seguinte irregularidade:

FABIO MARTINS JUNQUEIRA - PREFEITO / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo
das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,99, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar 101/2000}.
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1.1) N&o publicacdo dos Relatérios Resumido de Execucdo
Orcamentéria referentes aos 12, 39, 42, 52 e 62 bimestres do
exercicio de 2020 em até 30 dias do término do periodo a que se
referem. - Topico - 2. ANALISE TECNICA

(Grifos no original)

3. Em homenagem aos principios constitucionais do contraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal, os responsaveis foram devidamente
citados, mediante Oficios n%s 1728/2021/GCI/LHL e 191/2021/GC/WT - Sr. Fabio
Martins Junqueira - ex-Prefeito (Docs. n% 207193/2021 e 254623/2021) e Oficio
ne 1727/2021/GCI/LHL - Sr. Vander Alberto Masson - Prefeito (Doc. n®
207193/2021), os quais apresentaram as competentes defesas, Sr. Vander
Alberto Masson ~ Doc. n? 232224/2021 e Sr. Fabio Martins Junqueira — Doc. n?
262162/2021.

4, A Secex {Doc. n? 124896/2022), analisou as razdes da defesa e
concluiu pela manutengao de todos os apontamentos.

5. Vieram os autos para analise ministerial.
6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar - conhecimento da representagao

7. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a
gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o

julgamento das contas a cargo do Tribunal.
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8. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com

alguns canais de informacodes, dentre os quais as dentlncias do publico em geral

e as representacdes.

9. A representacdo interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades gue digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo
Ministério Pdblico de Contas, conforme dispbe o artigo 224, inciso i, da
Resolucao n°® 14/2007.

10. No caso em comento, verifica-se que estao presentes os seus
requisitos de admissibilidade que ensejam o conhecimento da presente
representacao de natureza interna, uma vez que a equipe técnica (art. 224, |i,
“a” do RITCE/MT) a formalizou em linguagem clara e compreensivel, sobre
matéria (gestao fiscal) e responsavel (gestor) sujeito a jurisdicao deste Tribunal
de Contas, apontando-se fatos (auséncia de transparéncia na gestao fiscal) tidos
como irregulares, suas evidéncias e periodo em que teriam ocorrido (art. 219 c/c
art. 225 do RI/TCE-MT).

2.2. Mérito

11. De acordo com o relatério técnico conclusivo, constatou-se: a
auséncia de publicacdo tempestiva dos Relatérios Resumidos de Execugao
Orgamentaria - RREOs, competéncias do 19, 39, 42, 52 e 62 bimestre de 2020, o
que caracteriza descumprimento dos requisitos de transparéncia publica exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

12. Segue a analise do apontamento mantido pela Secex:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo
das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,99, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar 101/2000}.

1.1) N3o publicacdo dos Relatérios Resumido de Execucgao
Orcamentéria referentes aos 19, 39, 49, 52 e 62 bimestres do
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exercicio de 2020 em até 30 dias do término do periodo a que se
referem. - Tdpico - 2. ANALISE TECNICA

13. Com relacao a publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria - RREOs, a Secex demonstrou a publicacao intempestiva para o 19,
39, 49, 52 e 62 bimestres, conforme tabela a seguir:

RREOQ’s
Referéncia Imprensa Oficial Edigdo Data da Publicagéo) Prazo legal Situagdo
1° Bim Jornal da AMM 3.454 07/04/2020 30/03/2020 Fora do prazo
3°Bim Jornal da AMM 3.534 03/08/2020 30/07/2020 Fora do prazo
4° Bim Jornal da AMM 3.578 05/10/2020 30/09/2020 Fora do prazo
5°Bim Jornal da AMM 3.616 01/12/2020 30/11/2020 Fora do prazo
6° Bim Jornal da AMM 3.659 02/02/2021 30/01/2021 Fora do prazo
14. O Sr. Fabio Martins Junqueira (Doc. n? 262162/2021) alega que os

RREOQ’s referentes aos 12, 39, 49 e 5° bimestres do exercicio de 2020, foram
publicados no site oficial do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico —~ Siconfi da Secretaria do Tesouro Nacional, no site oficial da Prefeitura
Municipal de Tangara da Serra, no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Tangard da Serra, e no jornal Didrio Oficial Eletrénico dos Municipios, da
Associacdo Mato-grossense dos Municipios - AMM, anexando aos autos as

referidas publicacdes.

15. Ademais, ressalta o fato de nao haver circulacdo do jornal aos
sdbados e domingos, o que faz com que os documentos enviados para a
publicacao na sexta-feira circulem apenas na terca-feira seguinte. Esses fatos,
aliados a outras dificuldades operacionais enfrentadas pela administracao
municipal, como possuir quatro entidades descentralizadas (Prefeitura,
Legislativo, RPPS e Samae) com sistemas contdbeis/administrativos diferentes,
acarretam dificuldades na elaboracao de demonstrativos consolidados.
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16. O Sr. Vander Alberto Masson {Doc. n® 232224/2021) alega que o
RREO referente ao 62 bimestre do exercicio de 2020, foi publicado no site oficial
do Sistema de Informacbes Contabeis e Fiscais do Setor PuUblico — Siconfi da
Secretaria do Tesouro Nacional, no site oficial da Prefeitura Municipal de Tangard
da Serra, no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra,
e no jornal Didrio Oficial Eletronico dos Municipios, da Associacdo Mato-grossense
dos Municipios - AMM.

17. Também atribui a falha ao fato de que nao foi dada ampla
publicidade e acesso irrestrito ao RREO pelo fato de nao haver circulacao do
jornal aos sdbados e domingos, sendo que os documentos enviados para a
publicacdo na sexta-feira circulam apenas na terca-feira seguinte. Tais fatos,
aliados a outras dificuldades operacionais enfrentadas pela administracao
municipal, como possuir quatro entidades descentralizadas (Prefeitura,
Legislativo, RPPS e Samae) com sistemas contabeis/administrativos diferentes,
acarretam dificuldades na elaboracao de demonstrativos consolidados.

18. Com relacdo a defesa do Sr. Fdbio Martins Junqueira, a Secex
(Doc. n? 124896/2022) constatou que estes relatérios foram gerados ja com
atraso para o Siconfi, sendo assim, foram publicados, fora do prazo estabelecido
pela lei de Responsabilidade Fiscal. Em que pese o gestor ter argumentando que
enviou os devidos relatérios, antes do vencimento do periodo a que se refere o
art. 52, da LRF, estes foram publicados em data posterior, sendo assim o que se
considera é a data da publicacdo, portanto os RREO's referentes aos 19, 39, 42 e
59 bimestres foram publicados em imprensa oficial, Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios, fora do prazo estabelecido, o que caracteriza descumprimento dos
reqguisitos de transparéncia publica exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
e enseja a manutencdo da irregularidade.

19. No que concerne a defesa do Sr. Vander Alberto Masson, a Secex
{(Doc. n? 124896/2022) entende gue o gestor providenciou a publicacao referente
ao relatério do 62 bimestre de 2020, em site oficial e jornal da AMM, porém com
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2 dias de atraso. Dessa forma, ficou comprovado o cumprimento dos requisitos
de transparéncia publica exigidos pela Lei de Responsabilidade fiscal, por meio
da publicacdo e divulgacdo do RREO, do exercicio de 2020, e pela publicacao ter
acontecido com apenas 2 dias de atraso, portanto, sendo a Unica irregularidade
apontada para o gestor, considerou sanada a impropriedade e sugeriu a
conversao do presente apontamento em recomendagao.

20. Segue a transcricao do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 52. O relatdério a que se refere o § 32 do art. 165 da
Constituicdo abrangerd todos os Poderes e o Ministério Publico,
serd publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre e composto de:

21. A Resolucado de Consulta n? 05/2015 - TP trata da matéria:

Resolucdo de Consulta n? 05/2015 - TP. Prestacdo de contas.
Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF e Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentédria - RREO. Publicacdo na imprensa oficial.
Obrigatoriedade. E obrigatéria a publicacdo do Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria - RREO e do Relatério de Gestao Fiscal
- RGF na imprensa oficial de cada ente federado, nos termos dos
arts. 52, caput, e 55, § 29, da LRF, independentemente da
obrigatoriedade e da efetiva divulgacdo das informacbes
constantes desses relatérios por quaisquer outros meios
eletrdnicos, a exemplo do SICONFI, do SIOPE e do SIOPS. (Grifou-se)

22. Diante da comprovada intempestividade dos RREOs do 19, 39, 4°
e 52 bimestres do exercicio de 2020, o Ministério Pablico de Contas manifesta-se
pela manutencao da irregularidade e pela aplicagdo de multa (DB 08 - item n?
1.1) ao Sr. Fabio Martins Junqueira — ex-Prefeito Municipal de Tangara da Serra,
por infracdo a norma legal, com fulcro no art. 286, lI, do RI/TCE-MT c/c art. 75, lli,
da LO/TCE-MT.

23. Quanto ao Unico atraso verificado na competéncia do Sr. Vander
Alberto Masson - Prefeito Municipal de Tangara da Serra, o RREO do 62 bimestre
de 2020, o Ministério Pdblico de Contas coaduna com o entendimento da Secex,
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do afastamento da multa e da expedicdo de determinacdo (art. 22, §2°, da
LO/TCE-MT) a gestdo, haja vista que o atraso foi de apenas 02 dias.

24, Diante do exposto, este Ministério PUblico de Contas manifesta-se
pela parcial procedéncia da presente representagao, em razdo da manutengao
da irregularidade DB 08 - item n2 1.1, de responsabilidade do Sr. Fabio Martins
Junqueira - ex-Prefeito Municipal de Tangara da Serra, com aplicacdo de multa
por infracdo a norma legal, nos termos art. 286, inciso li, do RI/TCE-MT c/c art. 75,
inciso Hll, da LO/TCE-MT.

25. Ademais, considerando-se as inUmeras falhas na transparéncia
fiscal do executivo municipal, é cabivel expedigdo de determinacao (art. 22, §29,
da LO/TCE-MT) a atual gestdo do municipio de Tangara da Serra para que observe
o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a necessidade de
transparéncia fiscal, confeccionando e publicando tempestivamente o Relatério
Resumido de Execucao Orcamentdria, nos termos dos artigos 52 a 53, da LRF.

3. CONCLUSAO

26. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representacao de natureza
interna, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, conforme
disposicao dos arts. 219, 224, i, “a”, e 225 do RI/TCE-MT;

b) pela parcial procedéncia da presente representacdo, em razao
da manutencao da irregularidade DB 08 - item n2 1.1, de responsabilidade do Sr.
Fabio Martins Junqueira - ex-Prefeito Municipal de Tangaré da Serra;

c) pela aplicacdo de multa (DB 08 - item n? 1.1) ao Sr. Fabio
Martins Junqueira - ex-Prefeito Municipal de Tangara da Serra, por infracdo a
norma legal, com fulcro no art. 286, i, do RI/TCE-MT c/c art. 75, lil, da LO/TCE-MT;
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d) pela expedi¢cao de determinacao (art. 22, §2°, da LO/TCE-MT) a
atual gestdo do municipio de Tangara da Serra para que observe o disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a necessidade de transparéncia fiscal,
confeccionando e publicando tempestivamente o Relatério Resumido de
Execucao Orcamentéria, com fulcro nos artigos 52 a 53, da LRF.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiab&, em 20 de maio de 2022.

(assinatura digital)*

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
(Em substituicéo ao Dr. Gustavo Coelho Deschamps, conforme Ato PGC n2 012/2022)

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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