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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao artigo 189 e artigo 227, § 1° da Resolugdo Normativa n® 14 de 02/10/2007,
denominado Regimento Interno do Tribunal de Contas, que asseguram aos jurisdicionados os principios do
contraditério e ampla defesa, retornam os autos para analise da defesa apresentada pelos Srs. Inés Moraes Mesquita
Coelho, Ex - Prefeita Municipal de Torixoreu, mediante documento digitalizado protocolado sob o nimero
717304/2021, em atendimento a citacdo efetuada por meio do oficio n® 1729/2021 de 20/09/2021, e o Sr. Thiago
Timo Oliveira, mediante documento digitalizado protocolado sob o nimero 712949/2021, em atendimento a citagdo
efetuada por meio do oficio n°® 1730/2021 de 20/09/2021, visando esclarecimentos acerca das irregularidades
constantes no Relatério da Representacdo da Natureza Interna referentes descumprimento de requisitos de
Transparéncia na Gestao Fiscal, exercicio de 2020.

2. ANALISE DA DEFESA

A manifestacdo da defesa e sua andlise técnica sera apresentada de forma individualizada, por
irregularidade.

Apresenta-se a seguir as irregularidades elencadas no relatério preliminar, as alegacdes do
defendente e a respectiva analise dos argumentos da defesa.

INES MORAES MESQUITA COELHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) N&o publicacédo dos Relatérios Resumido de Execugdo Orcamentéria referentes aos 1° e 2° bimestres do
exercicio de 2020 em até 30 dias do término do periodo a que se referem. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca os principios aplicaveis a Administragdo Publica e
dentre eles, encontra-se o da publicidade. A publicidade pode ser efetuada de trés formas: impessoal, em
atendimento a solicitagdo, pessoal (individual) e em atendimento de notificagdes ou intimagdes.

Considera-se como requisito a publicidade dos atos publicos que sejam efetuados de forma
impessoal, ou seja, considera-se publicacdo a obrigacdo em se divulgar atos, documentos ou informag¢8es em meio
oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete como oficial (Diario
Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

Foram efetuadas consultas no periodo compreendido entre 01/03/2020 a 30/07/2020, nos seguintes
meios de comunicacdo para identificagdo de publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria
referentes aos 1° e 2° bimestres do exercicio de 2020:
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® Diario Oficial de Contas expedido pelo TCE-MT - DOC;
® Diario Oficial Eletronico dos Municipios expedido pela Associacdo Mato-Grossense dos
Municipios — AMM.

Além dos meios oficiais de publicagdo visando obtenc¢do de informacdes complementares sobre as
publicagbes foram efetuadas consultas ao Sistema Aplic, tendo como critérios de selecdo os documentos
encaminhados pela Prefeitura referentes ao exercicio de 2020 classificados como “Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Os Relatérios Resumidos de Execugdo Orgcamentaria — RREO's em referéncia foram publicados
nas seguintes datas:

RREO’s
Referéncia Imprensa Oficial Edicéo Data da Publicacéo Prazo legal Situagéo
1° Bim Jornal da AMM 3.449 31/03/2020 30/03/2020 Fora do prazo
2°Bim Jornal da AMM 3.490 01/06/2020 30/05/2020 Fora do prazo

Isto posto, os RREOQ's referentes aos 1° e 2° bimestres foram publicados em imprensa oficial fora
do prazo estabelecido de até 30 dias ao final do bimestre a que se referem, o que caracteriza descumprimento dos
requisitos de transparéncia publica exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Manifestagao da defesa:

A defesa alegou que foram publicados os relatérios, RREQ”s, referentes ao 1° e 2° bimestres de
2020, na pagina oficial do municipio, no acesso ao Portal da Transparéncia :

https://www.prefeituratorixoreu.com.br/site/transparencia/contas-publicas-2/2020-2/

Alega também que foram publicados no jornal oficial da AMM, dentro do prazo legal de 30/03/2020
e 30/05/2020, porém sua circulagdo se da um dia apds o envio desses arquivos.

Sendo assim a gestora considerou que a divulgagdo do relatério do 1° bimestre se deu no dia
30/03/2020 e sua publicagdo no proximo dia util em 31/03/2020, o mesmo ocorrendo no 2° bimestre em 30/05/2020 e
a publicagdo no dia 01/06/2020, portanto alegando que esta dentro do prazo legal.

Analise da defesa:

A Lei de Responsabilidade Fiscal é clara quando estabelece em seu art.52, que os Relatérios
Resumidos de Execucao Orgcamentéria, sejam publicados até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.

O art. 52. O relatério a que se refere 0 § 3° do
art. 165 da Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre composto de : (...)

O Relatério Resumido de Execucédo Orgcamentaria — RREO referente ao 1° bimestre foi publicado
em imprensa oficial, Jornal da AMM, do dia 31/03/2020, edicdo n. 3.449, portanto fora do prazo, contrariando o que
dispbe o art.52.

A defesa trouxe aos autos o comprovante da publicacdo do RREO” referente ao 2° bimestre de
2020, efetuado em imprensa oficial, jornal da AMM, do dia 01/06/2020, Edi¢&o n° 3.490 em 01/06/2020, fora do prazo
estabelecido na LRF.

Desta forma, apesar de a gestora alegar que enviou os devidos relatérios para divulgagdo, antes do
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vencimento do periodo a que se refere o art. 52, da LRF, estes foram publicados em data posterior, sendo assim o
gue se considera é a data da publicagédo, portanto os RREQO"s referentes ao 1° e 2° bimestres/2020, foram
publicados em imprensa oficial, Jornal da AMM e site da prefeitura, fora do prazo determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Situagéo da analise: MANTIDO

1.2 ') N&o publicacéo do Relatdrio de Gestéo Fiscal referente ao 1° quadrimestre do exercicio de 2020 em até 30
dias do término do periodo a que se refere. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O artigo 55, § 2° Lei de Responsabilidade Fiscal dispde sobre a obrigatoriedade de publica¢éo do
Relatério de Gestéo Fiscal até trinta dias apds o encerramento de cada periodo a que se refere, além da exigéncia da
ampla divulgagdo em meios de acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

Foram efetuadas consultas no periodo compreendido entre 01/05/2020 a 30/07/2020, nos seguintes
meios de comunicacéo para identificagdo da publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal referente ao 1° quadrimestre
do exercicio de 2020:

® Diario Oficial de Contas expedido pelo TCE-MT - DOC;
® Diario Oficial Eletrénico dos Municipios expedido pela Associagdo Mato-Grossense dos Municipios — AMM.

Além dos meios oficiais de publicagdo visando obtengdo de informacdes complementares sobre a
realizacdo das publicacdes foram efetuadas consultas ao Sistema Aplic, tendo como critérios de selecdo os
documentos encaminhados pela Prefeitura referentes ao exercicio de 2020 classificados como “Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Os RGF’s em referéncia foram publicados nas seguintes datas:

RGF's
Referéncia Imprensa Oficial Edicdo Data da Publicagao Prazo Legal Situacédo
1° Quad Jornal da Amm 3.490 01/06/2020 30/05/2020 Fora do prazo

Isto posto, o RGF referente ao 1° quadrimestre foi publicado em imprensa oficial fora do prazo
estabelecido de até 30 dias ao final do quadrimestre a que se refere, 0o que caracteriza descumprimento dos
requisitos de transparéncia publica exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Manifestagdo da defesa:

A defendente alegou que o arquivo referente ao Relatério de Gestéo Fiscal do 1° quadrimestre de 2020, foi
publicado em tempo habil, e a prova desta afirmagéo encontra-se no site Oficial da prefeitura, no seguinte enderego
eletrénico: https://www.prefeituratorixoreu.com.br/site/transparencia/contas-publicas-2/2020-2/ , tendo cumprido com
suas obrigagBes pertinentes a responsabilidade fiscal.

Analise da defesa:

A Lei de Responsabilidade Fiscal € clara quando estabelece em seu art.55, § 2°, que os Relatérios
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de Gestao Fiscal — RGF, sejam publicados até trinta dias ap6s o encerramento de cada periodo.
O art. 55, § 2° da LRF assim determina:

Art. 55: O relatério contera:

()

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apods o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

O RGF referente ao 1° quadrimestre/2020, foi publicado em imprensa oficial, Jornal Oficial Eletrdnico dos
Municipios, e no site oficial da prefeitura, porém fora do prazo determinado pelo art. 55, §2° da pela Responsabilidade
Fiscal.

A defendente alega que o RGF foi enviado para publicacao no dia 30/05/2020, na imprensa oficial, Jornal
Oficial Eletrénico dos Municipios, porem esta s6 ocorreu no dia seguinte, em 01/06/2020, portanto ultrapassando o
que preceitua o § 2°, do art. 55 da LRF.

Diante do exposto, sugere-se que a irregularidade seja mantida por ndo atender os preceitos da LRF.

Situagdo da analise: MANTIDO

THIAGO TIMO OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 04/01/2021 a 31/12/2021
INES MORAES MESQUITA COELHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) Nao comprovagdo, via Sistema APLIC, da realizagdo das Audiéncias Publicas referentes aos 1° e 2°
Quadrimestres/2020 e nao realizacdo da audiéncia publica referente ao 3° Quadrimestre/2020, o que caracteriza
descumprimento dos requisitos de transparéncia publica exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico -
2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

O artigo 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que ao final dos meses de maio,
setembro e fevereiro o Poder Executivo demonstre e avalie o cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliarda o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica a comisséo referida no 81° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais. (grifo nosso)

Conforme o entendimento do dispositivo citado acima, a lei determina a realizagdo de 03 (trés)
audiéncias publicas no decorrer do exercicio e estabelece o prazo maximo para realizagdo, quais sejam:

® 12 gudiéncia — até o final do més de maio (31/05/2020);
® 22 audiéncia — até o final do més de setembro (30/09/2020);
® 32 audiéncia — até o final do més de fevereiro (28/02/2021).
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Foram efetuadas consultas no periodo compreendido entre 01/04/2020 e 18/05/2021, nos seguintes
meios de comunicacgdo para identificacdo de publicacdo de convites para realizacdo das audiéncias publicas para
apresentacao e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais que porventura tenham sido realizadas pela Prefeitura:

® Diario Oficial de Contas expedido pelo TCE-MT - DOC;
® Diario Oficial Eletronico dos Municipios expedido pela Associacdo Mato-Grossense dos
Municipios - AMM.

Além dos meios oficiais de publicagdo visando obten¢do de informacdes complementares sobre a
realizacdo das audiéncias foram efetuadas consultas ao Sistema Aplic, tendo como critérios de selecdo os
documentos encaminhados pela Prefeitura referentes ao exercicio de 2020 classificados como “Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

A audiéncia publica referente ao 1° quadrimestre/2020 foi realizada no dia 05/06/2020, fora do
prazo legal estabelecido pela LRF. Ausente no Sistema Aplic os documentos comprobatorios da realizagdo da
referida audiéncia.

A audiéncia publica referente ao 2° quadrimestre/2020 foi realizada no dia 25/09/2020, dentro do
prazo legal estabelecido pela LRF, todavia ausente no Sistema Aplic os documentos comprobatérios da realizacéo da
referida audiéncia.

Nao foram encontradas evidéncias da realizacdo da audiéncia publica referente ao 3° quadrimestre
do exercicio de 2020, ao final do més de fevereiro/2021, o que caracteriza descumprimento dos requisitos de
transparéncia publica exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Existe um rol de documentos indispensaveis a serem providenciados antes e ap6s a realizagdo da
audiéncia, os quais comprovam que a tramitacdo da sessdo foi conduzida nos moldes legais e que devem ser
encaminhados ao Sistema Aplic, quais sejam:

® Publicacdo do Convite em meio oficial ou outro meio de ampla divulgacdo utilizado pelo
municipio;

® Ata da realizacdo da audiéncia;

® Lista de presenca, contendo a assinatura e identificacdo dos membros presentes, em casos de
audiéncia presencial.

Isto posto:

1. a audiéncia publica referente ao 1° Quadrimestre/2020 foi realizada fora do prazo estabelecido
na LRF e ausente no Sistema APLIC os documentos comprobatérios da realizagao da audiéncia;

2. a audiéncia publica referente ao 2° Quadrimestre/2020 foi realizada dentro do prazo estabelecido
na LRF, todavia ausente no Sistema APLIC os documentos comprobatérios da realizagédo da audiéncia;

3. a audiéncia publica referente ao 3° Quadrimestre/2020 nao foi realizada, contratriando os
dispositivos da LRF.

Manifestagdo da defesa:

® A defesa esclareceu que o atraso na realizagdo da audiéncia publica, referente ao 1° quadrimestre/2020,
ocorreu em virtude das dificuldades na adaptagéo para a realizagdo das audiéncias, devido ao momento dificil
gue se encontrava o ano de 2020, com a pandemia do Corona virus, porém esta ocorreu no plenario da
Camara Municipal. Alega ainda que a realizagdo da audiéncia publica referente ao 3° quadrimestre/2020
ocorreu no dia 03 de fevereiro/2021, e todas as Atas e listas de presenca encontram-se devidamente
publicadas no sistema Aplic.
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Andlise da defesa:

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que as audiéncias publicas sejam realizadas na
comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
Considerando a pandemia do COVID-19 e as medidas de isolamento social adotadas para contencdo da
disseminagéo da doenga, fez-se necesséria a adogdo de novas formas para promover a participagdo social. Assim,
embora o atual cenario possibilite a ndo realizagdo de audiéncias presenciais, cabe ao gestor a escolha dos meios
necessarios par a realizacdo das audiéncias virtuais.

O gestor providenciou a realizacdo das audiéncias publicas referentes aos quadrimestres de 2020, porém
fora do prazo estabelecido no artigo 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal que determina que ao final dos meses
de maio, setembro, e fevereiro, o Poder Executivo devera demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais em
audiéncia publica.

Deixaram de ser encaminhadas aos autos ou ao Sistema Aplic, as Atas de realiza¢do das audiéncias,
com as respectivas listas de presenga, documentos imprescindiveis para comprovacéo da execug¢do das mesmas.

O envio de tais documentos ao sistema Aplic esta regulamentado pela Resolugdo Normativa n° 16/2008,
que estabeleceu regras para remessa de informacdes via internet pelas unidades gestoras das Administragcbes
Municipais do Estado de Mato Grosso, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC e
pela Resolugdo Normativa n® 01/2009, que instituiu 0 Manual de Orientacdo para remessa de documentos ao TCE e
posteriores atualizacdes.

Recentemente, a Resolucdo Normativa n® 03/2020, emitida em 05/05/2020, pelo Pleno deste Tribunal de
Contas, estabeleceu regras para prestacdes de contas eletrénicas das Organiza¢Ges Municipais por meio do Sistema
de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, vez que este € o meio oficial de prestagdo de contas dos
diversos responsaveis perante o TCE/MT.
O art. 3°, inciso VIII, definiu a obrigatoriedade da remessa de informagfes e documentos ao Sistema
APLIC e os prazos de envio até o quinto dia do segundo més subsequente ao encerramento de cada periodo:

Art. 3° As informagfes a que se refere esta Resolucdo deverdo ser encaminhadas:

VIII — quando se tratar das cargas de informes da LRF previstas no inciso XlI do artigo 1°.

a) Até o quinto dia do segundo més subsequente ao encerramento de cada bimestre, o Relatério
Resumido de Execugdo Orcamentéria (RREO), nos termos estabelecidos no artigo 166, inciso Ill, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas;

b) Até o quinto dia do segundo més subsequente ao encerramento de cada quadrimestre, o
Relatério de Gestédo Fiscal (RGF), nos termos estabelecidos no artigo 166, inciso Ill, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas.

Isto posto, é obrigatério o encaminhamento ao Sistema APLIC dos documentos que comprovem a
realizacdo das audiéncias, quais sejam:

Publicagcdo do Convite em meio oficial ou outro meio de ampla
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divulgacéao utilizado pelo municipio;

Ata da realizacdo da audiéncia;

Lista de presenca, contendo a assinatura e identificagdo dos
membros presentes, em casos de audiéncia presencial.

As audiéncias publicas referentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2020, foram realizadas, sendo
que a do 1° quadrimestre aconteceu em 05/06/2020, portanto fora do prazo estabelecido na LRF, a do 2°
guadrimestre foi realizada no dia 25/09/2020, dentro do prazo legal e a do 3° quadrimestre realizada em 03/02/2021,
também dentro do prazo legal.

Quanto as Atas de realizagdo das audiéncias, juntamente com as respectivas listas de presenga
dos trés quadrimestres/2020, foram publicadas no sistema APLIC, em 06/10/2021, portanto, fora do prazo,
contrariando a Resolugdo Normativa n® 16/2008 e a Resolucdo n° 03/2020.

Ressalta-se ainda que quanto a realiza¢do da audiéncia publica referente ao 3° quadrimestre/2020,
esta seria da responsabilidade do gestor Thiago Timo Oliveira que assumiu o mandato em 04/01/2021, o qual
esclareceu que a audiéncia publica referente ao 3° quadrimestre de 2020 foi realizada dentro do prazo determinado
pela LRF, encaminhando as c6pias dos documentos comprobatérios da convocagdo e da realizagdo da audiéncia
publica.

O edital foi devidamente publicado na imprensa oficial, Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios, AMM,
Edicéo n. 3.656, do dia 28/01/2021.

,A audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais referente ao 3° quadrimestre/2020,
foi realizada em 03/02/2021, portanto dentro do prazo, conforme determina o art. 9°, § 4° da LRF, que também foi
comprovada, com a respectiva ata de realizacédo e lista de presenc¢a dos participantes, cujos documentos foram
publicados no Jornal Eletrénico dos Municipios, AMM, Edicao n. 3.661 do dia 04 de fevereiro de 2021.

E de se registrar que é dever do gestor além de divulgar as informacdes de cunho publico nos murais e
no site oficial do municipio, encaminhar estas informag6es ao Sistema APLIC do TCE, conforme determina a
Resolugcdo Normativa 14/2007, as quais ap0s verificacdo confirmou-se o envio, no dia 06/10/2021, porem fora do
prazo determinado na Resolug&o 14/2007.

Portanto, a audiéncia publica referente ao 3° quadrimestre/2020 ocorreu dentro do prazo, ou seja, no
dia 03/02/2021, conforme estabelecido em lei.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao Prefeito Muncipal de Torixoreu que, publique
os relatérios de Execugdo Orcamentaria - RREO e RGE em meios oficiais e nos prazos estabelecidos na Lei
Complementar n° 101/2000, encaminhe também por meio do Sistema APLIC/TCE os documentos comprobatorios de
publicacdo em imprensa oficial e divulgacdo em outros meios eletrénicos, tempestivamente.
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4. CONCLUSAO

Apos andlise das manifestacdes da Defesa, concluiu-se que os argumentos apresentados nédo foram suficientes par
sanar as irregularidades pertinentes aos itens 1.1,1.2 e 2.1.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

INES MORAES MESQUITA COELHO - ORDENADOR DE DESPESA / Periodo 01/01/2020 a 31/12/2020
INES MORAES MESQUITA COELHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) N&o publicagédo dos Relatérios Resumido de Execugdo Orgamentaria referentes aos 1° e 2° bimestres do
exercicio de 2020 em até 30 dias do término do periodo a que se referem. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
1.2 ) Nao publicacéo do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 1° quadrimestre do exercicio de 2020 em até 30

dias do término do periodo a que se refere. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

THIAGO TIMO OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 04/01/2021 a 31/12/2021
INES MORAES MESQUITA COELHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) Ndo comprovacdo, via Sistema APLIC, da realizagdo das Audiéncias Publicas referentes aos 1° e 2°
Quadrimestres/2020 e néo realizacéo da audiéncia publica referente ao 3° Quadrimestre/2020, o que caracteriza
descumprimento dos requisitos de transparéncia publica exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

N&o se aplica

Em Cuiaba-MT, 10 de Maio de 2022.
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ISABEL CRISTINA OLIVEIRA DE ANDRADE
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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