Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3643-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO : 510718-2021

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO
ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO - Julgamento Singular n° 374/DN/2022
RECORRENTE : MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - PREFEITO

ADVOGADO : RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11.972

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

Senhor Secretario,

1. INTRODUGAO

Trata-se de RECURSO DE AGRAVO! proposto pelo Senhor MAURICIO
FERREIRA DE SOUZA (Prefeito do Municipio de Peixoto de Azevedo) face ao Julgamento
Singular n. 374/DN/2022 que apreciou a Representacdo de Natureza Interna formalizada
pela entdo Secretaria de Controle Externo de Governo, em face da Prefeitura Municipal de
Peixoto de Azevedo, gestdo do Sr. Mauricio Ferreira de Souza, a fim de apurar possiveis
irregularidades quanto a transparéncia na gestao fiscal da referida municipalidade no

exercicio de 2020.

A Decisao Singular n. 374/DN/2022 fora publicada no Diario oficial de Contas
no dia 12/04/2022, na edigao 2.434.

Dispde tal decisao singular combatida, in verbis:

! DOCUMENTO EXTERNO Doc. N° 121333_2022 (05/05/2022)
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“Diante do exposto, no uso da competéncia legal atribuida pelos artigos 91, §
3° da Lei Complementar n°® 269/2007 e 90, inciso Il da Resolugéo n°® 14/2007,
acolho o Parecer Ministerial e DECIDO no sentido de:

I- ratificar o juizo de admissibilidade positivo proferido mediante a decisdo
contida no documento digital n® 230750/2021;

Il- julgar parcialmente procedente a Representagao de Natureza Interna;

I1I- aplicar, com base no art. 286, I, do RITCE/MT, c/c art. 3°, inciso Il, alinea
“a”, da Resolugdo Normativa 17/2016-TCE/MT, multas, no valor de 6
UPF’'s/MT ao Sr. MAURICIO FERREIRA DE SOUZA, ex-Prefeito Municipal
de Peixoto de Azevedo, para cada irregularidade de natureza grave, descritas
nos subitens 1.2 e 1.3, as quais correspondem ao total de 12 UPF's/MT;

IV- determinar a atual gestdo da Prefeitura de Peixoto de Azevedo que
observe o disposto nos artigos 9°, §4°, 52 e 55, §2° da LRF, em especial
quanto a necessidade de publicagdo dos Relatérios Resumidos de Execugao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal e realizagdo de Audiéncias Publicas no
prazo fixado.

Publique-se.”

Verifica-se nos autos que a presente Decisdao Singular fora combatida por
Recurso de Agravo protocolado via Documento Externo n. 121333 2022 (05/05/2022).
2. SINTESE DO PEDIDO

O Recurso de Agravo apresentado pelo Recorrente possui como desiderato,
para fins de reforma do JULGAMENTO SINGULAR n. 374/DN/2022, excluindo-se, por

consequéncia, as multas pecuniarias impostas a Recorrente.

Tal recurso fora protocolado nesta Corte de Contas em 05/05/2022.

3. ANALISE DO PEDIDO

3.1. Requisitos de admissibilidade
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O Recurso de Agravo foi submetido ao exame de admissibilidade promovido
pelo Exmo. Senhor Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO - Relator do
feito, conforme assentado em Decisao n. Doc. 138026-2022 (03/06/2022) que o RECEBEU

o presente recurso atribuindo-lhe seu efeito devolutivo.

3.2. Mérito do Recurso

O Julgamento Singular n. 374/DN/2022 ¢é fruto da apreciacdo da
Representacao de Natureza Interna formalizada pela entdo Secretaria de Controle Externo
de Governo, em face da Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo, apreciando o
descumprimento de requisitos de transparéncia na gestao fiscal do Sr. Mauricio Ferreira de
Souza, a fim de apurar possiveis irregularidades quanto a transparéncia na gestéao fiscal da

referida municipalidade no exercicio de 2020.

Representagao esta analisada preliminarmente pela Secretaria de Controle
Externo de Governo (Documento Externo n. 228677-2021 datado de 08/10/2020).

Inobstante a isso, as razdes verificadas no bojo do Documento Externo n.
121333-2022 datado de 05/05/2022 arguem, entre outros termos, que:

“Compulsando os autos da Representacao de Natureza Externa proposta
em desfavor da Agravante, percebe-se que o Conselheiro Gongalo
Domingos de Campos Neto ndo agiu com o acerto peculiar, data maxima
vénia.

Principalmente ao concordar com a Secex e o Ministério Publico de
Contas, quanto as alegac¢des do Defendente com relagéo a existéncia da
pandemia, situagdo que n&o precisa de maiores detalhes para a
comprovacgoes, de que a Covid-19 afetou diretamente todos os servigos
administrativos na administracao publica.

E, Vossa Exceléncia, é prova disso, pois na condicdo de Presidente do
Tribunal de Contas, determinou o fechamento da instituicdo, a suspensao
dos prazos, teletrabalho, afetando todas as atividades da nossa Corte de
Contas.

Nao se trata de utilizar a pandemia como desculpa e/ou como pressuposto
para conduta ilegal. Mas exigir do Manifestante que comprove o nexo
causal em tempos de pandemia, onde o Prefeito ndo estava (e nem pode
estar) diretamente envolvido, esquecendo-se do combate diretamente a
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doenca, foge aos padrdes da razoabilidade.

Neste sentido, oportuno transcrever trecho do voto condutor do Acérdao
n°. 455/2021, onde o Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos
Pereira, faz justa ponderagéo quanto aos efeitos da pandemia, e afasta as
irregularidades encontradas na Dispensa de Licitagcdo n° 22/2020,
lancada pela Prefeitura de Juara/MT, nos seguintes termos:

“Um exame mais detido desta Representagdo mostra como a analise fria
da letra da lei pode, em contextos extremos, levar a resultados contrarios
a nogéao de justica, que nao reflitam o real significado do que deve ser o
controle exercido por este Tribunal de Contas.

Para evitar chegar uma conclusdo que ndo se coadune com a realidade
dos fatos, impde-se situar o debate em bases intelectualmente honestas,
razdo pela qual passo a expor as premissas que orientardao a minha
analise.

Na doutrina patria, cada vez mais autores de renome advogam pela
necessidade de que o Controle Externo da Administragdo Publica seja
exercido com base em critérios razoaveis, proporcionais e que se atentem
a realidade na qual incide a legislagdo de Direito Publico. Para ilustrar,
trago elucidativa explicagdo de Daniel Sarmento e Claudio Pereira de
Souza Neto a respeito do pensamento pragmatico no Direito
contemporaneo: O pragmatismo rejeita as especulagdes filoséficas muito
abstratas e desvinculadas da realidade concreta, como as da metafisica.

[..]

O pragmatismo &, ademais, experimentalista e voltado para o futuro.

[..]

Para o pragmatismo juridico, enfim, o Direito ndo é um fim em si mesmo.
O compromisso central do magistrado pragmatico ndo é com a fidelidade
ao ordenamento posto, nem com a coeréncia em relagédo a alguma teoria
filosofica qualquer, mas com o atendimento das necessidades humanas e
sociais a que o Direito visa a promover.

A partir da Lei 13.655/2018, que promoveu alteragdes relevantes na Lei
de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, a abordagem pragmatica e
consequencialista dos problemas da Administracdo deixou de ser apenas
uma concepgao filosofica de como interpretar as normas e assumiu
contornos de imperativo legal que deve nortear a atividade judicial e
controladora.

Nessa metodologia de analise, se reconhece que o Direito ndo pode
pretender resolver, de maneira autossuficiente, todos os problemas da
realidade social. Na sintese precisa de Carlos Ari Sundfeld, “o mundo
juridico ndo tem - e ndo deve ter - todas as respostas’6. Com isso, abre-
se espacgo para as contribuigdes de outras ciéncias e conhecimentos, que
nao so6 se tornam Uteis, mas essenciais para a resolugéo das causas.” (gn)

Para o caso dos autos, necessario reconhecer que tais obrigagdes
deveriam serem cumpridas tempestivamente no periodo mais critico da
pandemia, pois houve o encasulamento da populagao brasileira em casa,
em nome do chamado isolamento social, fechamento do comercio,
prestagéo de servigos, instituigdes, inclusive o Tribunal de Contas, e isso,
por si s6, deveria servir de base para reconhecer as dificuldades que todos
os gestores enfrentaram, inclusive com servidores publicos tendo que ficar
em casa, sem as condicdes ideais para realizar determinadas tarefas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UIZFWH.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3643-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

nessa nossa forma de laborar.

Todas estas situagdes pode ser evidenciadas no julgamento do Acérdao
n°. 455/2021, exposto acima, onde o Relator reconheceu a existéncia das
irregularidades, inclusive mais grave do que a intempestividade na
publicacéo de relatérios, mas afastou a aplicagdo de qualquer penalidade,
tendo como fundamento os efeitos nefastos causado pela pandemia, pois
veja-se:

“Consentaneo frisar que, na data da contratagao, ja havia sido publicada
a Medida Provisdria n.° 926/2020, posteriormente convertida na Lei n.°
14.035/202012, que permitiu, nas aquisicdes de bens e insumos para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica retratada, a estimativa de
pregos por meio de pesquisa realizada com potenciais fornecedores.

Em face de todo o exposto, neste caso concreto, vislumbro a presenca de
fortes indicios de que a contratagdo se deu conforme as condi¢des entao
impostas pelo mercado e pela realidade que marcou o inicio pandemia no
ambito nacional.

Dessa forma, o presente achado de auditoria carece de fundamentos
aptos a amparar a pretensao ressarcitéria por superfaturamento.

A conclusdo ora perfilhada encontra-se em plena harmonia com o artigo
22, §1°, a Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, o qual dispde
que, “em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a acao do agente”.

Em comentarios a Lei da Seguranga para a Inovagéo Publica (Lei n.°
13.655/2018), que introduziu o referido artigo na LINDB, Floriano de
Azevedo Marques Neto e Rafael Véras de Freitas, com maestria, elucidam
que o “dispositivo busca evitar que a conduta dos agentes seja julgada
dentro de certo ‘autismo decisério’ que a isola da realidade, confrontando-
a apenas com normas e principios abstratos, desconectados da
realidade”.

Nao por outra razdo, busca-se, neste voto, perquirir as entranhas da
contratagao direta fiscalizada.

(...)

Desse modo, divirjo da Secretaria de Controle Externo de Contratagdes
Publicas e do Ministério Publico de Contas, e voto por afastar a
irregularidade classificada como GB06, com fundamento no artigo 22, §1°,
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, em razao das
particularidades deste caso concreto.

Diante do exposto, acolho parcialmente os Pareceres Ministeriais n.°
5.799/2020, n.° 112/2021 e n.° 658/2021, todos da lavra do Procurador de
Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e decido no sentido de:

| - Conhecer da presente Representagao Interna proposta pela Secretaria
de Controle Externo de Contratagbes Publicas, uma vez que preenchidos
0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a
espécie, nos termos do disposto nos artigos219, 224, 1, “a” e 225, do
Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso;

Il - Julgar o mérito parcialmente procedente, em razdo da manutengao da
irregularidade classificada como GB21, relativa a ndo disponibilizagédo de
documentos e informagdes da Dispensa de Licitagao n.° 22/2020 de Juara
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no portal especifico aos assuntos relacionados ao novo Coronavirus
(Covid-19);

lll - Afastar a irregularidade classificada como GBO06, concernente a
suposto sobrepreco e superfaturamento na aquisicdo de luvas de
procedimento, alcool etilico 70% acondicionado em bombonas cinco litros
e teste rapido de Covid- 19, com fundamento no artigo 22, §1°, da Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, em razao das particularidades
deste caso concreto;

IV - Determinar a atual Juara que, em se tratando de contratagdes
relacionadas ao enfrentamento da pandemia causada pelo novo
Coronavirus (Covid- 19), providencie a disponibilizacdo tempestiva das
informagbes e documentos em portal especifico ao assunto, em
cumprimento ao artigo 4°, §2°, da Lei n.° 13.979/2020.

V - Determinar a remessa de copia dos autos ao Tribunal de Contas da
Unido, em observancia ao disposto no artigo 71, inciso VI, da Constituicdo
Federal, tendo em vista os indicios de aplicacdo de verba federal nos
processos de pagamento referentes a Dispensa de Licita n.° 22/2020
(Fonte 46 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal).” (gn)

Portanto, inegavel que, mesmo em cenario de excepcionalidade, compete
aos Gestores primarem para que os prazos das obrigagbes dos
jurisdicionado sejam respeitados, sem desconsiderar as especificidades
do periodo.

Porém, torna-se imperioso que esta Corte de Contas ao analisar
irregularidades desta natureza, ocorridas em situagées de anormalidade,
ndo podem ignorar os efeitos decorrentes das circunstancias atipicas
experimentadas pelos Gestores no tempo da exigéncia da obrigacao.

E, nesse caso, em especial por se tratar de um contexto de crise sanitaria
global, como é o caso da pandemia causada pelo novo Coronavirus
(Covid- 19), onde séo inegaveis e nefastas as consequéncias suportadas
em decorréncia desse quadro epidémico, que se arrasta até os dias atuais,
com menor gravidade, sob pena de contrariedade aos postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Além disso, é de notdria percepgado que nada nos autos sinaliza que tais
intempéries desencadearam prejuizo aos cofres publicos, ou que foram
decorrentes de dolo e/ou ma-fé do Agravante.

Deste modo, torna-se nao s6 possivel como necessario, converter os
presentes apontamentos em recomendacao, de maneira a impedir que o
Defendente seja penalizado, a teor do que leciona a jurisprudéncia patria.

Além do mais, é preciso ter em mente que, Vossa Exceléncia em episodio
analogo de Representagdo de Natureza Interna (Decisdo Singular
376/2022 do Processo n°. 51.073-4/2021), que apreciava a irregularidade
da nao publicacdo dos Relatérios Resumido de Execugdo Orgamentaria
referentes aos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° de forma tempestiva, proferiu decisdo
mantendo a irregularidade, mas deixando de aplicar a multa, sendo
vejamos:
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“18. Quanto aos subitens 2.1 e 2.2, assim como a equipe técnica e o

mistério Publico de Contas, mantenho as irregularidades, especialmente
diante da quantidade de relatérios publicados em atraso. Todavia, neste
caso concreto, também nao vejo que é o caso de aplicar multa, pois os
atrasos, quando analisados individualmente, foram infimos. Sendo assim,
entendo que é suficiente a expedicdo de determinagéo a atual gestéo, a
fim de que adote providéncias para que nao seja novamente cometido o

ato irregular”.

E de conhecimento integral que o principio da isonomia, também
conhecido como principio da igualdade, é o pilar de base de qualquer
Estado.”

As alegacdes da Recorrente nao poderiam comegar de maneira mais precisa

ao aduzir: “E, Vossa Exceléncia, € prova disso, pois na_condicao de Presidente do

Tribunal de Contas, determinou o fechamento da instituicdo, a suspensao dos prazos,
teletrabalho, afetando todas as atividades da nossa Corte de Contas.” (GRIFO NOSSO)

O Recorrente esta equivocado.

Por ocasido da explosao e temor pelo descontrole da Pandemia de Covid-19
que se alastrava o Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso era o

Conselheiro Guilherme Maluf.

Entretanto, foi exatamente isso que o entdo Presidente deste Sodalicio -
determinou: 1. Fechamento da instituicdo, 2. Suspensado dos prazos, 3. Teletrabalho.
Afetando e determinando tais ordinatérios a todas as atividades desta Corte de Contas. A

saber: controle externo. No que tange a servidores. Bem com, jurisdicionados.

E forcoso reconhecer que, para qualquer pessoa natural: fisica ou juridica,
publica ou privada, que se submeta a controle externo nao ha nada mais pleno e melddico
que ouvir a maxima: OS PRAZOS ESTAO SUSPENSOS!
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Outra alegacao do Recorrente cinge-se dos seguintes termos: “Nao se trata

de utilizar a pandemia como desculpa e/ou como pressuposto para conduta ilegal.

Mas exigir do Manifestante que comprove o nexo causal em tempos de pandemia, onde o
Prefeito ndo estava (e nem pode estar) diretamente envolvido, esquecendo-se do combate

diretamente a doenga, foge aos padrbes da razoabilidade.” (GRIFO NOSSO)

Em momento algum se utilizara do evento pandemia ou Covid-19 para arguir

a respeito de desculpas, motivo ou pressuposto de conduta improba ou ilegal.

Foram tempos dificeis, dolorosos e, por vezes, com feigdes de interminaveis.
Outrossim, nenhuma situacao fatica ou legal que beire ou conduza a calamidade publica
sugere a oportunidade de se agir com displicéncia, negligéncia, procrastinagcdo ou

irresponsabilidade.

Primeiramente necessario salientar que esta Corte de Contas tem o
compromisso tacito firmado com seus jurisdicionados de que qualquer evento imprevisto
ou inusitado sera tratado de maneira preventiva, tempestiva e adequada. Ou seja, qualquer
situacdo ou evento, que retire dos jurisdicionados a oportunidade de agir dentro da rotina
administrativa sera ofertado prazo razoavel para adequacdo, adaptagdo, solucdo de
lacunas e/ou duvidas. Para, somente ap6s tal periodo adaptativo, as “cobrancas” voltarem

a sua normalidade.

Ninguém nunca sera surpreendido por notificacdo ou citacdo de algo que foi
sensivelmente afetado por algum ou qualquer evento externo ou interno, geral ou individual.
Este prazo razoavel que esta Corte de Contas eventualmente empresta se faz com base
nos Principios da Eticidade e Operabilidade que emolduram os dez primeiros artigos do
Cadigo Civil patrio.
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Principalmente, no intuito de rechacar a chamada “decisdo surpresa’

devidamente prevista nos artigos 9°. e 10 do Cdédigo Civil. A saber:

“Art. 9° Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela
seja previamente ouvida.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica:
| - a tutela provisodria de urgéncia;

Il - as hipéteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos |l
e lll;

Il - & deciséo prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdigdo, com base
em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual
deva decidir de oficio.”

A suspensao de prazos determinada pelo entdo Presidente desta Casa nao
ensejou ou sugeriu eternizagdo de qualquer prazo ja determinado regimental ou infra
legalmente. Entretanto, n&o se verifica, da parte do Recorrente qualquer atitude diligente
no sentido de consultar esta Casa a respeito de tomar conhecimento de quanto tempo

duraria tal suspensao.

As ocasides paradigmaticas que o Recorrente traz aos termos de seu recurso

para se olvidar ou atenuar suas responsabilidades dizem respeito a contratagdes. A saber:

e ‘“trecho do voto condutor do Acérdao n°. 455/2021, onde o Auditor Substituto

de Conselheiro Luiz Carlos Pereira, faz justa ponderacédo quanto aos efeitos

da pandemia, e afasta as irreqularidades encontradas na Dispensa de

Licitacdo n°. 22/2020, langada pela Prefeitura de Juara/MT”, (...) em face de

todo o exposto, neste caso concreto, vislumbro a presenca de fortes indicios
de que a contratagdo se deu conforme as condi¢gdes entdo impostas pelo
mercado e pela realidade que marcou o inicio pandemia no dmbito nacional”
(GRIFO NOSSO);

e RECURSOS DE APELACOES CIVEL - AGAO CIVIL PUBLICA POR
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E RESSARCIMENTO DE DANOS AO
ERARIO — CONVENIO ENTRE MUNICIiPIO E ESTADO PARA AQUISICAO
DE MUDAS DE SERINGUEIRAS - DESVIRTUAMENTO DE RECURSOS
PUBLICOS PARA AQUISICAO DE OUTROS BENS DESTINADOS A
COLETIVIDADE - ACAO JULGADA PROCEDENTE - IMPOSICAO DE
MULTA CIVIL, RESSARCIMENTO AO ERARIO, PROIBICAO DE
CONTRATAR E RECEBER RECURSOS E BENEFICIOS PUBLICOS -
PERDA DA FUNCAO PUBLICA - NEGADO PROVIMENTO -
INTERPOSICAO DE DOIS RECURSOS POR UMA DAS PARTES -
PRECLUSAO CONSUMATIVA - SEGUNDO RECURSO NAO CONHECIDO
— PARCIAL PROVIMENTO AO TERCEIRO RECURSO APENAS PARA
AFASTAR A IMPOSICAO DA MULTA CIVIL. (..) (N.U 0000597-
46.2011.8.11.0019, MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 02/05/2016,
Publicado no DJE 13/05/2016) (GRIFO NOSSO);

e “a Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen Marques no julgamento dos
Autos do Processo n°. 22.468-5/2019, (...) 118. No caso dos autos, em que
pese o Responséavel ter praticado a irregularidade descrita no Relatério
Técnico, entendo que a pronta anulacido do certame, logo apds as
notificagdes por meio dos Oficios 327, 328 e 329/2019/GCS/ILC, deve ser
considerada como atenuante para aplicabilidade da pena de multa, nos
termos dos dispositivos acima”. (GRIFO NOSSO)

Pelo que se verifica das ocasides trazidas como paradigma pelo Recorrente,
todas dizem respeito a contratagdes. Entretanto, ao Recorrente foi apreciado por algo um
tanto quanto menos complexo: mera publicacao de sua gestao fiscal e orgamentaria. O que
esta a se aferir do Recorrente nao é a aplicagao efetiva do erario e sim, a transparéncia de

sua gestao.

E o mesmo nao foi capaz de cumprir tal determinacdo de comprovacgao de
transparéncia em tempo habil. A suspensdo de prazos determinada pelo Presidente do

Tribunal de Contas, por ocasiao da eclosdo da Pandemia Covid-19, em momento algum,
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refletiu em desoneragéo do jurisdicionado do cumprimento de qualquer determinagéao legal

pré-determinada.

O unico paradigma aplicado que cinge a respeito de Representagdo de
Natureza interna a respeito de Publicagédo (ndo publicagdo ou publicagao intempestiva) de

Relatorio Resumido de Execugéo Orcamentaria (RREOQO) traz o seguinte detalhe:

¢ “Decisao Singular 376/2022 do Processo n°. 51.073-4/2021, que apreciava
a irregularidade da nao publicacdo dos Relatérios Resumido de Execugao
Orcamentéria referentes aos 1°, 2°, 3° 4° 5° e 6° de forma tempestiva,
proferiu decisdo mantendo a irregularidade, mas deixando de aplicar a multa,
sendo vejamos: 18. Quanto aos subitens 2.1 e 2.2, assim como a equipe
técnica e o Ministério Publico de Contas, mantenho as irregularidades,
especialmente diante da quantidade de relatérios publicados em atraso.
Todavia, neste caso concreto, também nao vejo que é o caso de aplicar multa,
pois os atrasos, quando analisados individualmente, foram_infimos.
Sendo assim, entendo que é suficiente a expedigdo de determinagao a atual
gestédo, a fim de que adote providéncias para que ndo seja novamente
cometido o ato irregular.” (GRIFO NOSSO)

O presente julgado promovido por este Relator tem o cuidado de sublinhar
que as publicagdes em apreco foram verificadas em atraso. Entretanto, atrasos infimos o

suficiente para propor expedi¢cao de determinacao ao invés de sancéo.

Eis que, ao se verificar os quadros abaixo, ndo se verifica qualquer feicao de

diligéncia da parte do Recorrente.

Quadro Demonstrativo da realizagao de Audiéncia Publica

Quadrimestre Data da realizagao Prazo legal Situagao Observagao

1° 05/06/2020 30/05/2020 Irregular Realizag@o fora do prazo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UIZFWH.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3643-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Quadro demonstrativo de publicagao dos RREO’s

Referéncia I"::_L;:Ta Edigao pt?l:::::iio Prazo legal | Situagao Observagao

1° Bimestre |Jomal da AMM| 3.580 22/1072020 30/03/2020 Irregular Publicagdo fora do prazo.
2° Bimestre Jomal da AMM| 3.590 22/10/2020 30/05/2020 Irregular Publicagfo fora do prazo.
3° Bimestre  |Jomal da AMM| 3.543 14/08/2020 30/07/2020 Irregular Publicagao fora do prazo.
4° Bimestre |Jomal da AMM| 3.580 2211072020 30/09/2020 Irregular Publicagdo fora do prazo.
6° Bimestre |Jomnal da AMM| 3.675 25/02/2021 30/0172021 Irregular Publicagéo fora do prazo.

Quadro demonstrativo de publicagao dos RGF's

_— | - Datad P ) - .
Referencia mp-relnsa Edigao a-a aM razo Situacao Observacao
oficial publicagao legal
1? Semestre Jornal da AMM 3543 14/08/2020 301072020 Irregular Publicago fora do prazo.
2° Semestre Jornal da AMM 3.675 25/02/2021 30/01/2021 Irregular Publicag@o fora do prazo.

Verifica-se, ao se apreciar tais quadros, oriundo do Relatério Preliminar
(Documento Digital n. 228677 de 08/10/2021) que ha atrasos em todos os lapsos temporais
legalmente exigidos. Consigna-se que, no que que diz respeito aos RREO, que os atrasos

alcangcam lapso temporal de cinco e sete meses apds o prazo legal exigido.

E forgoso reconhecer que o Recorrente creu que podia agir com negligéncia
em virtude da anormalidade imposta pela Pandemia ocasionada pelo Covid-19. Uma vez
que é dificultoso enxergar diligéncia no cumprimento de um prazo legal cinco a sete meses

apo6s o determinado.

Outrossim, o Relator ja mostrou condescendéncia ao aplicar uma sangao de
6 UPF MT ao Recorrente uma vez que o disposto no artigo 3°, inciso I, alinea "a" da
Resolugdo Normativa 17/2016 Ihe oferta oportunidade de aplicar multa no patamar
delimitado entre 6 e 10 UPFs/MT. Corroborando, portanto, que outro Relator poderia, com
o mesmo “norte legal”’, angariar sangao diversa da aplicada ao Recorrente. Outrossim,
percebe-se dose de benevoléncia deste Relator em sancionar a Recorrente com o minimo

legal previsto.
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As atitudes do Recorrente foram temerarias. E incapazes de refletir feicdes de
responsabilidade, prudéncia, diligéncia e acuidade com a coisa publica e determinag¢des

legais consolidadas.

Assim sendo, ndo merecem prosperar os argumentos do Recorrente. Sua

conduta negligente refletiu em auséncia de transparéncia nas contas publicas.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso
de Agravo (Documento Externo Doc. N° 121333 2022 (05/05/2022) uma vez que 0s argu-
mentos trazidos acostados aos autos ndo sao habeis a afastar nada do que fora, até entao,

apurado. Prosseguindo o presente RECURSO DE AGRAVO sua tramitagao.

E o relatério, submete-se & apreciacéo superior.

Secretaria de Controle Externo de Recursos do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em 08 de AGOSTO de 2.022.

(assinatura digital)
CLODOALDO ESTEVAO FERRAZ
Técnico de Controle Publico Externo
Matricula 2023130
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