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PROCESSO N¢ : 51.074-2/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL/MT
RESPONSAVEL : CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR : CONSELHEIRO GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 1.822/2022

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL/MT.
DESCUMPRIMENTO DOS_ REQUISITOS  LEGAIS  DE
TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL. IRREGULARIDADES
MANTIDAS. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELA PROCEDENCIA E
APLICACAO DE MULTA.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Representagdo de Natureza Interna, apresentada
pela Secretaria de Controle Externo de Governo, em face da Prefeitura Municipal de
Unido de Sul/MT, sob responsabilidade do Sr. Claudiomiro jacinto de Queiroz, Prefeito,
em razao do descumprimento de requisitos de transparéncia na gestdo fiscal -
exercicio de 2020.

2. Em Relatério Técnico Preliminarl, a Equipe Técnica consignou a
seguinte irregularidade, sugerindo a citacao do gestor para apresentacao de
manifestacao:

CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS /
Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 192, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei

1 Doc. Digital n® 230700/2021.
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Complementar 101/2000).

1.1) N&o publicacdo dos Relatérios Resumido de Execucdo Orcamentéaria
referentes aos 12, 32 e 62 bimestres do exercicio de 2020 dentro do
prazo, ou seja, em até 30 (trinta) dias do término do periodo na LRF. -
Tépico - 2. ANALISE TECNICA

1.2) Ndo comprovar a publicacdo em meio oficial dos RGF's referentes
aos 12 e 22 semestres/2020, dentro do prazo estipulado pelo art. 55, § 2°
da LRF. - Topico - 2. ANALISE TECNICA

3. Em sede de juizo de admissibilidade, o Conselheiro Relator admitiu a
presente Representacao de Natureza interna e determinou a citacao do gestor para
apresentacao das alegacdes de defesa, conforme Decisao Singular juntada no Doc.
Digital n© 232192/2021.

4, Por meio do Oficio n2 907/2021/GAB/DNZ, o responsavel foi citado para
manifestacao preliminar no prazo legal.

5. Devidamente citado3, o 5r. Claudiomiro jJacinto de Queiroz apresentou
defesa, conforme extrai-se do Doc. Digital n? 248807/2021, manifestando-se, em
sintese, que seja dado provimento aos fundamentos e justificativas apresentadas para
sanar as irreqularidades que nao trouxeram prejuizos para a Administracao Municipal.

6. Submetida a defesa ao crivo da Equipe Técnica, essa emitiu Relatdrio
Técnico de Defesa (Doc. Digital n® 138790/2022), no qual concluiu pela manutencdao
das irregularidades iniciaimente apontadas, opinando pela procedéncia da
Representacao de Natureza Interna e aplicacao de multa.

7. Vieram, entdo, os autos para analise e parecer ministerial.

E a sintese do necessario.

2. FUNDAMENTACAO

2 Doc. Digital n® 232200/2021.
3 Doc. Digital n° 232812/2021.
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2.1 Preliminarmente

8. A Representacao de Natureza Interna encontra espeque no artigo 46,
inciso 1V, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c artigo 224, inciso li, “a” e “b”, do
Regimento interno do TCE/MT, consistindo em noticia ou acusacéo de irregularidades
gue digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas, formalizada
pelos titulares das unidades técnicas ou pelo Ministério Pablico de Contas.

9. De acordo com o artigo 225, do RITCE/MT, as representactes de
natureza interna devem observar os seguintes requisitos, além daqueles insculpidos
no artigo 2194: 1) o ato ou fato tido como irregular ou ilegal e seu fundamento legal; i)
a identificacdo dos responsdveis e a descricdo de suas condutas; lll) o periodo a que
se referem os atos e fatos representados; V) evidéncias gue comprovem a

materialidade e a autoria dos atos e fatos representados.

10. No caso em comento, a representacao indica os possiveis responsaveis,
0 ano e/ou data em que os fatos ocorreram, assim como os indicios e evidéncia das
irregularidades noticiadas, constando, também, os requisitos elencados no artigo 219,
do RITCE/MT, razéo pela qual o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da representacéao.

2.2 Mérito

11. A presente Representacao de Natureza Interna foi proposta em face da

Prefeitura Municipal de Unido do Sul/MT, diante do descumprimento dos requisitos de
transparéncia na gestao fiscal, conforme apontado pela Equipe Técnica e a seguir
analisados.

2.2.1 Irregularidade DB 08

4 Art. 219. As denUncias e representacdes deverdo atender cumulativamente os seguintes requisitos: .
redacado em linguagem clara e compreensivel; ll. matéria de competéncia do Tribunal; lll. identificacdo do
objeto denunciado ou representado; IV. descricdo dos fatos irregulares; V. indicacdo, quando possivel, dos
nomes dos provaveis responsdveis; Vi. indicacdo, quando possivel, do ano ou data em que os fatos
ocorreram; VIl. indicios de que os fatos denunciados ou representados constituam irregularidade.
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Responsével: CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) N&o publicacdo dos Relatérios Resumido de Execucdo Orcamentdria referentes aos 192, 32 e 6°
bimestres do exercicio de 2020 dentro do prazo, ou seja, em até 30 (trinta) dias do término do periodo
na LRF. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

1.2) NGo comprovar a publicacdo em meio oficial dos RGF's referentes aos 12 e 29 semestres/2020,
dentro do prazo estipulado pelo art. 55, § 22 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

12. No que tange ao apontamento 1.1, a defesa alegou que tiveram muitos
problemas com atividades funcionais de vérios funcionarios no periodo de pandemia,
estando muitos afastados, dentre eles estava o responsavel por efetuar as publicacdes
que, devido pertencer ao grupo de risco, nao estava fazendo as suas atividades

corrigueiras.

13. Finaliza informando que o Municipio de Unido do Sul/MT realizou a
publicacdo no SINCONFI e no site do Portal da Transparéncia da Prefeitura, deixando
somente de publicar no Diario Oficial Eletronico dos Municipios — AMM diante da falta
de funcionarios durante o periodo da pandemia, destacando que neste momento as
publicacbes estdao em dia devido serem publicadas pelo setor contdbil da Prefeitura

Municipal.

14. No que tange ao achado 1.2 que trata da “ndo comprovacdo da
publicacdo em meio oficial dos RGF's referentes aos 12 e 29 semestres/2020, dentro
do prazo estipulado pelo artigo 55, § 2°2 da LRF”, o 5r. Claudiomiro jacinto de Queiroz
confirma a existéncia da irregularidade e informa que o atraso foi apenas de 03 (trés)
dias e que os relatérios foram publicados na pagina do SINCONFI e no Portal de
Transparéncia do Municipio de Unido do Sul/MT até mesmo antes do dia maximo do

prazo legal.

15. Apds analise das consideracbes apresentadas, a 12 Secretaria de
Controle Externo, concluiu pela permanéncia da irregularidade nos seguintes termos?>:
5 Doc. Digital n® 138790/2022.
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(...)

Considera-se para efeito de cumprimento do dispositivo legal a
publicacdo em meio Oficial, que deve ocorrer até o dia 30 de cada més.
O meio utilizado pela prefeitura, SICONF! e o Portal da Transparéncia sao
considerados meios de divulgacao. Para fins do devido cumprimento
legal pede-se a publicacdo em Diario Oficial.

Sendo assim mantém-se a irregularidade apontada - Iltem 1.1.

{(...)

Considera-se para efeito de cumprimento do dispositivo legal a
publicacdo em meio Oficial, que deve ocorrer até o dia 30 de cada més.
O meio utilizado pela prefeitura, SICONF! e o Portal da Transparéncia sao
considerados meios de divulgacdo. Para fins do devido cumprimento
legal pede-se a publicacdo em Diario Oficial.

Sendo assim mantém-se a irregularidade apontada - Iltem 1.1.

(Grifo nosso)

16. Passa-se a andlise ministerial.

17. A Constituicado Federal de 1.988 expbe em seu artigo 37 que a
administracdo publica, direta ou indireta, de gqualguer dos poderes da unido, dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

18. Nisso, destaca-se que os preceitos de publicidade, transparéncia e
disponibilidade de acesso a informacao asseguram o controle social, relevante

mecanismo de fortalecimento da cidadania.

19. Ressalta-se que a divulgacao no prazo legal e alimentacao automatica
servem como meios eficazes de regularidade e controle, o que nos leva a observancia
do principio da eficiéncia. Sem isso, adentra-se na senda do descontrole e da
desordem, impactando diretamente na eficiéncia da administracao publica e servindo
de ferramenta para a violacao abrupta da publicidade e da moralidade.

20. Portanto, diante das informacgées trazidas pela 12 SECEX que constam
nos autos, bem como confissdo da pratica das irregularidades apontadas pelo Prefeito
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Municipal de Unido do Sul/MT, conclui-se pela permanéncia da irregularidade
classificada sob a sigla DB 08.

21. Perpassada a analise da irregularidade, passa-se a averiguar a conduta
da ex-Gestora para fins de aplicacao de sancgdes.

22. Para a aplicacdo de sancao, é necessario avaliar se a conduta do
responsavel se revestiu de dolo e/ou erro grosseiro, nos termos exigidos pelo artigo 28
da LINDB - Lei de introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

23. No caso em apreco, vislumbra-se a ocorréncia de erro grosseiro na
conduta do Prefeito, uma vez que este deve obedecer aos dispositivos legais que
tratam da transparéncia das informacoes publicas.

24. De outra banda, como j& dito, as iniciativas tomadas e demonstradas
na oportunidade de defesa, evidenciaram a boa-fé do Prefeito e intencdo de ajuste as
normas quanto a publicacao em imprensa oficial dos Relatérios de Gestéo Fiscal
referentes aos 19 e 22 semestres do exercicio de 2020, configurando o atraso de
apenas 03 (trés) dias, o que enseja o afastamento da aplicacdo de multa quanto ao
achado 1.2, em aplicacdo ao principio da razoabilidade, sem prejuizo da emissao de
determinacao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Unido do Sul/MT, em
conformidade com o artigo 22 da LINDBS,

25. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia

parcial com a opinido técnica, manifesta-se pela manutengdo da irregularidade

6 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo pulblica, serdo considerados os obstdculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 12 Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acao do agente.

§ 22 Na aplicacao de sancles, serao consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.

§ 32 As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
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classificada como DB 08, itens 1.1 e 1.2, abstendo-se, todavia, de aplicagao de multa
quanto ao achado 1.2, em aplicacao ao principio da razoabilidade diante do atraso na
publicacdo de apenas 03 (trés) dias, sem prejuizo da determinacdo a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Unido do Sul/MT, para que cumpra a Lei publicando os relatérios
em sua integra, observando os prazos legais de publicagdo, nos termos dos artigos 52,
54 e 55, §29, da LRF.

3. CONCLUSAO

26. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da presente Representacao de
Natureza Interna, haja vista o atendimento dos requisitos de admissibilidade,
estabelecidos no artigo 219, do Regimento Interno; e

b) no mérito, pela procedéncia da Representacao de Natureza interna;

¢) pela manutencao da irregularidade classificada como DB 08, itens 1.1
el.2;

d) pela aplicacdo de multa ao responsavel Sr. 5r. Claudiomiro jacinto de
Queiroz, Prefeito do Municipio de Unido do Sul/MT, descumprimento de requisitos de
transparéncia na gestdo fiscal, decorrente da manutencdao do achado 1.1 -
Irregularidade Classificada como DB 08, nos termos do artigo 286, inciso i, do
RITCE/MT c/c artigo 28 da LINDB;

e) pela emissao de determinagao a atual gestdo da Prefeitura Municipal
de Unido do Sul/MT para que cumpra a Lei publicando os relatérios em sua integra,
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observando os prazos legais de publicacao, nos termos dos artigos 52, 54 e 55, §29, da

LRF.
E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabd, 09 de junho de 2022.

_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7  Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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