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RAZOES DO VOTO

7. Inicialmente, conforme ja consignado no relatério, por meio de
decisdo contida no doc. digital n°® 163899/2022, esta relatoria efetuou o juizo de

admissibilidade positivo da presente peca recursal.

8. No que se refere ao mérito, convém expor que o julgamento pela
procedéncia da RNI é resultado da manutencao das duas irregularidades transcritas
abaixo, sendo que a multa aplicada ao recorrente decorre exclusivamente da

irregularidade de subitem 1.1:

1) DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, 8§ 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) N&o publicagdo dos Relatérios Resumido de Execuc¢éo
Orcamentéria referentes aos 1°, 3° e 6° bimestres do exercicio de
2020 dentro do prazo, ou seja, em até 30 (trinta) dias do término do
periodo na LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA (Grifado)

1.2) N&o comprovar a publicacdo em meio oficial dos RGF's
referentes aos 1° e 2° semestres/2020, dentro do prazo estipulado
pelo art. 55, § 2° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA (Grifado)

9. Pois bem, feita essa introdugdo, € prudente fixar que nado ha
controvérsia quanto a ocorréncia dos atrasos nas publicacbes em diario oficial, pelo
Poder Executivo de Unido do Sul, dos relatérios e demonstrativos exigidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

10. Sobre o tema, em que pese a lei ndo ser expressa quanto a
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necessidade de que tal divulgacao se dé por meio da imprensa oficial, esta Corte tem
reconhecido! tal obrigagdo, visando, principalmente, a dar amplo acesso aos
interessados e permitir que a sociedade, simultaneamente a ocorréncia dos fatos,
conhega, acompanhe e analise o desempenho da execugdo orgamentaria e o
cumprimento dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja,
monitore a forma pela qual o ente publico esta utilizando seus recursos, fortalecendo,
assim, os mecanismos de controle social dos gastos publicos, circunstancias essas que
contribuem para maior efetividade das despesas publicas e qualidade dos servigos

prestados pelo Poder Publico.

11. Sem embargo, em casos semelhantes? ao ora tratado, esta Corte
de Contas tem ponderado os desafios enfrentados no exercicio de 2020 pelos gestores
de todas as esferas da Administragao Publica, tendo em vista o repentino surgimento da
crise sanitaria global ocasionada pela pandemia de Covid-19, que acarretou a tomada
de diversas medidas de distanciamento social, impondo grandes alteragdes no cotidiano

das reparticées publicas, bem como da atividade privada em geral.

12. Nesse horizonte, destaca-se a edicdo da Lei Federal n°
13.979/20203, Decreto Estadual n°® 407/2020* e Decretos Municipais de Unido do Sul n°s
1.249/2020° e 1.250/2020°, que estabeleceram normas para conter a propagacgéo do
coronavirus, prevendo a possibilidade de as autoridades adotarem medidas de
isolamento, quarentena, bem como a suspensao de atendimento ao publico e de prazos

administrativos no ambito municipal.

13. Portanto, este Tribunal tem entendido que as graves

consequéncias da pandemia de Covid-19, em certa medida, legitimam o afastamento

1 Nesse sentido: Acordéo 22/2020 — 12 CAMARA. Julgado em 20/05/2020. Processo 120871/2019; e Parecer
43/2017 - TP. Julgado em 03/10/2017. Processo 84182/2016.

2 Processos n° 51.035-1/2021 e 51.038-6/2021.

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/I13979.htm

4 Disponivel em: http://www.mt.gov.br/-/13952089-veja-as-medidas-adotadas-pelo-governo-do-estado-no-combate-
ao-coronavirus

5 Decreto Municipal n° 1.249/2020 — Disponivel em: https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/664573/

6 Decreto Municipal n® 1.250/2020 — Disponivel em: https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/664576/
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excepcional de exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Para ilustrar tal
afirmacado, destaca-se o posicionamento contido no voto condutor do Acorddo n°
307/2022 — TP, que julgou o processo n° 51.040-8/20217:

26. Nesse sentido, em obediéncia ao art. 6° c/c com o art. 196 ambos
da CF/88, que colocam a saude como um direito social e fundamental,
€ possivel extrair de sua natureza que cabe ao Estado o dever de
promover medidas que visam a prevencédo de doencas e o tratamento
delas. Logo, o gestor, em vista de assegurar o direito constitucional
aos municipes e torna-lo eficaz, deve seguir os ditames da carta
magna em detrimento ao que prevé a norma infraconstitucional que é
0 caso da LRF, sendo necessaria a observancia do referido artigo a
fim de garantir tal direito fundamental, sob pena de incorrer a
responsabilizacédo por omissao.

27. Ocorre que, além dos dispositivos legais citados, o STF dispds em
sua deciséo que, configura erro grosseiro o ato administrativo que
ensejar violacéo ao direito a vida, a saude, por inobservancia dos
principios constitucionais da precaucdo e da prevencao, sob
pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violagdes a
direitos. (Grifado no original)

28. Para a solucao do conflito, é imperativa a interpretacao do sistema
juridico de forma integrada, ndo podendo se perder de vista que,
naquele momento historico, o estado de calamidade de salde mundial
provocado pela rapida disseminagdo do coronavirus com sua alta
letalidade provocou um estado de excec¢do, comparado a um estado
de guerra, ja que foi preciso restringir a limitacdo de direitos individuais
para tentar controlar a pandemia, dentre eles, até o direito de ir e vir.

14. Dito isso, em exame a defesa apresentada pelo agravante nos
autos da representacgao, extrai-se que as irregularidades relacionadas ao atraso nas
publicagdes no diario oficial dos relatérios previstos na LC n° 101/2000 decorreram das
dificuldades enfrentadas durante o periodo da pandemia do Covid-19, sobretudo aquelas
relacionadas a mudanga no regime de trabalho dos servidores, com realizagdo de
atividades por acesso remoto, imposta pela necessidade da manutengcdo de

distanciamento social a fim de cumprir as determinacdes das autoridades sanitarias.

15. Ademais, extrai-se dos autos que os RREOs foram
tempestivamente disponibilizados no SICONFI (Sistema de Informag¢des Contabeis e

Fiscais do Setor Publico Brasileiro) e no Portal Transparéncia da Prefeitura, e os RGFs,

7 Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/processo/510408/2021#/
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além de terem sido inseridos nas ferramentas anteriormente mencionadas, também

foram publicados em meio oficial, porém de forma extemporéanea.

16. Assim, reconhego que tais  circunstancias  tornam
desproporcional a aplicagcao de multa, na medida em que, além do cenario pandémico
extraordinario verificado no periodo em questao, nao ficou constatado prejuizo relevante
a transparéncia dos relatorios de trata a Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando
que houve a disponibilizagcao das informacdes aos cidadaos interessados por outros
meios, nao tendo a gestao se omitido de forma absoluta em relagdo ao dever de conferir
transparéncia a gestao fiscal do municipio. Nesse sentido, afigura-se suficiente a

expedi¢ao de determinagado a atual gestao.

17. A par do arrazoado e considerando o disposto no art. 22, caput e §
1°8 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual preconiza que
para a responsabilizacdo dos gestores publicos deve considerar “os obstaculos e
dificuldades reais do gestor na interpretacdo de normas sobre gestdo publica”, em
homenagem aos principios da razoabilidade e proporcionalidades, é medida legitima

afastar a aplicacdo de multa contida na decisao agravada.

DISPOSITIVO DO VOTO

18. Pelo exposto, nao acolho o Parecer Ministerial n° 119/2023 e
VOTO no sentido de:

a) ratificar o juizo de admissibilidade positivo do Recurso de
Agravo; e,
b) no meérito, prover o recurso para reformar o Julgamento

Singular n° 791/DN/2022 e afastar a aplicacdao de multa ao Sr.

8 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo puUblica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
8§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
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Claudiomiro Jacinto de Queiroz em razéo da irregularidade de

subitem 1.1, mantendo os demais termos da deciséo agravada.

19. E o voto.

Cuiaba, MT, 7 de fevereiro de 2023.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

9. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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