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PROCESSO N : 51.074-2/2021
ASSUNTO : AGRAVO EM REPRESENTACAO INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL
AGRAVANTE : CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ
RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
PARECER N2 119/2023
EMENTA: RECURSO DE AGRAVO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL. JULGAMENTO
SINGULAR N2 791/DN/2022. REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA INSTAURADA EM RAZAO DO
DESCUMPRIMENTO DOS  REQUISITOS DE
TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.
1. RELATORIO
1. Trata-se de Agravo em Representacdo de Natureza Interna

interposto pelo Sr. Claudiomiro Jacinto de Queiroz, Prefeito de Unido do Sul, em
face da Decisdo Singular n2 791/DN/2022, a qual julgou procedente a presente
representacao, aplicando multa, no valor de 6 UPF's/MT ao recorrente, em razao
do descumprimento dos requisitos de transparéncia na gestao fiscal.

2. A referida decisao foi proferida nos seguintes termos (Documento
Digital n® 147845/2022):

Diante do exposto, no uso da competéncia legal atribuida pelos
artigos 91, § 32 da Lei Complementar n? 269/2007 e 90, inciso li da
Resolucao n? 14/2007, acolho o Parecer Ministerial e DECIDO no
sentido de:

I- ratificar o juizo de admissibilidade positivo proferido mediante a
decisao contida no documento digital n® 232192/2021;

II- julgar procedente a Representacao de Natureza Interna;
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lll- aplicar, com base no art. 286, ll, do RITCE/MT, c/c art. 39, inciso
I, alinea “a”, da Resolu¢do Normativa 17/2016-TCE/MT, multa, no
valor de 6 UPFs/MT ao Sr. CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ,
Prefeito Municipal de Unido do Sul, pela irregularidade de natureza
grave, descrita no subitem 1.1 - Irregularidade Classificada como
DB 08; e,

IV- determinar a atual gestdo da Prefeitura de Unido do Sul que
observe o disposto nos artigos 52 e 55, §29, da LRF, em especial
guantc a necessidade de publicacdo dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal em meio oficial, no
prazo indicado na legislacao. (destaques no original)

3. No julgamento Singular n? 944/DN/2022, o Conselheiro Relator
decidiu pelo conhecimento do recurso, apenas no efeito devolutivo, e nao se
retratou (Documento Digital n2 163899/2022).

4, A Secex de Recursos manifestou-se pelo provimento do recurso
de agravo, para excluir multa aplicada pela decisao recorrida (Documento Digital
n? 280119/2022).

5. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
6. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente — Do conhecimento do agravo

7. O Ministério Pldblico de Contas entende estarem presentes os
requisitos de admissibilidade da peca recursal, quais sejam, o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade

8. Trata-se de parte legitimada para interposicao do presente
recurso — Prefeito do Unigo do Sul - representado pelos fatos discutidos nesta
RNI, gue manifestou seu interesse recursal, de forma tempestiva, observando o
cabimento diante de decisao julgada de maneira singular.
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9. Nota-se que a decisao atacada foi disponibilizada no Diario Oficial

de Contas em 24/06/2022 e publicada em 27/06/2022 (Documento Digital n®
150047/2022), tendo sido o recurso protocolado no dia 12/07/2022 (Documento
Digital n® 159080/2022), de modo que a peticao recursal foi protocolada dentro
do prazo Gtil de 15 dias Uteis.

10. Ademais, o recurso de agravo é a modalidade recursal adequada
para impugnar julgamentos singulares, nos termos do art. 366 do Regimento
interno do TCE-MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

11. Com relacdo a competéncia para a anélise do presente recurso de
agravo, cumpre esclarecer que cabe ao Relator da decisdo agravada o juizo de
admissibilidade e eventual retratacéo, nos termos do art. 68 da Lei Organica do
TCE-MT e do art. 366 e seguintes do Regimento Interno (Resolucao Normativa n2
16/2021):

Lei Organica
Art. 68 Caberd peticdo de Agravo contra decisdo monocratica do

Conselheiro, do Auditor Substituto de Conselheiro, quando em
substituicdo, ou do Presidente do Tribunal.

§ 19. Por ocasidao do exame de admissibilidade, o relator da decisdo
recorrida poderéa exercer o juizo de retratacao.

§ 29, Caso nao reforme sua decisdo, o recurso serd submetido ao
Tribunal Pleno para julgamento, ficando a critério do prolator da
decisao agravada conferir efeito suspensivo ao agravo.

Regimento Interno

Art. 366 Caberd Agravo contra decisdes monocréticas do Relator ou
do Presidente.

Paragrafo Unico. Da decisdao monocratica que defere ou indefere
medida cautelar caberd Pedido de Reconsideracdo nos termos do
art. 339 deste Regimento.

Art. 367 A peticdo do Agravo deverd ser enderecada ao Relator ou
ao Presidente, quando interposto contra suas préprias decisdes.

Art. 368 Se o juizo de admissibilidade do Relator for pelo néo
conhecimento do recurso, seu votoc devera ser submetido a
apreciacdo plenéria.

§19 O ndo conhecimento do recurso também pelo Plenario, em face
da auséncia dos requisitos de admissibilidade, ensejard a negativa
fundamentada de seguimento do recurso.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo EDRM9.



Rt : e
Ministério Publico _
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso ' k Mato Grosso

§29 Se, por ocasido do exame de admissibilidade do Agravo, 0
Relator da decisdo recorrida exercer o juizo de retratacdo nos
termos requeridos, decidird monocraticamente o recurso.

§39 Admitindo o Agravo e ndo se retratando, o Relator podera, se
entender necessério, despachar o processo para instrucdo, antes
de submeter seu voto ao Plenéario.

Art. 369 O Agravo sera recebido apenas com efeito devolutivo,
salvo se houver relevante fundamentacao e risco iminente de lesdo
grave e de dificil reparacéo, guando serd recebido, também com
efeito suspensivo, submetendo-se o ato a convalidacéo do Pienério
por ocasido do conhecimento preliminar. (g.n.)

12. Pelo exposto, o Ministério PuUblico de Contas conciui que o
presente recurso de agravo deve ser conhecido, o que ja foi realizado pelo
Relator.

2.2. Do mérito recursal

13. Conforme relatado, por meio do Julgamento Singular n@
791/DN/2022, o Conselheiro Relator julgou procedente a presente representacdo
interna, aplicando multa de 6 UPF's/MT ao Sr. Claudiomiro jacinto de Queiroz,
Prefeito de Uniao do Sul, em razao do descumprimento dos requisitos de
transparéncia na gestao fiscal, razao pela qual houve a interposicdo do presente

agravo.

14. O recorrente pretende a reforma da decisao, sob a alegacao de
nada nos autos sinaliza que as condutas teriam sido praticadas com dolo e/ou
ma-fé, ou teriam causado prejuizo aos cofres publicos.

15. Para o agravante, “torna-se nao sO possivel como necessario,
converter ambos os presentes apontamentos em recomendacao, nao sé um, de
maneira a impedir que o Defendente seja penalizado” (Documento Digital n®
159081/2022, fls. 09/12).

16. No mais, colacionou um julgado deste Tribunal de Contas,
requerendo, ao final, o recebimento do presente recurso, com a exclusao das
multas e aplicacao de determinacdes ao caso.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo EDRM9.



Ministério Publico

de Contas : — Tribunal de Contas
Mato Grosso : W Mato Grosso
17. Em sede de relatério técnico do recurso, a Secex acolheu as

alegacles apresentadas, pontuando que as dificuldades enfrentadas durante a
pandemia do coronavirus, bem como a disponibilizacdo dos RREQ's, relativos aos
19, 32 e 62 bimestres de 2020, para consulta no SICONFlI e no Portal da
Transparéncia da Prefeitura, apesar dos atrasos, atenuam a falha relacionada a
auséncia de transparéncia nas contas publicas.

18. Diante disso, a Secex entendeu pelo provimento do agravo para
excluir a multa de 6 UPF's/MT (item c.1) aplicada na decisdo agravada, além da

manutencao da determinacao imposta.
19. Passa-se ao exame ministerial.

20. De inicio, impende destacar que a decisao recorrida deixou de
aplicar multa ao subitem 1.2 da irregularidade DB08, que trata da “néo
comprovacao da publicacao em meio oficial dos RGF's referentes aos 12 e 2°
semestres/2020, dentro do prazo estipulado pelo artigo 55, § 22 da LRF”, devido
ao atraso de apenas 3 dias ter sido considerado infimo, razdo pela qual o
Conselheiro Relator entendeu ser suficiente a expedicao de determinacdo a atual
gestdo, a fim de que adote providéncias para que nao seja novamente cometido

o ato irregular.

21. Este 6rgdo ministerial ja havia se posicionado, quando da emissao
de parecer ministerial conclusivo, no mesmo sentido, como se pode ver abaixo
(Documento Digital n® 139716/2022, fls. 06/07):

24. De outra banda, como j& dito, as iniciativas tomadas e
demonstradas na oportunidade de defesa, evidenciaram a boa-fé
do Prefeito e intencdo de ajuste as normas quanto a publicacdo em
imprensa oficial dos Relatérios de Gestdo Fiscal referentes aos 12 e
292 semestres do exercicio de 2020, configurando o atraso de
apenas 03 (trés) dias, o que enseja o afastamento da aplicacdo de
multa quanto ao achado 1.2, em aplicacdo ao principic da
razoabilidade, sem prejuizo da emissdo de determinacdo a atual
gestdo da Prefeitura Municipal de Unido do Sul/MT, em
conformidade com o artigo 22 da LINDB.
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25. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, em
consonancia parcial com a opinidao técnica, manifesta-se pela
manutencgao da irregularidade classificada como DB 08, itens 1.1 e
1.2, abstendo-se, todavia, de aplicagdo de multa quanto ao achado
1.2, em aplicacdo ao principio da razoabilidade diante do atraso na
publicacdo de apenas 03 (trés) dias, sem prejuizo da determinagao
a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Unido do Sul/MT, para que
cumpra a Lei publicando os relatérios em sua integra, observando
os prazos legais de publicacédo, nos termos dos artigos 52, 54 e 55,
§29, da LRF. {destagues no original)

22. Em seu agravo, o recorrente aduziu que o subitem 1.1 da
irregularidade DB08, que trata da “nao publicacdo dos Relatérios Resumido de
Execucao Orcamentaria referentes aos 12, 32 e 62 bimestres do exercicio de 2020
dentro do prazo, ou seja, em até 30 (trinta) dias do término do periodo na LRF”,
também se mostra irrisério, sustentando que seria possivel a conversao da multa

aplicada em determinacao.

23. Consoante assinalado pelo Conselheiro Relator no julgamento
Singular n? 791/DN/2022, no caso do subitem 1.1, verificou-se mais de 10 dias de
atraso nas publicacdes (Documento Digital n® 147845/2022, fls. 02/04):

(...) No tocante ao subitem 1.1, depreende-se, mediante o Relatério
Técnico Preliminar, que a irregularidade foi narrada pela nao
publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéria
referentes aos 19, 32 e 62 bimestres do exercicio de 2020 dentro do
prazo, ou seja, em até 30 (trinta) dias do término do periodo na
LRF.

Em sua defesa {(documento digital n? 248807/2021), o gestor
informou que o municipio realizou a publicacdo no SICONFI e no
site do Portal da Transparéncia da Prefeitura. Informou, também,
gue a publicacdo no Diario Oficial Eletrénico ndo foi realizada em
decorréncia a problemas relacionados ao pericdo pandémico e
trabalhos em homeoffice.

Apés apreciar os argumentos expendidos, a equipe técnica
concluiu gue, para efeito de cumprimento do dispositive legal, a
publicacdo em meio Oficial deve ocorrer até o dia 30 de cada més.
No entanto, o meio utilizado pela administracdc municipal foi o
SICONF! e o Portal da Transparéncia, sendo que para fins do devido
cumprimento legal pede-se a publicacdo em Diario Oficial, que
ocorreu posteriormente a data exigida na legislacdo, motivo pelo
qual, manteve a irregularidade apontada.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe
técnica, opinou pela manutencgdo da irregularidade do subitem 1.1,
com aplicacdo de multa.
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A respeito do subitem 1.2 a irregularidade narrada foi a néo
comprovacao da publicacdo em meio oficial dos RGFs referentes
aos 12 e 29 semestres/2020, dentro do prazo estipulado pelo art.
55, § 22 da LRF.

A defesa suscitou, sobre os subitens 1.2, em sintese, que os RGFs
referentes aos 12 e 29 semestres/2020, foram publicados com
apenas 3 dias de atraso e as publicacdo foram realizadas também
no SICONFI e no site do Portal Transparéncia do municipio.

A equipe técnica, pelos mesmos motivos indicados no item
anterior, manteve a irregularidade.

O Ministério Plblico de Contas concordou com o posicionamento da
equipe técnica e manteve as irregularidades, todavia, opinou pela
nao aplicacdo de multa, devido ao atraso de apenas 3 dias, e
apenas expedicdo de determinacdo a atual gestéo.

Pois bem. A par da explanac¢dao acima, no caso do subitem 1.1,
concordo com o parecer técnico e ministerial, pela manutencgao da
irregularidade com aplica¢dao de multa, posto que, quanto aos RGFs
dos 12 e 62 bimestres, houve mais de 10 dias de atraso nas
publicag¢des. (destacou-se)

24. Como se observa, a questao foi devidamente debatida na
presente representacao de natureza interna, estando inclusive de acordo com o
entendimento deste Tribunal de Contas, no sentido de que a disponibilizacao dos
referidos relatérios em meios eletrénicos tem carater complementar e néao afasta
a obrigatoriedade da publicacao dessas informacdes na imprensa oficial:

Transparéncia. Publicidade. Relatérios de Execugdao Or¢camentaria e
Gestdo Fiscal. Portal de transparéncia. Diario oficial.

1. A publicidade conferida aos Relatérios Resumidos de Execucdo
Orcamentaria e aos Relatérios de Gestdo Fiscal em meios
eletronicos, a exemplo do Portal de Transparéncia no site da
prefeitura municipal, tem cardter complementar e nao afasta a
obrigatoriedade da publicacdo dessas informacdes em diario
oficial, como fonte prioritédria, em até 30 dias, conforme disciplina
dos artigos 48, caput, 52 e 55, § 29, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2. Todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé publica, o que
abrange, indiscutivelmente, as demonstracdes contdbeis emitidas
pelos entes federativos, deve ser publicado em 6érgaos oficiais de
imprensa, em atendimento ao principi constitucional da
publicidade, inscrito no artigo 37, caput, da CF/1988. (Recurso de
Agravo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline jacobsen.
Acérdao n® 22/2020-PC. julgado em 20/05/2020. Publicado no
DOC/TCE-MT em 30/07/2020. Processo n? 12.087-1/2019).
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25. Deste modo, verifica-se que o recurso de agravo nao traz novos

elementos ou argumentacdes capazes de infirmar a decisao proferida.

26. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento e ndo provimento do Recurso de Agravo, mantendo-se inalterados
os termos do Julgamento Singular n? 791/DN/2022 (Documento Digital n2
147845/2022).

3. CONCLUSAO

27. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do Recurso de Agravo, ante o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade;

b) no mérito, pelo ndo provimento do presente agravo, mantendo-
se o Julgamento Singular n2 791/DN/2022 (Documento Digital n® 147845/2022)
que aplicou multa de 6 UPF's/MT, pela irregularidade DBO08, item 1.1, ao 5r.
Claudiomiro jacinto de Queiroz.

E o parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, 25 de janeiro de 2023.

{(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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