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PROCESSO N¢ : 51.082-3/2021

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE COCALINHO

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

RESPONSAVEIS : DALVA MARIA DE LIMA PERES - EX-PREFEITA MUNICIPAL
MARCIO CONCEIGCAO NUNES DE AGUIAR - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 851/2022

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE COCALINHO.
INOBSERVANCIA DOS PRAZOS DE PUBLICACAO DOS
RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORGCAMENTARIA E
RELATORIO DE GESTAO FISCAL NA IMPRENSA OFICIAL.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
EXPEDICAO DE DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de representacao de natureza interna instaurada pela
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo em desfavor da Prefeitura
Municipal de Cocalinho/MT, sob a gestdo da Sra. Dalva Maria de Lima Peres, periodo
de 01/01/2020 a 31/12/2020, e do Sr. Marcio Conceicao Nunes de Aguiar, periodo de
01/01/2021 a 31/12/2021, em razado de irregularidades relativas a transparéncia na
gestao fiscal do municipio.

2. Em sede de relatério técnico preliminar, a Secex apontou as seguintes
irregularidades (Documento Digital n® 133872/2021):

DALVA MARIA DE LIMA PERES - PREFEITO / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

MARCIO CONCEICAO NUNES DE AGUIAR - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
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transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 9, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.
1.1) Ndo comprovacao, via Sistema APLIC, da realizacdo das audiéncias
publicas, ou mesmo, apresentacdo e avaliacdo das metas fiscais
referentes aos 19, 22 e 32 quadrimestres do exercicio de 2020. - Topico -
2. ANALISE
TECNICA
1.2) N&o publicacdo dos Relatérios Resumido de Execucdo Orcamentéria
referentes aos 12, 29, 39, 42, 52 e 62 bimestres do exercicio de 2020 em
até 30 dias do término do periodo a que se referem. - Topico - 2. ANALISE
TECNICA
1.3) Nao publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal referentes aos 19, 2°
e 32 guadrimestres do exercicio de 2020 em até 30 dias do término do
periodo a que se referem. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA (destaques no
original)
3. O Conselheiro Relator, considerando presente o0s requisitos previstos
nos artigos 219, 224, ll, “a” e 225 do RITCE/MT, admitiu a presente representacao,
determinando a citacao dos responsaveis para se manifestarem sobre as
irregularidades constantes do relatério técnico preliminar (Documento Digital n°

140040/2021).

4, Devidamente citados, a Sra. Dalva Maria de Lima Peres apresentou
defesa por meio do Documento Digital n® 176444/2021. O 5r. Marcio Conceicdo Nunes
de Aguiar, por sua vez, nao se manifestou, tendo sido declarada sua revelia, conforme
julgamento Singular n? 1280/JCN/2021 (Documento Digital n© 224100/2021).

5. No relatério técnico conclusivo, a Secex manifestou-se pelo
saneamento do iteml.1, restando mantidos os demais itens da irregularidade
inicialmente apontada (Documento Digital n? 27951/2022).

6. isto posto, vieram os autos para manifestacao ministerial.
7. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do conhecimento da representacao interna
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8. Inicialmente, verifica-se que estdo presentes o0s requisitos de

admissibilidade da representacao de natureza interna, uma vez que a equipe técnica
(art. 224, Ii, “a” do RITCE/MT) a formalizou em linguagem clara e compreensivel, sobre
matéria (transparéncia na gestdo fiscal}, bem como de responsavel (gestor) sujeito a
jurisdicao deste Tribunal de Contas, apontando-se fatos (inobservancia dos requisitos
de transparéncia na gestdo fiscal) tidos como irregulares, suas evidéncias e periodo
em que teriam ocorrido {art. 219 c/c art. 225 do RI/TCE-MT).

2.2. Da revelia

9. Cumpre ressaltar que o Sr. Marcio Conceicdo Nunes de Aguiar, atual
gestor da Prefeitura Municipal de Cocalinho, apesar de devidamente citado para
apresentar defesa, conforme se verifica no Documento Digital n® 158451/2021, nao se
manifestou, tendo sido declarada sua revelia, nos termos do julgamento Singular n®
1280/JCN/2021 {Documento Digital n© 224100/2021}.

10. A respeito dos efeitos da decretacao da revelia nos processos de
controle externo, este Tribunal de Contas se manifestou no seguinte sentido:

5.2) Processual. Decretacao de revelia. Efeitos nos processos de controle
externo. A decretacao de revelia nos processos de controle externo nao
faz presumir verdadeiras as irregularidades apontadas, incidindo somente
sobre os atos de aspecto processual, na medida em que nesses
processos o direito probatério deve sempre ser direcionado a busca da
verdade material ou real, consoante ao principio da indisponibilidade do
interesse publico. (Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro
Substituto Moisés Maciel. Acdérddo n° 73/2018-TP. Julgado em
27/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n?9
16.247-7/2012). (destacou-se)

11. Desse modo, o Ministério Publico de Contas concorda com a
decretacao da revelia do Sr. Marcio Conceicao Nunes de Aguiar, nos termos dos arts.
140, parégrafo 19, do RI/TCE-MT e 69, paragrafo Unico, da LC n2 269/2007.
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2.3. Do mérito
12. Consoante exposto, esta representacao destina-se a apurar

irregularidades quanto a transparéncia na gestdo fiscal da Prefeitura Municipal de
Cocalinho/MT.

13. A Secex apontou as irregularidades abaixo citadas, atribuidas a ex-
gestora, Sra. Dalva Maria de Lima Peres, periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020, e ao
atual gestor, Sr. Marcio Conceicdo Nunes de Aguiar, periodo de 01/01/2021 a
31/12/2021:

DALVA MARIA DE LIMA PERES - PREFEITO / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

MARCIO CONCEICAO NUNES DE AGUIAR - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) DBO08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) Ndo comprovacao, via Sistema APLIC, da realizacdo das audiéncias
publicas, ou mesmo, apresentacdo e avaliacdo das metas fiscais
referentes aos 19, 22 e 32 quadrimestres do exercicio de 2020. - Topico -
2. ANALISE TECNICA

1.2) Ndo publicacdo dos Relatdérios Resumido de Execucdo Orcamentéria
referentes aos 19, 29, 39, 49, 52 e 62 bimestres do exercicio de 2020 em
até 30 dias do término do periodo a que se referem. - Topico - 2. ANALISE
TECNICA

1.3) Néo publicacdo dos Relatédrios de Gestdo Fiscal referentes aos 19, 29
e 39 quadrimestres do exercicio de 2020 em até 30 dias do término do
periodo a que se referem. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA (destaques no
original)

14. Isto posto, passa-se a analise das irregularidades.

15. De acordo com o relatério técnico preliminar, o gestor havia publicado
no site do municipio comunicado informando que as audiéncias publicas dos
guadrimestres/2020 seriam realizadas de forma virtual em razao da pandemia, bem
como que os relatérios seriam disponibilizados no site do municipio.

16. Contudo, ndo foram encontradas evidéncias da realizacdo das
audiéncias publicas referentes aos 12, 2° e 39 quadrimestres de 2020, bem como da
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disponibilizacdo de relatérios e/ou informacodes, no site do municipio e no Sistema
APLIC, contendo a demonstracao e avaliacao das metas fiscais de cada quadrimestre
(item 1.1).

17. Além disso, a Secex constatou a publicacdo fora do prazo dos
Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentéria - RREO's, competéncias do 19, 29, 39,
49, 52 e 62 bimestres de 2020 na imprensa oficial (item 1.2).

18. Verificou-se, ainda, a publicacado fora do prazo dos Relatdrios de Gestdo
Fiscal - RGF referente aos 19, 22 e 32 quadrimestres de 2020 na imprensa oficial (item
1.3), o que caracteriza descumprimento dos requisitos de transparéncia publica
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

19. Em defesa, quanto ao item 1.1, a ex-gestora mencionou, de inicio, que
nao foram realizadas audiéncias publicas presenciais para evitar aglomeracfes em
decorréncia da propagacao do coronavirus, inclusive por orientacao deste Tribunal de
Contas. Esclareceu que o municipio enfrenta dificuldade no acesso a internet, sendo
atendido apenas pela internet via radio, o que inviabilizou a realizacdo das audiéncia
on-line via conferéncia.

20. Nessa linha, justificou que os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentdria e os Relatérios de Gestao Fiscal foram publicados no portal
transparéncia do municipio, no Jornal da AMM e no mural da prefeitura, e que foi
disponibilizado um e-mail (prefeituracocalinho2013@gmail.com) para que o0s
municipes e quaisquer interessados pudessem realizar questionamentos ou sugestdes.

21. Salientou que foram enviadas via Sistema Aplic as publicacbes dos
editais de convocacao das audiéncias, bem como que foi dada ampla publicidade via
mural, site e diario da AMM, entendendo que atendeu ao formato escolhido para sua
realizacdo durante o periodo da pandemia.

22. Ressaltou qgue os RREO's e os RGF's enviados via Sistema Aplic

demonstram o equilibrio fiscal e financeiro devidamente observado, assim como todos
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os indices constitucionais obedecidos, o equilibrio entre receitas e despesas e a
auséncia de déficit orcamentario e financeiro.

23. Sustentou a inexisténcia de arquivo ou relatério especifico de avaliacao
de meta fiscais, pontuando que devido a ndo realizacdo das audiéncias publicas em
razao da pandemia, o municipio nao dispbe de arquivo especifico para isso.

24. Com relacao aos itens 1.2 e 1.3, a defesa aduziu que os RREO's e o0s
RGF's foram disponibilizados no mural da prefeitura, bem como no jornal da AMM e no
no portal transparéncia do municipio, podendo ser acessado nos seguintes enderecos:
https://www.cocalinho.mt.gov.br/sic-lei-de-responsabilidade-fiscal/rgf/312-ano-de-2020
e https://www.cocalinho.mt.gov.br/sic-lei-de-responsabilidade-fiscal/sic-rreo/311-ano-
de-2020.

25. Além disso, reconheceu os atrasos apontados pela equipe de auditoria,
justificando que se referem a publicacdo no Diario Oficial da AMM, que devido a falha
de comunicacao entre o Setor de Contabilidade e a Secretaria de Administracao nao
houve o envio das informacbes em tempo habil, tendo sido tomadas as providéncias
para a publicacao logo que identificado o erro.

26. Assim sendo, com base nas justificativas apresentadas, requereu o
saneamento das irregularidades.

27. Analisada a defesa, a Secex consignou gue, em consulta ao Sistema
Aplic no médulo iInformes Mensais — LRF - Documentos e Publicacbes, foi constatada a
remessa dos documentos das audiéncias puUblicas, contendo o edital de convocacao,
com uma série de restricdes sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de
salde publica em decorréncia do COVID-19, para a avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais.

28. Verificou que no edital consta a informacao de que os cidadaos
poderao participar da audiéncia publica on-line e fazer sugestbes exclusivamente pela
internet através do endereco: https://www.cocalinho.mt.gov.br/sic-audiéncia..., sendo
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gue as duavidas, perguntas, e sugestbes guanto a matéria apresentada, poderdo ser
encaminhadas via e-mail, prefeituracocalinho2013@gmail.com.

29. Assim, considerando que os demonstrativos simplificados do Relatério
de Gestao Fiscal do 12 ao 32 quadrimestre de 2020 foram disponibilizado no site da
prefeitura, bem como constam dos arquivos do Sistema APLIC do TCE/MT, e também
gue as informacdes contidas nos demonstrativos: (a) da Despesa com Pessoal; b) da
Divida Consolida Liguida; c) das Garantias e Contragarantias de Valores; d) das
Operacbes de Crédito; e e) da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, foram
objeto de apuracéo e anélise nas contas anuais de governo de 2020 do Municipio de
Cocalinho, notadamente quanto a adequacdo aos limites de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, recebendo Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das
contas, concluiu pelo saneamento do item 1.1.

30. Acerca dos itens 1.2 e 1.3, a Secex constatou qgue os arquivos dos
Anexos dos RREO's do 12 ao 62 bimestres de 2020 e os Anexos dos RGF's do 12 ao 39
guadrimestres foram enviados via Sistema Aplic, consoante demostrado as 08 do
relatério.

31 Contudo, considerando que restou comprovada a publicacao dos
citados relatérios na imprensa oficial fora do prazo determinado pela LRF, concluiu
pela manutencao da irregularidade.

32. Passa-se a anélise ministerial.

33. No tocante ao item 1.1, o municipio optou por realizar as audiéncias
dos quadrimestres/2020 de forma virtual em razao da pandemia. De fato, tal como
pontuado pela Secex, foram enviados via Sistema Aplic os editais de convocacao das
audiéncias relativas ao 12, 22 e 3° quadrimestres de 2020, com as instrucbes a serem
seguidas pelos interessados em participar, tendo sido disponibilizado inclusive e-mail
{prefeituracocalinho2013@gmail.com) para eventuais guestionamento e sugestdes.

34, Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com o
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entendimento técnico, entende pelo saneamento do item 1.1 da irregularidade DB 08.

35. Sobre os itens 1.2 e 1.3, cumpre mencionar que, conforme dispde o art.
48 da LC n® 101/2000, deveréd ser dada ampla divulgacao aos instrumentos de
transparéncia na gestao fiscal, entre os quais o RREO e o RGF.

36. Além disso, a LRF também traz expressamente o dever de publicacdo
do RREO e do RGF, nos arts. 52 e 55, § 22, no prazo de até 30 dias apds encerramento
de cada bimestre ou do periodo a que corresponder, respectivamente.

37. No caso, restou comprovada a auséncia de publicacao tempestiva dos
RREO’s relativos ao 19, 29, 39, 49, 52 e 692 bimestres e dos RGF's do 19, 29 e 3°
quadrimestres de 2020 na imprensa oficial, o que contraria o previsto nos arts. 52 e
55, § 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

38. De fato, é o que se verifica nos quadros extraidos do relatério técnico
de defesa, Documento Digital n® 27951/2022, abaixo reproduzidos:

RREQs
Referencia Imprensa Oficial Edigao Diata da Publicagao| Prazo legal Situagao
1° Bim Jomnal da AMM aga3 24122020 3032020 Fora do prazo
T Bim Jomal da AMM 3633 2422020 3052020 Fora do prazo
¥ Bim Jomal da AMM 3633 2422020 3072020 Fora do prazo
4° Bim Jormal da AMM 3633 24122020 302020 Fora do prazo
5 Bim Jormal da AMM 3650 D220 3001172020 Fora do prazo
E° Bim Jormal da AMM 680 180022021 30172021 Fora do prazo

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 27951/2022, fls. 07/08.
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RGFs
Referéncia Imprensa Oficial Edigao Data da Publicagso Prazo Legal Situagdo

1° Quad Jomal da Amm 3633 2411202020 30052020 Fora do prazo

* Quad Jomal da Amm 3633 24/12/2020 SNVDR2020 Fora do prazo

¥ Quad Jomal da Amm 1680 16022021 30172021 Fora do prazo

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 27951/2022, fls. 09.

39. Salienta-se que a propria defesa admitiu o atraso na publicacao dos
RREO's e dos RGF's em meio oficial, justificando que se deu em razao falhas de

comunicacao entre os setores da prefeitura municipal.

40. Dito isso, importante destacar a necessidade de publicacao dos citados
relatérios na imprensa oficial. Nesse sentido, cita-se a Resolucdo de Consulta n®
05/2015 do TCE/MT, a qual estabelece:

Ementa: PREFEITURA DE SINOP. CONSULTA. PRESTACAO DE CONTAS.
RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF E RELATORIO RESUMIDO DA
EXECUCAO ORGAMENTARIA - RREO. PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL.
OBRIGATORIEDADE.

E obrigatéria a publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria - RREO e do Relatério de Gestéo Fiscal -~ RGF na imprensa
oficial de cada ente federado, nos termos dos artigos 52, caput, e 55, § 29,
da LRF, independentemente da obrigatoriedade e da efetiva divulgacdo
das informacbes constantes desses relatérios por quaisquer outros
meios eletrbnicos, a exemplo do SICONFI, do SIOPE e do SIOPS.
(destacou-se)

41. Cabe registrar, ainda, a necessidade, ou até mesmo a obrigatoriedade
do Chefe do Poder Executivo em proceder a publicacdo em meios oficiais do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentdria e do Relatério de Gestdo Fiscal dentro do prazo
de 30 dias apds o periodo a que se refere, considerando que a publicidade dos atos
governamentais € a regra na Administracao Plblica e a transparéncia na gestao fiscal
é requisito exigido a prestacdo de contas.

42. Em que pese os argumentos defensivos, a disponibilizacao dos citados
relatérios no portal transparéncia do municipio, bem como no mural da prefeitura nao

supre a necessidade de publicacao em meio oficial.
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43, Diante disso, o Ministério Pdblico de Contas entende necessaria a

manutencao dos itens 1.2 e 1.3, irregularidade DB 08, em sintonia com o entendimento
técnico.

44, Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
procedéncia parcial da presente representacao, em virtude da manutencdao da
irregularidade DB 08, itens 1.2 e 1.3 de responsabilidade da Sra. Dalva Maria de Lima
Peres, periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020, e do Sr. Méarcio Conceicdao Nunes de
Aguiar, periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021, com a aplicacdo de multa por infragdo a
norma legal, nos termos art. 286, inciso i, do RI/TCE-MT c/c art. 75, inciso iil, da
LO/TCE-MT, bem como pelo afastamento do item 1.1.

45. E cabivel, ainda, expedicdo de determinacdo, nos termos do art. 22, §
2° do RITCE-MT, a atual gestdo do Municipio de Cocalinho/MT para que observe o
disposto nos artigos 48, 52 e 55, § 22 da LRF, em especial quanto ao prazo de
publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execucao Orgamentaria e de Gestao Fiscal na
imprensa oficial, sob pena de multa regimental pelo seu descumprimento, nos termos
do art. 286, inciso i, do RI/TCE-MT.

3. CONCLUSAO

46. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representagao de natureza interna,
uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, conforme disposicao dos arts.
219, 224, ll, “a"”, e 225 do RI/TCE-MT,;

b) pela revelia do Sr. Marcio Conceicao Nunes de Aguiar, gestor do
municipio, em virtude da ndo apresentacdo de defesa no prazo regimental, com base
nos arts. 140, pardgrafo 19, do RI/TCE-MT e art. 69, paragrafo Unico, da LC n°
269/2007;
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b) pela procedéncia parcial da presente representagdo, ante a
manutengao da irregularidade DB 08, itens 1.2 e 1.3, bem como pelo afastamento do
item 1.1;

c) pela aplicacdo de multa a Sra. Dalva Maria de Lima Peres,
responsavel pelo periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020, e do Sr. Marcio Conceigdo
Nunes de Aguiar, responsavel pelo periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021, por infracao a
norma legal, em decorréncia da manutencao da irregularidade DB 08, itens 1.2 e 1.3,
com fulcro no art. 286, inciso li, do RI/TCE-MT c/c art. 75, inciso lll, da LO/TCE-MT;

d) pela expedicao de determinag¢do, nos termos do art. 22, § 22 do
RI/TCE-MT, a atual gestdao do Municipio de Cocalinho/MT para que observe o disposto
nos artigos 48, 52 e 55, § 2° da LRF, em especial quanto ao prazo de publicacdao dos
Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentdria e de Gestao Fiscal na imprensa oficial,
sob pena de multa regimental pelo seu descumprimento, nos termos do art. 286,
inciso lil, do RI/TCE-MT.

E o parecer.

Ministério PlUblico de Contas, Cuiabd, 01 de abril de 2022.

{(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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