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ANALISE DE REDEFESA DA REPRESENTAGAO INTERNA

1. INTRODUGAO

Nos termos do inc. IV art. 59 da LC. n° 269, de 25.09.2007, houve citacdo ao
sr. LUIS CARLOS DUARTE - Diretor Executivo do SIMPREV, mediante oficio n°
0048/2015 GAB-CS-MM, de 10/03/2015, para que no prazo previsto no § 2° art. 61 da

norma supracitada, apresentar alegac¢des de redefesa relativos aos pontos levantados no

Relatério de Representagao Interna - Defesa, anexos ao processo digital

51241/2014.

Da analise dos pronunciamentos, bem como dos documentos apresentados

pelo responsavel, resultou este Relatorio de redefesa para subsidiar o julgamento dos

atos de gestéo.
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2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS DE REDEFESA

Com base no art. 256, §1° do Regimento Interno/TCE-MT, sugeriu-se a
citagdo do gestor, sr. Luiz Carlos Duarte — Diretor Executivo do RPPS de Nova Olimpia,
para manifestagdo acerca das supostas irregularidade/ilegalidade identificadas por
ocasido da analise da defesa (Relatério de Defesa - processo digital n°
51241/2014/documento n°® 27574/2015).

As irregularidades remanescentes e as que foram detectadas por ocasiao da
andlise da defesa, para que o gestor do SIMPREV fizesse nova manifestagdo, serao

analisadas a seguir:

2.1. IRREGULARIDADES QUE PERMANECERAM APOS A ANALISE DA DEFESA

Responsaveis: sr.Luiz Carlos Duarte — Diretor Executivo do SIMPREV

Sr. Cristovao Masson - Prefeito Municipal de Nova Olimpia

1) NB_ 06. Diversos_Grave. Obstrucao a atuagao dos conselhos exigidos em lei.

1.1. O Diretor Executivo do SIMPREV e o Prefeito do municipio de Nova
Olimpia extrapolaram nas suas atribuicoes, conferidas pela Lei Municipal n°
852/2009, quando decidiram pela adesdo do RPPS - SIMPREV dos
servidores municipais de Nova Olimpia ao Programa AMM-PREVI,
vinculando o SIMPREV ao Consoércio PREVIMUNI por meio do Termo de
Vinculagédo n° 001/2013 e Contrato Administrativo de Prestacao de Servigos
Técnicos n° 078/2012, sem a ANUENCIA do Conselho Previdenciario, érgdo
de deliberacao superior do SIMPREYV, conforme disposto nos artigos 60, 70,
72 da Lei n° 852/2009.

Manifestacao da Defesa:

Quanto a este apontamento os defendentes assim se manifestaram:

Restou anotado em sede de defesa em apertada sintese que o Diretor Executivo
do SIMPREV, Sr. Luiz Carlos Duarte e o Prefeito Municipal Sr. Cristovdo Masson
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nao extrapolaram suas atribuicbes, conferidas pela Lei Municipal n° 852/2009,
quando da adesdo do SIMPREV - Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Nova Olimpia ao Programa AMM-PREVI, vinculando assim o
SIMPREV ao Consércio PREVIMUNI por meio do Termo de Vinculagdo n.°
001/2013 ao Contrato Administrativo de Prestacdo de Servicos Técnicos n°
078/2012, sem a anuéncia do Conselho Previdenciario, 6rgdo de deliberagéo
superior do SIMPREYV, pois se entende que os referidos dispositivos em nenhum
momento impde ao conselho previdenciario poder de decisdo sobre a

possibilidade de assinar ou nao minuta contratual.

Segue argumentando que o inciso IV do artigo 72 e artigo 60, ambos da Lei
Municipal n.° 852/2009, analisados pela Auditoria, ndo podem se quer serem
interpretados conjuntamente, pois tratam de assuntos diferentes. Alega que a auditoria
lancou mao de dispositivo previsto em secdo criada especificamente para tratar das
aplicagdes das reservas financeiras do SIMPREYV (art. 60 da Lei n° 852/2009) o qual deve

ser aprovado pelo Conselho do RPPS, mediante a politica anual de investimento.

O Gestor contesta a analise da Subsecretaria de RPPS/TCE-MT, quanto aos
artigos 60 e 72 da Lei n® 852/2009, afirmando que houve apenas entendimento empirico

e nao fundamento juridico, conforme se observa:

Na verdade, ao que consta existe um entendimento empirico formado pela
Subsecretaria de Controle Externo do Regime Préprio de Previdéncia Social de
que houve irregularidade, todavia, falta-lhe o fundamento juridico para sua tese, e
nesta busca desenfreada pela justificativa de sua opinido, langou méo de
dispositivo previsto em sec¢ado criada especificamente para tratar das aplicagdes
financeiras do SIMPREYV ... .

Afirma que nao se pode adotar os caracteres do art. 60 da Lei n® 852/2009
como fundamento para condenar a assinatura do termo de vinculagdo sem a anuéncia do
Conselho Previdenciario, tendo em vista que este artigo esta relacionado a aplicagéo
financeira dos ativos do SIMPREV, nada versando sobre a ordenacédo das despesas do
RPPS.

Ressalta que, o Programa AMM-PREVI conta com 50 municipios
participantes e em nenhum deles foi apontado a auséncia de autorizacao do Conselho

para autorizar a assinatura do termo de vinculacéo, pois a legislacdo municipal de cada
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ente nao prevé essa exigéncia

Entende que se ndo houve apontamento quanto as assinaturas dos outros
49 municipios € porque nao existe nenhuma ilegalidade na assinatura dos termos de
vinculagdo, vez que ndo ha exigéncia de prévia aprovagao dos respectivos conselhos

para realizagao de qualquer contratagéo pela gestdo do RPPS.

Segue discorrendo sobre o principio da legalidade (art. 37 da CF/88) e o que
diz a Resolugao n° 3.922/2010, concluindo que nao existe dispositivo estabelecendo de
forma expressa e clara que a assinatura dos contratos administrativos do SIMPREV
depende de preévia aprovagao do Conselho Previdenciario, a imputacédo de ilegalidade a
assinatura do termo de Vinculagdo n° 001/2013 ofende o principio da legalidade, uma vez
que a legislagdo municipal ndo torna obrigatério a prévia aprovacdo do Conselho

Previdenciario.

Analise da Auditoria:

Na primeira defesa, o Gestor do SIMPREV e o Prefeito Municipal de Nova
Olimpia alegaram que o Conselho Previdenciario ndo tinha poder de decisdo sobre a
possibilidade de assinar ou ndo minuta contratual, bem como, em nenhum momento a Lei
n° 852/2009 dizia que o Conselho éra o ordenador de despesas e que por esse motivo
nao foi levado ao conhecimento do Conselho sobre a adesao do RPPS - SIMPREV ao
Programa AMM-PREVI.

Nesta oportunidade de redefesa, € oportuno mencionar, novamente, sobre
as competéncias do Diretor Executivo do SIMPREYV, do Prefeito Municipal e do Conselho
Previdenciario, dispostas na Lei Municipal n°® 852/2009, para entao, adentrar no mérito do

apontamento:

Competéncias do Prefeito Municipal: De acordo com a Lei n° 852/2009,
as atribui¢des do Prefeito Municipal de Nova Olimpia s&o: pagar a contribuicdo patronal
ao SIMPREV (art. 48, 1V), nomear o administrador do Fundo (art. 75), nomear 2 (dois)
representantes para integrarem o Conselho Previdenciario (art. 71, § 1°) e realizar
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do SIMPREYV, decorrentes do pagamento

de beneficios previdenciarios.
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Posto isso, significa que o SIMPREV nao deve sofrer interferéncia do
prefeito municipal na administracdo do seu ativo e passivo e nas aplicacbes dos seus

recursos financeiros.

Competéncias do Diretor Executivo do SIMPREV: o Diretor Executivo,

tem a funcdo executiva de administracdo superior, competindo-lhe as atribuicbes de

administrar os servigos administrativos e de pessoal, comparecer as reunides do
Conselho Previdenciario e cumprir as decisdbes desse Conselho, bem como de
representar o SIMPREV em todos os atos e perante quaisquer autoridades (art. 76 e

incisos).

O ato de representar nao da direito ao Diretor Executivo de decidir sobre o
destino patrimonial do SIMPREYV, ainda mais sem a anuéncia do Conselho Previdenciario.

Portanto, ndo cabendo-lhe a funcido decisoria, e sim, de representar o SIMPREV nas

suas deliberacdes, apos parecer e aprovagao do Conselho Previdenciario.

Art. 76. Compete especificamente ao Diretor Executivo:

I — representar o SIMPREV em todos os atos e perante quaisquer
autoridades;

Il - comparecer as reunides do Conselho Previdenciario, sem direito a voto;
[Il — cumprir e fazer cumprir as decisées do Conselho Previdenciario;

IV — propor , para aprovagao do Conselho Previdenciario, o quadro de pessoal do
SIMPREV;

V — nomear, admitir, contratar, prover, transferir, exonerar, demitir ou dispensar os
servidores do SIMPREV;

VI — apresentar relatério de receitas e despesas (relatério de gestdo) mensais ao
Conselho Previdenciario;

VII — despachar os processos de habilitacdo a beneficios;

VIII — movimentar as contas bancarias do SIMPREV;

IX — fazer delegagao de competéncia aos servidores do SIMPREYV;

X — ordenar despesas e praticar todos os demais atos de administragao.
(grifado)

Competéncias do Conselho Previdenciario: De acordo com o inciso IV do
artigo 72 da Lei n° 852/2009, o Conselho Previdenciario somente tera poder de deciséo,
sobre as questbes administrativas e financeiras do SIMPREV, se for submetido pelo
Diretor Executivo. A fungao do Conselho Previdenciario esta disposta no artigo 70, inciso

I, onde estabelece que o Conselho Previdenciario é a instancia de deliberacao superior do

SIMPREV, ou seja, se apresentando como 6rgdo normativo, deliberativo e consultivo na

gestdao econdmico-financeira do Fundo. O artigo 60 reafirma a competéncia desse
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conselho, onde estabelece que o planejamento financeiro do SIMPREV s6 sera
executado com a aprovacao do Conselho Previdenciario.

Art. 70. A organizagdao administrativa do SIMPREV sera composta pelos
seguintes 6rgaos:

| — Conselho Previdenciario, com fun¢ées de deliberagao superior;

Il — Diretor-Executivo, com fungéo executiva de administragao superior.

Art. 72. O Conselho Previdenciario se reunira sempre com a totalidade de seus
membros, pelo menos, trés vezes ao ano, cabendo-lhe especificamente:

| — elaborar seu regimento interno;
Il — eleger o seu presidente;
[l — aprovar o quadro de pessoal, ad referendum pela Camara Municipal;

IV — decidir sobre qualquer questao administrativa e financeira que lhe seja
submetida pelo Diretor Executivo.

Art. 60. Para alcangar os objetivos enumerados no artigo anterior, o SIMPREV
realizard as operagdoes em conformidade com o planejamento financeiro

aprovado pelo Conselho Previdenciario. (grifado)

Assim, nota-se que a redagao do inc. IV, do art. 72 remete a interpretagéo de
que o Conselho Previdenciario s6 teria poder de decidir sobre questdes administrativas e
financeiras, caso estas fossem submetidas pelo diretor executivo. Todavia, observa-se
que diante da relevancia da vinculagdo ao Programa AMM Previ, a qual resultou em
impactos no planejamento financeiro do RPPS, conclui-se que o fato em questdo deveria
ter sido encaminhado pelo Diretor Executivo para a devida apreciagdo do Conselho
Previdenciario, visto ser o érgao deliberativo maximo, com poder de decisdo sobre

quaisquer questodes relativas ao SIMPREV.

Registra-se que a criagdo de Conselhos pelos RPPS (Previdenciario,
Administragcado, Curador, Fiscal e outros) é justamente para resguardar o patriménio dos
servidores publicos, cujos Conselhos atuam como o6rgaos de deliberagdo superior,
normativos, consultivos ou fiscais, conforme o caso. Diante disso, foi estipulado na Lei
Municipal n.° 852/2009 (criagcdo do SIMPREV) as competéncias do gestor e dos

Conselhos, dispostos nos artigos 60, 70, 72 e 76, citados acima.

Os artigos 2° e 56 da Lei n° n° 852/09, preveem que o SIMPREYV, apesar de
fazer parte da estrutura administrativa do municipio, possui natureza “autarquica” e

“autonomia administrativa e financeira”, ou seja, o seu patriménio ndo é vinculado ao
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municipio e sim, é propriedade exclusiva dos servidores publicos do municipio de
Nova Olimpia/MT.

Como ja dito, o defendente contesta a analise da Subsecretaria de
RPPS/TCE-MT, quanto ao artigo 60 da Lei n°® 852/2009, alegando que houve apenas
entendimento empirico e ndo fundamento juridico, afirmando que “falta-lhe o fundamento
juridico para sua tese, e nesta busca desenfreada pela justificativa de sua opinido, langou
mao de dispositivo previsto em secao criada especificamente para tratar das aplicagdes
financeiras do SIMPREV.”

Cabe informar ao defendente que, o Ministério Publico de Contas quando
elaborou sua Representagdo de Natureza Interna (processo digital n°® 51241/2014 —
documento externo n° 49100/2014), versando sobre irregularidade referente a
contratagdo do Consoércio PREVIMUNI sem a anuéncia do Conselho Previdenciario do
SIMPREYV, teve o0 mesmo entendimento sobre o art. 60 da Lei n°® 852/2009, elaborado
pela Subsecretaria de controle Externo do RPPS/TCE-MT. Veja parte desse

entendimento:

RNI ELABORADA PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:
1.2 — DOS FUNDAMENTOS

Nos presentes autos, a irregularidade, em sintese, versa sobre a contratacdo do
Consoércio sem a anuéncia do Conselho Previdenciario, que possui
funcdes de deliberacdo superior, conforme estabelece o art. 70 da
Lei n°® 852/09, que reestruturou o Regime Proprio de Previdéncia

Social.

Importante salientar que o referido Fundo Municipal € uma autarquia, possuindo

autonomia administrativa e financeira, conforme dispde o art. 2° da legislagéo local.

Assim, o prefeito municipal e o diretor executivo nio possuem legitimidade
para, sem a anuéncia do Conselho Previdenciario, firmar contrato de

prestacao de servigos de gestdo com o Consércio PREVIMUNI.

Nesse aspecto, a Lei n° 852/09, que reestruturou 0 Regime Proprio de

Previdéncia Social, no seu art. 56 ¢ taxativa ao afirmar que:

Art. 56. As importancias arrecadadas pelo SIMPREV sdo de sua
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propriedade e em caso algum poderdao ter aplicacdo diversa da
estabelecida nesta lei, sendo nulos de pleno direito os atos que
violarem este preceito, sujeitos aos seus autores as sangdes estabelecidas

na legislacéo pertinente, além de outras que lhes possam ser aplicadas.
Ademais, o art. 60 dispde:

Art. 60. Para alcangar os objetivos enumerados no artigo anterior, o
SIMPREYV realizara as operagées em conformidade com o planejamento

financeiro aprovado pelo Conselho Previdenciario.

Por meio de qualquer analise perfunctéria, conclui-se que a contratagdo

efetivada pelo gestor do Executivo Municipal é de evidente ilegalidade.

Diante da situacdo exposta, cabe a este Ministério Publico de Contas a
provocacao deste Tribunal de Contas, para que sejam apuradas as supostas

irregularidades dos fatos levantados. (grifado)

A alegacdo do gestor, quanto a analise do art. 60, elaborado pela
Subsecretaria de Controle Externo do RPPS/TCE-MT, de que teve apenas entendimento
empirico e ndo fundamento juridico e que faltou-lhe o fundamento juridico para sua tese,
nao procede, uma vez que o Ministério Publico de Contas/TCE-MT coaduna com o
entendimento efetuado pela Subsecretaria, conforme exposto acima.

N&o obstante o Conselho Previdenciario ter a prerrogativa de funcédo de
deliberagao superior, no presente caso, esse Conselho néo foi chamado para dar seu
parecer quanto a adesao do RPPS - SIMPREV ao Programa AMM-PREVI. A adeséo foi
decidida e executada pelo Prefeito Municipal e pelo Diretor Executivo do SIMPREV sem a

anuéncia desse Conselho.

O ato de representar ndo da direito ao Diretor Executivo de decidir sobre o
destino patrimonial do SIMPREYV, ainda mais sem a anuéncia do Conselho Previdenciario,
o qual foi constituido para representar os servidores publicos municipais e cuidar do seu
patriménio. Portanto, de acordo com os dispositivos acima citados, ao Diretor Executivo
do SIMPREV nao cabe a fungao decisoria, e sim, de representar o SIMPREV nas suas

deliberagdes, apds parecer e aprovagao do Conselho Previdenciario.

Conclui-se, portanto, que o gestor do SIMPREV e o Prefeito Municipal

atuaram sem a aprovagao do Conselho Previdenciario, agindo com auséncia de poder de
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decisdo, extrapolando nas suas atribuicbes conferidas pela Lei Municipal n°® 852/2009
quando decidiram pela adesdao do RPPS - SIMPREV ao Programa AMM-PREVI,
vinculando o SIMPREV ao Consoércio PREVIMUN, sem a ANUENCIA do Conselho
Previdenciario, 6rgado de deliberacao superior do RPPS, conforme disposto nos artigos
60, 70, 72 da Lei n° 852/2009.

Irregularidade mantida.

2) MB 03. Prestacdao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagoes enviadas
por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

2.1. Nao envio ao Tribunal de Contas, por meio eletrénico (Sistema APLIC),
o Termo de Vinculagdo n° 001/2013 ao Contrato n° 078/2012,
desobedecendo a RN no 16/2008, podendo sujeitar o Gestor a multa
prevista na L.C. N° 269/2007 e Res. n° 14/2007 pelo n&do envio dessas

informacdes.

Manifestagao da Defesa:

Quanto a este apontamento, o defendente ndo traz argumentacdo de
redefesa, explicando que, por economia processual, reitera pela procedéncia das razdes

de defesa apresentados anteriormente.

Quando da analise da defesa, o defendente confirmou a irregularidade,
informando que na auséncia do envio das informagbes via sistema APLIC, estava

enviando copias juntamente com a defesa. As manifestagdes foram as seguintes:

As divergéncias apontadas pela nobre equipe de auditoria no que se refere ao
envio das informagdes via sistema APLIC, realmente ocorreu uma falha no nao
envio do Termo de Vinculagdo n.° 001/2013 ao Contrato n.° 078/2012, na carga de

informagédo do més de janeiro.

Entretanto, com intuito de regularizar o presente apontamento, enviamos em
anexo o Termo de Vinculagado n.° 001/2013 ao Contrato n.° 078/2012 devido, que
entendemos ser suficiente para afastar o presente apontamento, uma vez que, as

contas do SIMPREYV ja foram objeto de analise pela nobre equipe de auditores
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dessa Egrégia Corte de Contas.

Analise da Auditoria:

Em consulta ao sistema Aplic, na data da analise da redefesa (09/11/2015),
foi comprovado que até esta data ndo foi alimentado nesse sistema o Termo de
Vinculagéo n.° 001/2013 e Contrato n.° 078/2012, firmado com o Programa AMM-PREVI e
PREVIMUNI. O defendente apenas encaminhou esses documentos juntamente com sua

defesa no controlp.

Ressalta-se que, o TCE-MT s6 teve conhecimento desses documentos por
meio do Conselho Previdenciario, quando protocolou “Requerimento” neste Tribunal
comunicando a existéncia de supostas irregularidades/ilegalidades na contratacédo do
CONSORCIO PREVIMUNI, que resultou no Termo de Vinculagdo n° 001/2013 ao
Contrato n® 078/2012, celebrado pelo Prefeito Municipal e pelo Diretor do SIMPREV.

Destaca-se que o Sistema Aplic foi desenvolvido pelo TCE-MT com o
objetivo de ampliar e melhorar os trabalhos do controle externo e fortalecer o controle
interno  dos jurisdicionados, em conformidade com atribuigbes conferidas

constitucionalmente aos Tribunais de Contas.

O Oficio n® 1345/TCE-MT/GPRES-JCN/2013, de 04/04/2013, do Presidente
do TCE-MT a época, Conselheiro José Carlos Novelli, reafirma que esta Corte de Contas
considerara como oficiais os informes recebidos por meio do Sistema Aplic, sendo
inadmissiveis divergéncias entres os documentos enviados por meio fisico e

eletrébnico, bem como aqueles enviados em formato pdf.

Assim, o TCE-MT vem orientando os jurisdicionados a alimentar correta e
tempestivamente o sistema Aplic, visto que as informagdes nele contidas sdo usadas
como suporte aos trabalhos de auditoria, os quais ficam prejudicados quando da

auséncia ou incorregao destas informagoes.

Do exposto, ndo se pode acatar o argumento tendo em vista que é
determinacao deste Tribunal o envio de todos os contratos e instrumentos congéneres via

sistema APLIC (Resolugdo Normativa n® 16/2008), o que n&o ocorreu neste caso.
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Conclui-se pela permanéncia da irregularidade e ainda, sugere-se que
seja recomendado ao responsavel pelo Aplic, que alimente nesse sistema todas as
informagdes que s&o solicitadas pelo Tribunal de Contas/MT. Além disso, o responsavel
por alimentar o Aplic deve conferir as informacdes antes de envia-las, tendo em vista ser
disponibilizada ferramenta para tal, conforme dispée a Resolugdo Normativa TCE-MT n°
016/2008:

Art. 2° Mantém-se o “software” denominado “Ferramenta XML-APLIC”, que visa a
validagdo dos dados na unidade gestora, o qual esta disponivel no site

www.tce.mt.gov.br, possuindo os seguintes recursos:

Il - Arquivos XML - que permitem as unidades gestoras a visualizacdo e

conferéncia prévia das informag¢6es a serem encaminhadas ao TCE/MT.

IV - Balancete de verificagdo — que permite as unidades gestoras a visualizagéo
e conferéncia da movimentagdo mensal das contas contabeis, previamente a
transmissao dos dados ao TCE/MT.

Paragrafo Unico A transmissdao de dados ao TCE/MT exige a prévia
visualizagdao, conferéncia e conformidade das informagdes, por meio da

ferramenta descrita no caput deste artigo. (grifado).

2.2. IRREGULARIDADES RELACIONADAS QUANDO DA ANALISE DA DEFESA.

Andlise das manifestagdes acerca das supostas irregularidade/ilegalidade

identificadas por ocasido da analise da defesa.
Responsavel: sr.Luiz Carlos Duarte — Diretor Executivo do SIMPREV

3). H_05. Contrato_grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdao dos

contratos (Lei n°® 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes)

3.1. A contratagdo do consércio PREVIMUNI ocorreu por dispensa de

licitagdo, sem contudo ter efetuado a justificativa do preco (inc lll, § unico do

art. 26 da Lei n° 8.666/93) e sem atentar para o principio da economicidade
(art. 70 da CF/1988), ocasionando um aumento substancial de 694,23% (R$
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200.705,65).em relagdo ao contrato anterior n° 003/2010 (R$ 28.910,36)
gerando um aumento anual de R$ 171.795,29.

Manifestacao da Defesa:

Quanto a este apontamento, o defendente ndo traz argumentacdo de
redefesa, explicando que, por economia processual, reitera pela procedéncia das razoes

de defesa apresentados anteriormente.

Quando da anadlise da defesa, o argumento foi de que o SIMPREYV por estar
vinculado ao Contrato n°® 078/2012 por meio do Termo de Vinculagdo n.° 001/2013,
originado da Concorréncia Publica n.° 001/2012, realizada pela AMM-PREVI, ndo seria
necessario nova licitagdo pelo Fundo, bem como ndo havendo necessidade de
justificativa do preco uma vez que o anexo IX do edital da Concorréncia tratou do

orgcamento global do certame licitatorio. A manifestagéo foi a seguinte:

A presente impropriedade esta centrada na justificativa de pregco de que reclama o
inciso Il do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei Federal n,” 8.666/93, nos casos de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

A justificativa reclamada ja foi devidamente adotada pela Associacdo Mato
grossense dos Municipios - AMM quando da realizagdo da Concorréncia Publica
n.° 001/2012, nos atos relativos a fase interna da licitagcao, tanto que o anexo IX do

referido edital tratou do orgamento global do certame licitatério epigrafado.

Dessa forma, o vinculo da municipalidade se deu diretamente com o
Programa AMM-PREVI, o qual estabelece nos termos da clausula nona do
termo de Vinculagdao que "é dispensavel a licitagdo para prestacdo dos
servicos objetos deste contrato, de acordo com o artigo 24, da Lei n,°
8.666/93".

A Associagcdo Mato grossense dos Municipios nada mais € do que uma instituicdo
brasileira incumbida regimentalmente do desenvolvimento institucional das
municipalidades mato grossenses, sem que para isso obtenha vantagens
financeiras, motivo pelo qual dispensa-se a licitagdo do contrato de prestagéo de
servicos firmados entre 0 municipio em destaque e aquela Instituigao, ressalta-se
que ocorreu a dispensa da licitagdo com fulcro no inciso Xlll do artigo 24 da Lei
8.666/93.
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Analise da Auditoria:

Apesar do SIMPREV estar vinculado ao contrato n® 078/2012, firmado entre
a AMM-PREVI e o consércio PREVIMUNI, por meio do Termo de Vinculagao n° 001/2013,
ha de se considerar que o contrato n® 078/2012 foi celebrado somente entre entes com
personalidade juridica privada (AMM e CONSORCIO PREVIMUNI).

Ndo obstante a AMM-PREVI ja ter realizado a concorréncia publica e
elaborado orgamento global, isso ndo desobriga os RPPSs, que por ventura se
vincularem a esse consorcio, de realizarem seus proprios orcamentos, isto porque deve-
se realizar primeiramente um orgamento detalhado para depois optar pela contratacao da
prestadora de servico. Ou seja, antes de contratar, deve-se saber o que vai ser

executado, quanto vai custar e se o valor é viavel economicamente para o RPPS.

Vale destacar o entendimento do Acdrdao n® 21/2005, onde consta que sé
sera viavel e funcional para os RPPS que se vincularem ao Programa AMM-PREVI se
houver adequagcdo as normas gerais de previdéncia e, para tanto, havendo a

necessidade de avaliagao de impacto em cada regime préprio.

Acordao n° 21/2005 (DOE 24/02/2005). Previdéncia. RPPS.

Programa AMM-PREVI. Legalidade do programa condicionada ao atendimento as
condigdes, especialmente, a adequacéao ao limite de despesas administrativas em
cada RPPS. O Programa AMM-PREVI é legalmente aplicavel aos municipios.

Significa que a gestéo do ativo e do passivo dos RPPS ¢é passivel de terceirizago.

Entretanto, somente sera funcional e viavel se cada RPPS
vinculado ao Programa se adequar as normas gerais de
previdéncia, em especial ao limite de 2% para a taxa de
administragcdo. Para tanto, ha necessidade de avaliagdo de
impacto em cada Regime Préprio. Devem, ainda, ser observadas

as seguintes conclusoes: (...)

No presento caso o gestor do RPPS de Nova Olimpia ndo atendeu a
determinacdo do Acérdao n° 21/2005 como também, ndo atentou para o principio da

economicidade (art. 70" da Constituicdo Federal), ndo apresentando o estudo de

1 CF/88 ATt 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
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avaliagao do impacto econémico e financeiro.

Segundo Bugarin (2004 pg. 129), o principio da economicidade é “a busca
permanente pelos agentes publicos da melhor alocagdo possivel dos escassos recursos
publicos para solucionar ou mitigar os problemas sociais existentes”. Ou seja, esse
principio se apresenta como um dos vetores essenciais da boa e regular gestdo de

recursos e bens publicos.

Na auséncia da justificativa do pregco contratado com o consércio
PREVIMUNI, fica mantida a irregularidade.

3.2. Auséncia de assinatura do CONSORCIO PREVIMUNI no Termo de
Vinculagdo n°® 001/2013 firmado com o SIMPREV, condi¢cdo indispensavel
para que produza os seus efeitos juridicos e tenha forca de executividade
nos termos da lei n° 8.666/1993.

Manifestagao da Defesa:

Também sobre este apontamento, o defendente ndo traz argumentagéo de
redefesa, explicando que, por economia processual, reitera pela procedéncia das razdes

de defesa apresentados anteriormente.
Quando da analise da defesa o defendente fez as seguintes alegagdes:

(...) o préprio nome ja diz “Termo de Vinculagdo” e por esta caracteristica a assinatura
reclamada pela respeitavel equipe técnica consta do Contrato de Prestagao de Servigos
Técnicos de Operacionalizagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia do Estado de
Mato Grosso, firmado entre a Associacdo Mato grossense dos Municipios - AMM e o
Consodrcio PREVI-MUNI, ao qual o Municipio de Nova Olimpia, através de seu Regime

Préprio de Previdéncia Social, SIMPREYV, se vincula.

Os direitos e responsabilidades das partes constam das clausulas quinta e sexta do
Termo de Vinculagdo n ° 001/2013 ao passo que as penalidades e os valores das
multas constam da clausula décima primeira do Contrato de Prestagdo de Servigos
Técnicos de Operacionalizagcdo dos Regimes Préprios de Previdéncia do Estado

de Mato Grosso ao qual o Municipio de Nova Olimpia se vinculou.

mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (grifado)
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A vinculagao ao edital de licitacdo ou ao termo de dispensa, conforme denota-se do texto
da clausula nona existe expressa referéncia a dispensa de licitagdo nos termos do inciso

XIll do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93, afastando assim sua inexisténcia

Neste desiderato, uma vez que o Termo de Vinculagdo vinculou o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Nova Olimpia - SIMPREV ao Contrato de Prestagao
de Servigos Técnicos de Operacionalizacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia do
Estado de Mato Grosso, sendo, portanto, acessorio deste Ultimo, e este prevé em seu
corpo as clausulas reclamadas pela respeitavel equipe técnica, ndo ha necessidade de

assinatura do Consorcio PREVIMUNI no referido termo de vinculagao.

Ademais, cabe ressaltar que o modelo adotado pelo Programa AMM- PREVI, através da
assinatura de termo de vinculagéo ja foi devidamente referendado por essa Corte de
Contas através do acérddo n.° 21/2005 que decidiu “O PROGRAMA AMM-PREVI E
MECANISMO APLICAVEL AOS MUNICIPIOS SOB O PONTO DE VISTA DA
LEGALIDADE, OU SEJA, A TERCEIRIZACAO DA GESTAO DO ATIVO E DO PASSIVO
DOS RPPS E PASSIVEL DE SE EFETIVAR ,e por esta razdo ndo ha o que questionar
sobre suas regras, pois a decisao em tela, até o presente momento néo foi revogada, e
por esta razdo transmite a seguranga juridica necessaria a vinculagdo ao Programa
AMM-PREVI nos moldes nele concebidos, dentre elas a vinculagdo sem a necessidade
de assinatura do Consércio PREVIMUNI, vez que este ja assinou o Contrato n.°
078/2012.

Analise da Auditoria:

O Termo de Vinculagao por ndo ser um instrumento juridico expressamente
previsto na legislagdo vigente, por analogia se compara ao instrumento de contrato.
Diante disso deve ser assinado pelas partes interessadas, para que produza os seus

efeitos juridicos e tenha forga de executividade.

Dito de outro modo, o Termo de Vinculagao n° 001/2013 deve ser assinado
pelo contratado e pelo contratante, tendo em vista que formaliza o contrato n°® 078/2012
celebrado entre a AMM-PREVI e o consorcio PREVIMUNI.

A Lei n° 8.666/1993 conceitua o contratante e contratado como sendo:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:
XIV — Contratante — é o 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV — Contratado — a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracao Publica;
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Por ocasido da assinatura do contrato é estabelecida a relacdo
econdmico-financeira entre as partes, que devera ser mantida durante todo o periodo de

vigéncia do contrato.

Com a assinatura do Termo de Vinculagao (contrato) as partes declaram que
por estarem de acordo com o pactuado o assinam para os mesmos efeitos e direitos.
Portanto, ndo procede o argumento do defendente, pois o Termo de Vinculagao 001/2013
s6 foi assinado pelos contratantes -SIMPREV e AMM-PREVI, faltando a assinatura do
contratado consorcio PREVIMUNI, o qual é exigido pela Lei n® 8.666/1993.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do
processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua
eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia utii do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art.

26 desta Lei. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994) (grifado)

Apura-se que a AMM-PREVI e o conso6rcio PREVIMUNI deveriam figurar no
Termo de Vinculagéo n° 001/2013 como “contratados” e, de outro lado o Municipio de
Nova Olimpia e seu Fundo Municipal de Previdéncia Social — SIMPREV como
“contratantes”. Todavia, a AMM-PREVI assinou o Termo de Vinculagdo n° 001/2013
como “contratante”, ou seja, do mesmo lado do Regime Proprio de Previdéncia Social -
SIMPREV.

Nesse entendimento, o “poder publico” representado pelo Municipio de Nova
Olimpia e SIMPREV devem ser os unicos a figurarem, como contratantes, no Termo de
Vinculagcado n°® 001/2013 ao Contrato de Prestacdo de Servicos n° 078/2012, formalizado

com o “particular” representado pela AMM e consércio PREVIMUNI.

Do exposto, conclui-se pela permanéncia da irregularidade.

3.3. Nao realizagao da avaliagao do impacto relativo ao custo beneficio que
o SIMPREV teria com a contratacdo do consoércio PREVIMUNI, onde

consiste em levantar todos os custos atinentes a nova contratacéo e efetuar
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a devida comparacéao no intuito de dar preferéncia a opgao mais econdmica
para o RPPS de Nova Olimpia, em atendimento ao Acordao n°® 21/2005 e ao
principio da economicidade (art. 70 CF/1988).

Manifestacao da Defesa:

Quanto a este apontamento, o defendente n&o traz argumentagdo de

redefesa, explicando que, por economia processual, reitera pela procedéncia das razdes

de defesa apresentados anteriormente.

defesa:

Transcreve-se parte dos argumentos do defendente, quando da analise da

A época do langamento do Programa AMM-PREVI pela Associagdo Mato grossense dos
Municipios - AMM, essa Egrégia Corte de Contas se fez presente na solenidade e
corroborou os beneficios que ele garantiria aos municipios, com énfase para o
principio da economicidade e qualidade na prestagdo dos servicos técnicos.
(grifado)

A adesdao ao Programa AMM-PREVI proporcionou ao Municipio de Nova Olimpia o
conhecimento técnico necessario a melhoria da qualidade dos servigos administrativos
prestados aos segurados do seu Regime Proprio de Previdéncia Social, no caso, o
SIMPREV.

Na verdade o Termo de Vinculagdo n.° 001/2013 foi pactuado apenas para atender ao
disposto na Lei Federal n° 8.666/93. A comprovacdo de que na época a adesao ao
Programa AMM-PREVI era a opgao mais vantajosa para o SIMPREYV, esta implicito no
sucesso obtido no seu primeiro ano de gestdo junto ao programa, através do julgamento

regular de suas contas, sendo apontada uma Unica irregularidade.

O custo beneficio também pode ser medido através da centralizagdo da prestacédo de
servicos em torno de um unico prestador de servico. Antes da adesdo ao Programa
AMM- PREVI, o SIMPREV contava com varios prestadores de servicos e duas empresas

locadoras de software, uma para gestdo do RPPS e outra para escrituragao contabil.

Com a adesao ao Programa AMM-PREVI tanto o software de gestdo previdenciaria
quanto o de escrituragdo contabil passou a ser de uma Unica empresa, facilitando assim
0 manuseio das informagdes, que sdo necessarias para envio ao Ministério da

Previdéncia Social e a essa Corte e Contas.

Através da adesdo, a empresa Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda.,
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disponibilizou uma pessoa in loco para prestar os servicos de atendimento aos
segurados do SIMPREYV, trata-se da consultora Fabiana Rodrigues Ferreira, que labora,
desde a adesdo até a presente data, 08 (oito) horas diarias nas dependéncias do
SIMPREV.

Para finalizar, impende-nos ressaltar que a colocagado feita por Ronaldo Ribeiro de
Oliveira, a época Auditor Publico Externo e Risodalva Beata de Castro Almeida a época
Coordenadora de Auditoria assinalando: "Sendo assim, o Programa AMM-PREVI é
mecanismo aplicdvel aos municipios sob o ponto de vista da legalidade, ou seja, a
terceirizacdo da gestdo do ativo e do passivo dos RPPS é passivel de se efetivar, com
excegao da contratagdo do seguro de beneficio de risco e da gestdo dos recursos
previdenciarios pelo Banco Santos. Todavia, ainda assim, somente sera funcional e
viavel na medida em que cada RPPS vinculado ao Programa se adeque as normas
gerais de previdéncia, em especial ao limite de 2% para a Taxa de Administragao,
acarretando, por consequéncia, a necessidade de avaliagdo de impacto em cada
Regime Proéprio." Esta nitidamente relacionada ao limite de 2% para a taxa de
administragdo, pois consigna claramente "em especial ao limite de 2% para a Taxa de
Administragao e isto foi devidamente observado na adesao, vez que o percentual foi de
1,3% sobre a folha de pagamento dos servidores vinculados ao SIMPREV. (grifado)

(...)

Logo se verificarmos efetivamente o valor gasto na gestdo do SIMPREV sem computar o
valor relativo ao PASEP, o gasto com as despesas administrativas em 2013 totalizou R$
280.781,58 equivalente a 1,81% da despesa administrativa prevista para o exercicio

financeiro, portanto, bem abaixo do limite maximo permitido.

Isto posto, resta devidamente demonstrado neste topico as razdes suficientes para
demonstrar de forma inequivoca o custo beneficio com a mudangca na gestdo
terceirizada do SIMPREV através do Programa AMM-PREVI, ressaltando ainda que os
gastos anuais do referido RPPS esta dentro do percentual maximo previsto para custeio

das despesas administrativas.

Analise da Auditoria:
O manifestante elaborou uma extensa argumentagao, porém sem esclarecer
sobre a nao realizagcao de estudo da avaliagcdo do impacto relativo ao custo

beneficio que o SIMPREYV teria com a mudan¢a de contratagao.

O defendente alega que o Acordao n° 21/2005 quando aborda a expressao

“‘em especial” é somente para avaliar o impacto relativo ao limite de 2% para a taxa de
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administracao. Afirmando que esse limite foi respeitado, tendo em vista que o percentual

foi de 1,3% sobre a folha de pagamento dos servidores vinculados ao SIMPREV.

A expressao “em especial” mencionado no Acorddo nao esta relacionado
somente a necessidade de avaliagao de impacto quanto ao limite de 2%, conforme cré
a defesa. Esta expressdao tem como sinbnimos “principalmente”, “mormente” e
“sobretudo”. Ou seja, a expressao “em especial’ ndo esta se referindo somente sobre a
necessidade de se avaliar o impacto do limite de 2% e sim, avaliar qualquer impacto

no RPPS quanto a gestao do ativo e passivo previdenciario. Se fosse da maneira como o

M L 11

defendente entendeu, a expressao deveria ser “exclusivamente” “somente”, “unicamente”,

” o«

“de modo especifico”, “de modo exclusivo”.

Deste modo, o Acdrdao n° 21/2005 tratou nao somente de se avaliar o
impacto relacionado ao limite de 2% para a taxa de administracdo como também, para
todo o RPPS.

Confirmando o entendimento acima, frisa-se que o Tribunal Pleno desta
Corte quando opinou pela legalidade do Programa AMM-PREVI, foi no sentido de que os
RPPSs, para se vincularem ao Programa AMM-PREVI, deveriam realizar avaliagado de

impacto em cada Regime Préprio, conforme exarado no Acérdao 21/2005:

Acérdao n° 21/2005 (DOE 24/02/2005). Previdéncia. RPPS.

Programa AMM-PREVI. Legalidade do programa condicionada ao atendimento as
condigdes, especialmente, a adequacgao ao limite de despesas administrativas em
cada RPPS. O Programa AMM-PREVI é legalmente aplicavel aos municipios.
Significa que a gestéo do ativo e do passivo dos RPPS é passivel de terceirizagao.
Entretanto, somente sera funcional e viavel se cada RPPS vinculado ao
Programa se adequar as normas gerais de previdéncia, em especial ao limite
de 2% para a taxa de administracdo. Para tanto, ha necessidade de avaliagao
de impacto em cada Regime Préprio. Devem, ainda, ser observadas as

seguintes conclusodes: (...)

A necessidade de se realizar a avaliacdo do impacto com énfase na
economicidade, consta da prépria Defesa quando informa que o Tribunal de Contas/MT
se fez presente na solenidade do langamento do Programa AMM-PREVI pela Associagéao

Mato grossense dos Municipios — AMM, onde corroborou os beneficios que ele garantiria
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aos municipios, com énfase para o principio da economicidade e qualidade na

prestacao dos servigos técnicos.

Conforme ja debatido anteriormente, o principio da economicidade néao foi
levado em conta pelo Gestor do RPPS de Nova Olimpia, onde firmou contrato com o
consorcio PREVIMUNI, por meio da AMM-PREVI, sem avaliar o custo-beneficio que
resultaria para o SIMPREYV, cujo valor da prestacéo de servigos foi 694,23% maior que a

contratagao anterior.

A defesa alega que antes da adesdo ao Programa AMM- PREVI, o
SIMPREV contava com varios prestadores de servigcos e duas empresas locadoras de
software, uma para gestdo do RPPS e outra para escrituragcdo contabil. Porém, com a
adesdo ao Programa AMM-PREVI tanto o software de gestao previdenciaria quanto o de

escrituracao contabil passou a ser de uma unica empresa.

Na auséncia do atendimento ao requisito “avaliacdo de impacto em cada

RPPS” ndo se pode acatar o argumento da Defesa, portanto, irregularidade mantida.

3.4. Contratacao do consoércio PREVIMUNI sem justificativa que viesse
esclarecer quais critérios foram utilizados para a realizacdo de novo
contrato, mas com a mesma prestadora de servigo de gerenciamento dos
ativos e passivos do RPPS de Nova Olimpia, com valor bem superior ao

anteriormente contratado;
Manifestacao da Defesa:

Quanto a este apontamento, o defendente n&o traz argumentagdo de
redefesa, explicando que, por economia processual, reitera pela procedéncia das razdes

de defesa apresentados anteriormente.

O defendente diz que ndo se pode comparar o servigo anteriormente
realizado pela Agenda Assessoria pois, para haver comparagao os objetos devem ser

idénticos, para a comparagao ser justa.

A defesa assim se manifestou:
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Inicialmente os servicos prestados ao SIMPREV pela Empresa Agenda
Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda. antes da adesdo era apenas de
locacéo do software de gestao previdenciaria, logo, ndo deve servir de parametro
para nenhuma comparagdo de prego, pois para haver comparagdo os objetos

devem ser idénticos, para a comparagao ser justa.

Ja no caso do Programa AMM-PREVI, o formato é sob a forma de terceirizagdo do

passivo (gestdo do passivo), compreendendo os seguintes produtos e servigos:
1 - Software de gestéo previdenciaria ...;

2 - Servigo de Administragdo de Passivos Previdenciarios

| « Area Atuarial

Il - Area Contabil

1l - Area de administragdo de passivos

IV - Area de apoio a gestao

V - Area Juridica
(...)
Esses servigos estao previstos no Contrato de Prestacao de Servigos Técnicos de
Operacionalizagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia do Estado de Mato
Grosso, firmado em 20/12/2012, entre a Associagdo Mato grossense dos
Municipios - AMM e o Consoércio PREVIMUNI, ao qual o SIMPREV aderiu através
do Termo de Vinculagdo ao Contrato de Prestacdo de Servigos Técnicos de
Operacionalizacdo dos Regimes Préprios de Previdéncia dos Municipios do
Estado de Mato Grosso n.° 001/2013, firmado entre o Municipio de Nova Olimpia
e a Associacao Mato grossense dos Municipios - AMM.
(...)
Para finalizar, a qualidade dos servicos prestados pela empresa responsavel pela
gestdo do passivo foi a principal justificativa adotada pelo SIMPREV, pois o
sucesso da gestdo de outros regimes proprios de previdéncia social dos
municipios vizinhos, tais como Barra do Bugres, Tangara da Serra, Santo Afonso,
Nova Marilandia e Porto Estrela, foram preponderantes para a tomada de deciséo,
e ao que consta conforme o resultado do julgamento das contas anuais de 2013,
demonstram que realmente foi a melhor decis&o para o SIMPREYV, sendo inclusive
apontada uma unica irregularidade, ao passo que no exercicio financeiro de 2012

foram anotadas 4 (quatro) irregularidades.

Analise da Auditoria:

Nao obstante o defendente ter relacionado os servigos contratados com o
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consorcio PREVIMUNI, com a intengdo de justificar o apontamento, verifica-se, no
entanto, que nao elencou os servigos do contrato anterior com a empresa Agenda

Assessoria para demonstrar quais servigos foram alocados na nova contratagao.

O defendente apenas informou que os servigos prestados ao SIMPREYV pela
Empresa Agenda Assessoria, antes da adesédo, era apenas de locagcao do software de

gestao previdenciaria.

Ressalta-se que o objeto do Contrato n°® 003/2010 - Oriundo do Pregédo n°
01/2010, firmado entre o SIMPREV de Nova Olimpia e a empresa Agenda Assessoria
Ltda., era para prestagao de servigos em consultoria de gestao de Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS, através da locacao de licenca de ferramente
tecnoldgica e servigos administrativos (clausula 12 do contrato n® 003/2010). Ou seja,

0s servigos nao sado apenas de locagao de software conforme alega o defendente.

Consta relacionado, a seguir, os servigos que a Agenda Assessoria realizava

para o SIMPREYV por conta do contrato anterior a vinculagéo ao consércio PREVIMUNI:
Contrato n° 003/2010 - DO OBJETO

1.1. Locagao de licenga de uso permanente de Sistema de Informagdo Previdenciaria
para Gerenciamento do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Nova

Olimpia — SIMPREYV, especificados detalhadamente no Anexo | — Projeto Basico, e ainda:

a) servigos técnicos especializados para instalagdo do sistema de informagao

previdenciaria, software complementares e SGBDR,;
b) servigos técnicos especializados para carga de dados do sistema em uso;

C) servigos técnicos especializados destinados a parametrizagédo e customizacado do

sistema de informacéao previdenciaria;
d) treinamento de usuarios e corpo técnico de informatica

1.2. Manutencgao e suporte técnico, para todos os modulos do sistema de informacéao
previdenciaria e seus requerimentos, conforme definidos no Anexo | deste edital durante

toda a vigéncia do contrato;

1.3. Assessoria Juridica, na andlise de toda a legislagdo previdenciaria vigente no
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Municipio, e adequagdao em razdo as mudangas ocorridas na Legislacdo Federal, de
acordo com as diretrizes emanadas do artigo 40 da Constituicdo Federal, Emendas
Constitucionais n° 20, 41 e 47, bem como das Leis Federais n°® 9.717/1998 e 10.887/2004

e posteriores alteragdes;

1.4. Assessoria Previdenciaria, orientagdo na gestdo do SIMPREV, acompanhamento e

renovacgao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

1.5. Assessoria Econdmica na administracao de ativos financeiros, visando atender aos
critérios e as exigéncias estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional e exigéncias
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional através da Resolugdo BACEN n°
3.790/2009;

1.6. Realizagao de Calculo Atuarial, nos termos do inciso | do art. 1°, da Lei n°® 9.717/98,
da Portaria MPAS n° 403 de 10/12/2008 e Lei Complementar n° 101, nos termos do Art.
4°, §2° inciso 1V, alinea “a@”, visando a verificagdo de viabilidade de funcionamento do
Regime Préprio de Previdéncia Social, de modo a garantir o equilibrio financeiro e

atuarial, sem necessidade de resseguro, compreendendo:

1.6.1. Confecgcao de Projeto Atuarial, prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal nos

termos do art. 53, § 1°, inciso Il;

1.6.2. Preenchimento do Demonstrativo de Resultado da Avaliagcido/Reavaliagcéao
Atuarial — DRAA, conforme art. 23 da Portaria MPS n° 403 de 10/12/2008;

1.6.3. Elaboragcdo de Anteprojeto de Lei, visando a modificacdo de custeio da

previdéncia municipal, caso necessario.

Do exposto, ndo ficou comprovado, com a mudanga para O consorcio
PREVIMUNI, quais servigos foram oferecidos a mais pelo Consoércio para que o Fundo
optasse por essa contratacdo, o qual € constituido pela Agenda Assessoria e Banco do

Brasil.

Na auséncia dessa informacéo, fica mantida a irregularidade.

3.5. sanado



CERTIFICp s
IS ACAQ
; 99007
u u SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

) DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126
Mato Grosso

3.6. Nao ficou comprovado quais servigos foram incluidos no Contrato n°
078/2012 e Termo de Vinculagdo 001/2013, que geraram um aumento de
694,23% se comparado com o preco dos servicos do contrato n® 003/2010,

realizado pela mesma empresa Agenda Assessoria Ltda.

Manifestacao da Defesa: O defendente assim se manifestou:

Conforme anotado no item 3.4, ressalta-se inicialmente que os servigos prestados
ao SIMPREV pela Empresa Agenda Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda.
antes da adesdo era apenas de locagdo do software de gestdo previdenciaria,
logo, ndo deve servir de pardmetro para nenhuma comparagéo de preco, pois para

haver comparagao os objetos devem ser idénticos, para a comparagao ser justa.

()

Analise da Auditoria:

Quanto a este apontamento, o defendente ndo traz argumentacdo de
redefesa, explicando que, por economia processual, reitera pela procedéncia das razoes

de defesa apresentados anteriormente.

O argumento da defesa foi o0 mesmo utilizado no item 3.4 acima, onde foi
informado que, nao obstante o defendente ter relacionado os servigos contratados com o
consorcio PREVIMUNI, com a intencdo de justificar o apontamento, verificou-se, no
entanto, que nao elencou os servigcos do contrato anterior com a empresa Agenda
Assessoria, nao ficando demonstrado quais servicos essa empresa realizava
anteriormente ao SIMPREYV, para entdo, se chegar a um consenso sobre a viabilidade da
contratacdo do PREVIMUNI.

Conclui-se que nao ficou comprovado quais servicos foram oferecidos a
mais para que o RPPS optasse pela contratacdo desse Consoércio, e ainda, sem a

realizacado do estudo de impacto econémico sobre o RPPS.

Na auséncia dessas informacoes, fica caracterizada a irregularidade
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3. CONCLUSAO

Da analise dos argumentos e documentos juntados pelo sr. Luiz Carlos
Duarte — Diretor Executivo do SIMPREV, no exercicio de 2014, foram mantidas as

seguintes irregularidades:

Responsaveis: Luiz Carlos Duarte — Diretor Executivo do SIMPREV

Cristévao Masson - Prefeito Municipal de Nova Olimpia

1) NB_ 06. Diversos_Grave. Obstrugao a atuagao dos conselhos exigidos em lei.

1.1. O Diretor Executivo do SIMPREV e o Prefeito do municipio de Nova
Olimpia extrapolaram nas suas atribuigdes, conferidas pela Lei Municipal n°
852/2009, quando decidiram pela adesdo do RPPS - SIMPREV dos
servidores municipais de Nova Olimpia ao Programa AMM-PREVI,
vinculando o SIMPREV ao Consoércio PREVIMUNI por meio do Termo de
Vinculagdo n°® 001/2013 e Contrato Administrativo de Prestacdo de Servigos
Técnicos n° 078/2012, sem a ANUENCIA do Conselho Previdenciario, 6rgdo
de deliberagao superior do SIMPREYV, conforme disposto nos artigos 60, 70,
72 da Lei n°® 852/2009.
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Responsavel: Luiz Carlos Duarte — Diretor Executivo do SIMPREV

2) MB 03. Prestagao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagoes enviadas
por meio fisico e/lou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

2.1. Nao envio ao Tribunal de Contas, por meio eletrénico (Sistema APLIC),
o Termo de Vinculaggo n° 001/2013 ao Contrato n° 078/2012,
desobedecendo a RN no 16/2008, podendo sujeitar o Gestor a multa
prevista na L.C. N° 269/2007 e Res. n° 14/2007 pelo ndo envio dessas

informacoes.

-Sugere-se que seja recomendado ao responsavel pelo Aplic, que alimente nesse sistema
todas as informacdes que sdo solicitadas pelo Tribunal de Contas/MT. Além disso, o
responsavel por alimentar o Aplic deve conferir as informagdes antes de envia-las, tendo
em vista ser disponibilizada ferramenta para tal, conforme dispée a Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 016/2008:

3). H_05. Contrato_grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdao dos

contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)

3.1. A contratagdo do consércio PREVIMUNI ocorreu por dispensa de

licitagdo, sem contudo ter efetuado a justificativa do preco (inc lll, § unico do

art. 26 da Lei n° 8.666/93) e sem atentar para o principio da economicidade
(art. 70 da CF/1988), ocasionando um aumento substancial de 694,23% (R$
200.705,65).em relacdo ao contrato anterior n° 003/2010 (R$ 28.910,36)

gerando um aumento anual de R$ 171.795,29.

3.2. Auséncia de assinatura do CONSORCIO PREVIMUNI no Termo de
Vinculagdo n°® 001/2013 firmado com o SIMPREYV, condi¢do indispensavel
para que produza os seus efeitos juridicos e tenha forca de executividade
nos termos da lei n°® 8.666/1993.

3.3. Nao realizacao da avaliagao do impacto relativo ao custo beneficio que

o SIMPREV teria com a contratacdo do consoércio PREVIMUNI, onde
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consiste em levantar todos os custos atinentes a nova contratacao e efetuar
a devida comparacéao no intuito de dar preferéncia a opgao mais econdémica
para o RPPS de Nova Olimpia, em atendimento ao Acordao n° 21/2005 e ao
principio da economicidade (art. 70 CF/1988).

3.4. Contratagdo do consércio PREVIMUNI sem justificativa que viesse
esclarecer quais critérios foram utilizados para a realizacdo de novo
contrato, mas com a mesma prestadora de servigo de gerenciamento dos
ativos e passivos do RPPS de Nova Olimpia, com valor bem superior ao

anteriormente contratado;
3.5. sanado

3.6. Nao ficou comprovado quais servigcos foram incluidos no Contrato n°
078/2012 e Termo de Vinculagdo 001/2013, que geraram um aumento de
694,23% se comparado com o prego dos servigos do contrato n°® 003/2010,

realizado pela mesma empresa Agenda Assessoria Ltda.

E o relatdrio técnico de andlise de redefesa.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba, 19/11/2015.

Alcione Franga dos Santos Bazan

Subsecretaria de Controle Externo do Regime Préprio de Previdéncia Social



7 cmnnu o
. 120 907
U U> SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ATOS DE PESSOAL E RPPS

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126
Mato Grosso
Processo 1 5.124-1/2014
Procedéncia
: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Principal : FUNDO MUNICIPAL DE ) PREVIDENCIA SOCIAL DOS

SERVIDORES DE NOVA OLIMPIA - SIMPREV
Assunto : REPRESENTA(}AO DE NATUREZA INTERNA

Gestor Primario : LUIZ CARLOS DUARTE - Diretor Executivo do SIMPREV
Gestor Secundario CRISTOVAO MASSON - Prefeito Municipal

Relator : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

Auditora : ALCIONE FRANGA DOS SANTOS BAZAN

Excelentissimo Conselheiro Substituto:

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do
TCE e considerando que o relatério técnico de defesa foi elaborado em sintonia com as

disposicdes legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba, 19/11/2015.

EDUARDO BENJOINO FERRAZ
Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal e

Regime Proprio de Previdéncia Social
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