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ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - REPRESENTA(;AO
INTERNA
UNIDADE : FUNDO MUNICIPAL DE PR!EVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE NOVA OLIMPIA
RECORRENTE : LUIZ CARLOS DUARTE
RELATOR ORIGINARIO : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL
RELATOR RECURSAL : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA
CAMARGO
PARECER N° 4.031/2017
EMENTA: 5 RECURSO ORDINARIO.
REPRESENTACAO INTERNA. ~EXERCICIO DE
2014. DISPENSA DE LICITACAO. PREVIMUNI.
SIMPREV. 5 IRREGULARIDADES NA
CONTRATAQAO DIRETA. DIVERGENCIA DE
INFORMACOES. AUSENCIA DE JUSTICACAO DE
DISPENSA. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO.
E PROVIMENTO PARCIAL.
1. RELATORIO
1. Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto em nome de Luiz

Carlos Duarte, diretor executivo do SIMPREV, devidamente representado por seus

procuradores, a fim de reformar o Acérdao n° 8/2016-PC, proferido nos autos do

Processo n° 5.124-1/2014,

em 15 de margo de 2016, que julgou parcialmente

procedente a Representacdo de Natureza Interna, em razdo de recomendacgoes e

aplicacao de multas no valor total de 6 (seis) UPFs/MT, formulada em desfavor do
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Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Olimpia — SIMPREV

e da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, gestao do Sr. Cristovdo Massone.

2. A citada Representacdo Interna se deu em razdo de denuncia
formalizada pelo Conselho Previdenciario do SIMPREV acerca de irregularidades
referentes ao Termo de Vinculagéo n° 001/2013-AMM e Contrato Administrativo de
Prestacdo de Servigos Técnicos n° 078/2012, os quais vincularam o SIMPREV ao
Consoércio PREVIMUNI.

3. Assim disp0s o referido acérdao:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o
artigo 30-E, IX, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando a proposta de voto do Relator e de acordo, em parte,
com o Parecer n°® 8.375/2015 do Ministério Publico de Contas, em
julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representacdo de
Natureza Interna formulada em desfavor do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Nova Olimpia - SIMPREYV,
gestdo, a época, do Sr. Luiz Carlos Duarte, inscrito no CPF n°
826.704.987-87, neste ato representado pelo procurador Carlos
Raimundo Esteves — OAB/MT n° 7.255 e outros, e da Prefeitura
Municipal de Nova Olimpia, gestdo do Sr. Cristévdo Masson, em
razdo de denuncia formalizada pelo Conselho Previdenciario do
SIMPREYV, sendo o Sr. Abel Antonio de Camargo — presidente do
citado Conselho Previdenciario, acerca de irregularidades referentes
ao Termo de Vinculagao n° 001/2013-AMM e Contrato Administrativo
de Prestagcdo de Servicos Técnicos n° 078/2012, vinculando o
SIMPREV ao Consércio PREVIMUNI, conforme consta da proposta
de voto do Relator; e, ainda, nos termos do artigo 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c os artigos 289, Il, da Resolugao n°
14/2007, e 6°, I, “a@”, da Resolugcdo Normativa n® 17/2010, aplicar ao
Sr. Luiz Carlos Duarte as multas a seguir relacionadas, que totalizam
6 UPFs/MT: a) 2 UPFs/MT em razdo de divergéncia entre as
informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (MB 03 — grave); b) 2 UPFs/MT em
razao de contratagdo do consércio PREVIMUNI por dispensa de
licitagdo, desprovida de justificativa do prego (inciso Ill, § unico do
artigo 26 da Lei n° 8.666/1993) - H 05 — grave; e, ¢) 2 UPFs/MT em
razao de nao realizagdo da avaliagdo do impacto relativo ao custo
beneficio que o SIMPREV teria com a contratagdo do consorcio
PREVIMUNI, em atendimento ao Acérdao n° 21/2005 e ao principio
da economicidade (artigo 70 CF/1988) - H 05 — grave; e, ainda,
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recomendando a atual gestdo que: a) cumpra com envio correto e
tempestivo de todos os documentos legalmente exigidos por este
Tribunal, evitando divergéncias e incoeréncias nos conteudos destes;
e, b) realize e formalize nos futuros processos licitatérios ou de
dispensa a justificativa do precgo, a fim de se evitar a ocorréncia de tal
impropriedade nos exercicios seguintes; e, por fim, em EXTINGUIR a
Representacao de Natureza Interna n° 8.051-9/2014 (apenso), sem
julgamento de meérito, tendo em vista possuir conteudo idéntico ao do
presente processo. A multa devera ser recolhida com recursos
préprios, no prazo de 60 dias. O boleto bancario para recolhimento
da multa esta disponivel no endereco eletrénico deste Tribunal de
Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. (Grifos no original)
4. O recorrente solicita a reforma do Acérdao n° 08/2016 — PC, com a
exclusdo das seguintes multas imputadas: 02 (duas) UPFs/MT em razdo de
divergéncia entre as informag¢des enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (MB03 — grave); 02 (duas) UPFs/MT em razao de
contratagdo do consoércio PREVIMUNI por dispensa de licitagdo, desprovida de
justificativa do preco (inciso lll, § unico do artigo 26 da Lei n. 8.666/1993) - H 05 -
grave; e, 02 (duas) UPFs/MT pela ndo realizagdo da avaliagdo do impacto relativo
ao custo beneficio que o SIMPREV teria com a contratagdo do consércio
PREVIMUNI, em atendimento ao Acorddo n° 21/2005 e ao principio da

economicidade (artigo 70 CF/1988) - H 05 - grave.

5. Instado a se manifestar, o Conselheiro Relator recebeu o recurso
com efeito devolutivo e suspensivo (Doc. n° 66600/16), encaminhando o presente

Recurso Ordinario a Secex responsavel pela analise do mérito.

6. Em sintese, a Secex conheceu o recurso, provendo-o parcialmente,
mantendo as seguintes irregularidades: H 05 — grave — em razao de contratagéo do
consorcio PREVIMUNI por dispensa de licitagao, desprovida de justificativa do preco
(inciso lll, § unico do artigo 26 da Lei n. 8.666/1993) — e aplicacédo de 02 (duas)
UPFs/MT; H 05 — grave nao realizagdo da avaliagdo do impacto relativo ao custo
beneficio que o SIMPREYV teria com a contratacido do consércio PREVIMUNI, em
atendimento ao Acorddo n° 21/2005 e ao principio da economicidade (artigo 70
CF/1988) — e aplicagdo de 02 (duas) UPFs/MT, excluindo, todavia, as 02 (duas)
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UPFs/MT em razédo de divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico

e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (MB0O3 — grave).
7. Vieram os autos para analise e parecer.

8. E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO
2.1 Preliminarmente

9. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam:. o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais

previstos no art. 273 do Regimento Interno deste Tribunal.

10. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsdo do instrumento para a situagao que se deseja impugnar. No caso, trata-se
recurso ordinario interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal Pleno
(Acordao n° 8/2016 — PC). Nos termos do art. 270, |, do RITCEMT tal recurso é o

cabivel para estas circunstancias, razao pela qual esta presente este requisito.

1. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer, faz-
se necessario que o interessado tenha relagéo juridica com os autos e os fatos que
ali constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameagado e violado. Nos
termos do art. 270, §2° do RITCMT, é legitimado a recorrer aquele que é parte
no processo. Conforme se verifica nos autos, o recorrente é parte no processo,

inclusive a ele esta sendo aplicadas sangodes.

12. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente
sucumbente deve demonstrar em suas razdées os motivos pelos quais a
decisao esta incorreta e por que isto o afeta de forma indevida. No caso em
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apreco, houve o julgamento parcial da procedéncia de representacdo de natureza
interna com recomendacdo e aplicacdo de multas. Verifica-se, portanto, a

existéncia de interesse em recorrer.

13. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o
recurso seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, II, RITCEMT). Nesse
sentido, o art. 270, §3°, do RITCEMT, estabelece que o prazo para interposicao do
recurso ordinario € de 15 (quinze) dias. Verifica-se que o Acérdao n° 8/2016 — PC
foi publicado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 28/03/2016, sendo
considerada como data de publicagdo o dia 29/03/2016, edigao n°® 837, a pag. 9,
conforme certificagdo (Doc. n°® 5.117-1/2016), sendo que o recurso foi interposto e
protocolado em 12/04/2016 documento (Doc. n® 6.392-1/2016), estando, assim,
dentro do quinquidio legal estabelecido no § 4° do artigo 64 da Lei Complementar n°®
269/2007.

14. Além disso, o art. 273, |, RITCEMT, exige a interposicao por

escrito. Conforme se verifica (Doc. n° 64305/2016), o requisito foi cumprido.

15. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, a peti¢cao recursal
foi assinada pelo procurador do recorrente. Portanto, verifica-se a presenca deste
requisito.

16. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, a peti¢cao recursal
foi assinada pela causidicos Ruth Cardoso Ribeiro dos Santos, OAB/MT 10.350 e
Hermes Teseu Bispo Freire Junior, OAB/MT 20.111-B, substabelecidos com reserva
de poderes, pelo procurador do interessado, Carlos Raimundo Esteves OAB/MT
7.255,

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso @8 I L . TRIBUNAL DO CIDADAO
17. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagao do interessado
(art. 273, 1ll, RITCEMT), extrai-se que o recorrente ja esta qualificado no processo
original.
18. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo

conhecimento deste Recurso Ordinario, haja vista a presenca dos requisitos

recursais.

2.2 Mérito

19. E cedico na doutrina que os recursos administrativos, em acepcao
ampla, sdao todos os meios habeis a propiciar o reexame de decisdo pela proépria
Administragdo Publica. Sao eles o corolario do Estado de Direito e prerrogativa de

todo administrado atingido por qualquer ato da Administragao.

20. O recurso em comento, interposto pelo Sr. Luiz Carlos Duarte, ex-
diretor do SIMPREYV, requer a reforma do Acordao n® 08/2016 — PC, que aplicou
multas e recomendacdo, acerca de irregularidades referentes ao Termo de
Vinculacdo n°® 001/2013-AMM e Contrato Administrativo de Prestacdo de Servicos
Técnicos n° 078/2012, os quais vinculam o SIMPREV ao Consércio PREVIMUNI.

21. Passamos a analise em espécie das alegacgdes defensivas.

2.21. Da irregularidade “MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia
entre as informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdao Normativa TCE-MT n°
14/2007)”

22. A primeira das irregularidades, MB03 — grave com aplicacdo de 02
(duas) UPFs/MT, refere-se a divergéncia entre as informagdes enviadas por meio

fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica.

23. O recorrente alega, em suas razdes recursais, que falha e equivocos
sao inerentes a natureza humana, e que reconhecera, quando da apresentagao da
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defesa, tais fatos, tendo sido, todavia, sanada a presente irregularidade com a

apresentacado dos documentos solicitados.

24, Ainda, de modo a corroborar o quanto expresso, aduziu que nao se
verificou prejuizo a administracdo do SIMPREV, por se tratar de um mero erro
formal, e que este Ministério Publico de Contas, manifestou-se pela manutencao da
irregularidade, sem aplicagdo de multa, recomendando a gestao do referido 6rgao, o
aperfeicoamento e zelo no envio e langamento de informagdes, via sistema APLIC,

consoante dispde a Resolugdo Normativa n°16/2008 TCE/MT.

25. A equipe de auditoria, em Relatério Técnico de Recurso (Doc. n°
175674/2017), opinou pela exclusdo da multa de 02 (duas) UPFs/MT, em razao de
tal desidia, tendo em vista que, apesar de ser sido constada a referida irregularidade
MB 03 - grave, houve a posterior remessa dos documentos exigidos (Termo de

Vinculagédo n° 001/2013), sanando-se os prejuizos apontados.

A Consulta de Arquivos Recebidos

Consulta de Arquivos Recebidos
ﬁ :: Consultando o contetdo do arquivo CONT_201405_00001.PDF

(=] Arquivos localizados | =1 Arauivo FOF |

ORNZEeE|t ®[1n| @@ [w]-]| 5 A |

ASSOCIACAO MATO-GROSSENSE DOS MUNICIPIOS
! / t N Chliunicipaliono integrade & fortalecids *

TERMO DE VINCULAGAO N° 001/2013 AO CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAGAO DE |
SERVIGOS TECNICOS N.© 078/2012 ORIUNDO DA CONCORRENCIA PUBLICA N.2001/2012. |

(Fonte: Relatorio Técnico de Recurso, Doc. n® 175674/2017, fl. 4)

26. Entretanto, segundo o entendimento deste Ministério Publico de
Contas, a remessa intempestiva dos documentos exigidos, ndo tem o condao de

remediar a irregularidade apontada.

27. Sendo assim, ndo aderimos ao posicionamento exarado pela Secex,
em seu Relatério Técnico de Recurso, pelo saneamento da apresentada
irregularidade, pugnando, todavia, pela exclusdo das 02 (duas) multas
regimentais aplicadas a irregularidade MB 03 — grave, tomando por base o
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quanto disposto no art. 10, da Resolugdo Normativa n°® 17/2016 — TP, deste Tribunal

de Contas, que assim dispde:
Art. 10. Ficam extintas as multas decorrentes de nao envio e/ou
envio com atraso na remessa, por meio informatizado ou fisico, de
documentos e informagdes ao TCEMT referentes aos exercicios de
2014 e anteriores, ndo pagas até a data de publicacdo deste
Resolucdo Normativa, decorrentes de processos de Representagao
de Natureza Interna julgados ou que estejam em curso, os quais
serdo arquivados. (Grifos no original)

222 Da Irregularidade H_05. Contrato_grave _05. Ocorréncia de

irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais

legislagoes vigentes)

2.2.21 Item 3.1) Da Contratagdao do consércio PREVIMUNI por dispensa de
licitagao, desprovida de justificativa do prego (inciso lll, § unico do artigo 26 da
Lei n°® 8.666/1993) - H 05 — grave

28. O recorrente argumenta (Doc. n° 64305/2016) que a justificativa de
precos estaria devidamente incluida no bojo da prépria Concorréncia Publica n°
001/2012, especificamente nos atos relativos a fase interna do procedimento
licitatorio, em voga.

29. A equipe de auditoria, por sua vez, aduziu que a auséncia de
justificativa concerne a contratagdo entre o Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Nova Olimpia e o Consércio PREVIMUNI, néo tendo colacionado
ao devido processo licitatério, quaisquer ponderagcdes ou juizos que
demonstrassem, ser aquela contratagcdo, a mais vantajosa para a Administragao
Publica.

30. Conforme visto dos autos, a contratacdo do consércio PREVIMUNI,
ocorreu por meio de dispensa do procedimento licitatério, ndo tendo sido observado,

lado outro, as préprias disposi¢cdes normativas que regulam o tema.

31. Sendo assim, em casos tais, ha a imperiosa necessidade de se

demonstrar, para a correta formalizagdo do procedimento, por meio da justificativa
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de precos, que os valores dispensados sao legitimamente mais proficuos a
Administracdo Publica, de modo a nao lesar os principios basilares da proposta
mais vantajosa ou da isonomia nas licitagdes publicas.

32. Consoante a doutrina de Ronny Charles, depreendemos que:

O Tribunal de Contas da Unido tem exigido que, mesmo nas
contratagdes diretas, mediante dispensa de licitacdo, deve ser
realizada pesquisa prévia de pregos entre fornecedores do bem, em
atengao ao disposto nos arts. 15, inciso V, e 26, inciso lll, da lei n°
8.666/93.

Nesse sentido, o TCU determinou que se procedesse, quando da
realizacdo de licitagdo, dispensa ou inexibilidade, a consulta de
precos correntes no mercado ou fixados por érgao oficial competente
ou, ainda, constantes do sistema de registro de precgos,
consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés
orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados
ao procedimento licitatério (TCU — Acdérddo n° 1.945/2006 -
Plenario). Vide também Acoérdao n° 1.705/2003, do Plenario daquele
Tribunal. (CHARLES, Ronny. Leis de licitagdes publicas comentadas.
7. ed. Salvador: JusPodivm, 2015. p. 326.)

33. Este Colendo Tribunal de Contas, também reverbera o

posicionamento acima apontado, senao vejamos:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO
DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS.
BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de
referéncia nas aquisi¢coes publicas deve adotar amplitude e rigor
metodolégico proporcionais a materialidade da contratagao e
aos riscos envolvidos, nao podendo se restringir a obtencao de
trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis:
precos praticados na Administracao Publica, como fonte prioritaria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos e em
midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catadlogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacées realizadas por corporagdes privadas; outras
fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2)
Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
inclusive aqueles amparados no art. 24, |, ll, da Lei n°® 8.666/1993,
devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de precos,
nos termos do art. 26 da Lei. (Grifos nossos)
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34. Pelo quanto disposto, a n&o demonstracdo da viabilidade

econbmica da proposta, frente a outras referéncias de preco, fere a correta
formalizacdo do procedimento de dispensa, contrariando as exigéncias contidas no
inciso Ill, paragrafo unico, do artigo 26, da Lei n°® 8.666/93.

35. Por fim, colaciono julgados do Tribunal de Contas da Uniao,
extraidos do manual de Licitagbes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU, 42 edicao, para corroborar o que ja fora exposto.
Justificativa de preco, para os casos de dispensa ou inexigibilidade
de licitagcdo, deve ser devidamente formalizada no respectivo
procedimento, de modo a se comprovar a adequacao dos custos
orcamentos ou da conformidade dos precos praticados ao de

mercado. Acoérdao 2314/2008 Plenario (Sumario) (Grifos no
original)

Justifique detalhadamente, em todas as contratagdes diretas, a
razoabilidade dos pregos contratados, de maneira a evidenciar com
documentos que essa opgao €, em termos técnicos e econdmicos,
a mais vantajosa para a Administragao Publica, conforme disp6em
o Acordao n°® 2.094/2004 - Plenario e art. 24, VIll, da Lei n°
8.666/1993. Acérdao 1330/2008 Plenario (Grifos no original)

36. Importante ressaltar, que nesta oportunidade ndo se esta discutindo

a legalidade de adesao ao Consércio PREVIMUNI, mas tdo somente, a viabilidade

econdmica da contratacdo em apreco.

37. E conforme se inferiu, em momento algum o recorrente trouxe aos
autos documentos ou comprovativos, que demonstrassem ser a contratacdo do
Consorcio benéfica, ou mesmo prospera, em termos econdmicos, para aquele

Municipio.

38. Deste modo, este Ministério Publico de Contas, conclui em
consonancia com o que esposado pela SECEX, pela manutencdo da referida
irregularidade HO5 - grave, e consequente aplicagao de 02 (duas) multas UPFs/MT,

em harmoénia ao quanto disposto no Acordao n° 8/2016.
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2.2.2.2 Item 3.3) Da nao realizagao da avaliagdao do impacto relativo ao custo
beneficio que o SIMPREV teria com a contratagcdao do consércio PREVIMUNI,
em atendimento ao Acérdao n° 21/2005 e ao principio da economicidade
(artigo 70 CF/1988) - H 05 — grave

39. Arrazoa o recorrente, que ha uma errbnea interpretacido sobre o
quanto disposto no Acordao 21/2005, deste Egrégio Tribunal, que solidificaria as
bases relativas a contratacdo do consoércio PREVIMUNI pelos Municipios, aduzindo,
ainda, que o citado aresto ndo determina, de modo peremptério, que o estudo de
impacto de custo beneficio seja realizada anteriormente a contratagcdo do servigo,
tendo em vista, que ndo se poderia mensurar a sua execugao, antes da prépria

realizag&o do servico.

40. Em Relatério Técnico de Recurso, a equipe de auditoria replicou que
o ex-gestor do SIMPREV nao trouxe aos autos quaisquer documentos, estudos ou
avaliagbes que comprovasse estar sanada a auséncia de estudo de impacto de

custo beneficio.

41. Expbs, por fim, que a necessidade de estudos técnicos preliminares
se aplicam aos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, ao teor do art. 6°,
IX, f, c/c art. 7°, § 9°, da Lei de Licitagdes, e também, de acordo com o que dispde

as orientagcdes do TCU.

42. Importante ressaltarmos, que a dispensa de licitagdo € um
procedimento permitido pela Lei de Licitacbes, para escolha da proposta mais
vantajosa, admitindo o citado diploma normativo que determinados objetos possam
ser licitados sem as devidas providéncias formais e burocraticas, quando atenderem

eficazmente ao interesse publico.

43. Consoante Margal Justen Filho a “auséncia de licitagdo nao equivale
a contratacado informal, realizada com quem a Administracdo bem entender, sem

cautelas nem documentacdo” (JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de
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Licitacbes e Contratos Administrativos. 122 edicdo. Sao Paulo: Dialética, 2008. p.
281/282).

44, Do lado avesso, a contratagdo direta exige um procedimento prévio,
em que a observancia de etapas para construcdo de sua propria formalidades é

inevitavel

45. Assim, nas etapas internas iniciais a atividade administrativa sera
idéntica, a Administracao verificara a existéncia de uma necessidade a ser atendida.
Definira um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da
elaboragdo de projetos, apuragdo de compatibilidade entre a contratagdo e as
previsbes orcamentarias. Tudo isso estara documentado em procedimento

administrativo, externando-se em documentacao constante dos respectivos autos.

46. O Tribunal de Contas de Unido, também tem reiterado o
entendimento sobre a necessidade de observancia dos estudos técnicos
preliminares, que embasem e justifiquem tanto as contratagdes que sigam os

moldes formais, quanto os casos de dispensa e inexigibilidade.

Na ja referida auditoria que teve por objeto os sistemas
informatizados de gestdo de material e patrimbénio, a relatora
observou também que, “Além de diversas aquisicbes nao terem
sido precedidas do devido processo licitatério (...) , verificou-se
fragilidade no planejamento das aquisi¢des, caracterizada pela
auséncia ou insuficiéncia de estudos técnicos preliminares, de
planos de trabalho e de projetos basicos”. E prosseguiu: “O
desconhecimento da demanda, previamente a aquisicdo dos
sistemas, foi uma das principais fragilidades (causas) identificadas
pela Sefti, que registrou em seu relatério que “nos casos concretos
analisados, os orgdos vincularam seus contratos a vontade da
contratada expressa por meio de suas propostas comerciais”...”.
Ressaltou que essa inversdo de papéis € inaceitavel, visto que
implica o direcionamento das aquisigdes dos entes da Administracéo,
com o objetivo de fazer frente as expectativas comerciais de
empresas contratadas, “com base nas funcionalidades de seus
softwares”, e nao nas reais necessidades do contratante. Segundo a
relatora, tal incongruéncia pode acarretar aquisi¢des antieconémicas,
o0 que também configura violagdo aos comandos do art. 2° do
Decreto 2.271/1997 (quanto aos planos de trabalho) e do art. 6°,
inciso IX, da Lei de Licitagdes (no que diz respeito aos projetos
basicos) . (Acérdao 54/2012, Rel. Ana Arraes) (Grifos nossos)
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47. A leitura dos artigos 6°, IX, que dispde sobre o projeto basico e

sobre a a realizacdo de estudos técnicos preliminares, aliada ao 7°, §§ 1 e 2, que
versam a condigdes para o proceder licitatorio, complementados pelo §9° do art. 7°,
nao deixa duvidas quanto a necessidade de elaboracdo de estudos técnicos e
avaliacbes de custo, que de fato demonstrem ser a proposta escolhida, a mais
vantajosa.

48. Podemos constatar decisbes do Tribunal de Contas da Unido, nesse
sentido.

Contratacao direta - orcamento detalhado TCU decidiu: “[...] 9.3.3.
atentar para o disposto no § 2°, inc. Il, e § 9° do art. 7° da Lei
8.666/93, no que tange a necessidade de existéncia de
orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os custos unitarios de obras e servigos,
previamente a realizagdo do devido procedimento licitatério ou nos
casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao”. Fonte: TCU.
Processo n° TC-010.055/2003-7. Acordao n° 2505/2006 - 22 Camara.
No mesmo sentido: TCU. Processo n° TC-675.088/1997-6. Decisao
n°® 518/1997 — Plenario. (Grifos nossos)

49. Se o projeto basico, e suas derivagbes, sdo obrigatérios até mesmo
em casos de licitacbes dispensadas em situagdes emergenciais, consoante
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, quica em casos que nao existem tal
situacgéao.

(...) Determinar ao DNIT que, mesmo em obras emergenciais,
providencie projeto basico com todos os elementos indicados
no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/93, em consondncia com o
disposto no art. 7°, §2° inciso Il e §9° da mesma Lei, sendo
admissivel, com a finalidade precipua de afastar risco de dano a
pessoas ou aos patrimbdnios publico e particular, que os primeiros
servigos sejam iniciados ou executados previamente a conclusao do
projeto basico;

em casos excepcionais e devidamente justificados, poderdo ser
utilizados projetos basicos que nao apresentem todos os elementos
do art. 6°, inc. IX da Lei n° 8.666/1993, devendo constar do processo
de contratacido as razdes que impossibilitam a elaboragdo do projeto
completo (...). (Acérdao n.° 1644/2008 - Plenario) (Grifo nosso)
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50. As alegagdes do recorrente se fundamentam no fato, de ser a

contratagdo do Consércio PREVIMUNI valida, consoante esposado pela
jurisprudéncia deste proprio Tribunal, e por estar tal ato, repisa-se, feito com
dispensa licitatéria sem observancia das formalidades legais, abaixo dos 2% (dois
por cento) previstos como taxa de administragao.

51. Reitera-se, ndo se esta a discutir a validade da referida ades&o ao
Consércio PREVIMUNI, mas sim o fato de nao ter o recorrente apresentado
quaisquer dados que demonstrassem a viabilidade econémica, e também, o impacto
financeiro que a citada contratacao teria para o Municipio de Nova Olimpia e seu

Fundo Municipal de Previdéncia Social.

52. Por fim, o s6 fato de a taxa de administracédo atentar ao limite de 2%
(dois por cento), ndo significa que a contratacdo seja vantajosa, como ja deixamos
consignado.

53. Deste modo, analisando o caso epigrafe, o Ministério Publico de
Contas adere ao posicionamento exarado pela equipe de auditoria da SECEX,
dando provimento parcial ao presente Recurso Ordinario, para excluir a
determinacdo de pagamento das 02 (duas) multas UPFs/MT, em razédo de
divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (MB03 — grave), dando vazao nesse sentido as
razdes recursais, mantendo-se, lado outro, as irregularidades e determinagédo de
pagamento de multas, 02 (duas) UPFs/MT em razdo de contratacdo do consércio
PREVIMUNI por dispensa de licitagao, desprovida de justificativa do preco (inciso llI,
§ unico do artigo 26 da Lei n. 8.666/1993) - H 05 - grave; e, 02 (duas) UPFs/MT pela
nao realizacdo da avaliagao do impacto relativo ao custo beneficio que o SIMPREV
teria com a contratacdo do consércio PREVIMUNI, em atendimento ao Acordao n°
21/2005 e ao principio da economicidade (artigo 70 CF/1988) - H 05 - grave.
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3. CONCLUSAO

54, Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no

exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do recurso ordinario
interposto pelo Sr. Luiz Carlos Duarte, diante do cumprimento dos requisitos de
admissibilidade nos termos do art. 273 do RI/TCE-MT;

b) no mérito, pelo seu provimento parcial:

b.1) excluindo-se a determinagdo de pagamento das 02 (duas)
multas UPFs/MT, em razdo de divergéncia entre as informag¢des enviadas por meio
fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (MB0O3 — grave), em

razao do art. 10, da Resolugao Normativa n° 17/2016 — TP.

b.2) e mantendo incélume os demais termos do Acérdéo n° 8/2016 —
PC, que entendeu pelas ocorréncia das citadas irregularidades e o pagamento de
multa, sendo 02 (duas) UPFs/MT em razdo de contratacdo do consorcio
PREVIMUNI por dispensa de licitagao, desprovida de justificativa do preco (inciso llI,
§ unico do artigo 26 da Lei n. 8.666/1993) - H 05 - grave; e, 02 (duas) UPFs/MT pela
nao realizacdo da avaliagao do impacto relativo ao custo beneficio que o SIMPREV
teria com a contratacdo do consércio PREVIMUNI, em atendimento ao Acorddo n°
21/2005 e ao principio da economicidade (artigo 70 CF/1988) - H 05 - grave.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 22 de agosto de 2017
(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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