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1. RELATORIO
1. Tratam os autos de Recurso Ordinario’ interposto em nome do Sr. Luiz Carlos

Duarte, Diretor Executivo do SIMPREYV, a fim de reformar o Acérddo n°® 08/2016-PC?2, que
julgou parcialmente procedente a Representacdo de Natureza Interna, em desfavor do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Olimpia — SIMPREV e da
Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, com aplicacdo de multas e recomendacdes em
razao de irregularidades referentes ao Termo de Vinculagdo n° 001/2013-AMM e Contrato
Administrativo de Prestacdo de Servigos Técnicos n° 078/2012, os quais vinculam o
SIMPREV ao Consércio PREVIMUNI.

2. O Acordao ora discutido assim dispés:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
1°, XV, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o

artigo 30-E, 1X, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando a proposta de voto
do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n°® 8.375/2015 do Ministério
Publico de Contas, em julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representacao
de Natureza Interna formulada em desfavor do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Nova Olimpia — SIMPREYV, gestéo, a época, do Sr. Luiz
Carlos Duarte, inscrito no CPF n°® 826.704.987-87, neste ato representado pelo
procurador Carlos

Raimundo Esteves — OAB/MT n° 7.255 e outros, e da Prefeitura Municipal de Nova
Olimpia, gestdo do Sr. Cristévao Masson, em razdo de denuncia formalizada pelo
Conselho Previdenciario do SIMPREV, sendo o Sr. Abel Antonio de Camargo —
presidente do citado Conselho Previdenciario, acerca de irregularidades referentes
ao Termo de Vinculagao n° 001/2013-AMM e Contrato Administrativo de Prestacao
de Servicos Técnicos n° 078/2012, vinculando o SIMPREV ao Consorcio
PREVIMUNI, conforme consta da proposta de voto do Relator; e, ainda, nos termos
do artigo 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c os artigos 289, Il, da
Resolucéo n° 14/2007, e 6°, Il, “a@”, da Resolug¢ao Normativa n°® 17/2010, aplicar ao
Sr. Luiz Carlos Duarte as multas a seguir relacionadas, que totalizam 6 UPFs/MT:

'Documento digital n°® 64305/2016

2Documento digital n® 50479/2016
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a) 2 UPFs/MT em razao de divergéncia entre as informagdes enviadas por meio
fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (MB 03 — grave); b) 2
UPFs/MT em razdo de contratagdo do consoércio PREVIMUNI por dispensa de
licitacao, desprovida de justificativa do precgo (inciso lll, § unico do artigo 26 da Lei
n°® 8.666/1993) - H 05 — grave; e, ¢) 2 UPFs/MT em razéo de nao realizagéo da
avaliagdo do impacto relativo ao custo beneficio que o SIMPREV teria com a
contratacdo do consoércio PREVIMUNI, em atendimento ao Acérdao n° 21/2005 e ao
principio da economicidade (artigo 70 CF/1988) - H 05 — grave; e, ainda,
recomendando a atual gestdo que: a) cumpra com envio correto e tempestivo de
todos os documentos legalmente exigidos por este Tribunal, evitando divergéncias e
incoeréncias nos conteudos destes; e, b) realize e formalize nos futuros processos
licitatérios ou de dispensa a justificativa do prego, a fim de se evitar a ocorréncia de
tal impropriedade nos exercicios seguintes; e, por fim, em EXTINGUIR a
Representagao de Natureza Interna n° 8.051-9/2014 (apenso), sem julgamento
de mérito, tendo em vista possuir conteudo idéntico ao do presente processo. A
multa devera ser recolhida com recursos préprios, no prazo de 60 dias. O boleto
bancério para recolhimento da multa esta disponivel no endereco eletrénico deste
Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. (Grifos no original)

3. O Recorrente, Sr. Luiz Carlos Duarte, em suma, pugnou pela reforma do
Acordao para que sejam excluidas as multas no valor total equivalente a 06 UPFs/MT, as

quais decorreram das seguintes irregularidades:

2) MB 03. Prestacao Contas Grave 03. Divergéncia entre as informagoes enviadas por meio
fisico elou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007).

2.1) Ndo envio ao Tribunal de Contas, por meio eletrbnico (Sistema APLIC), o Termo de
Vinculagdo n° 001/2013 ao Contrato n° 078/2012, desobedecendo a RN no 16/2008, podendo
sujeitar o Gestor a multa prevista na L.C. N° 269/2007 e Res. No 14/2007 pelo ndo envio dessas
informacgées.

3) H 05. Contrato grave 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos
(Lei n° 8.666/1993 e demais legislag6es vigentes)

3.1) A contratagdo do consoércio PREVIMUNI ocorreu por dispensa de licitagdo, sem contudo ter
efetuado a justificativa do prego (inc Ill, § tnico do art 26 da Lei n° 8.666/93) e sem atentar para
o principio da economicidade (art. 70 da CF/1988), ocasionando um aumento substancial de
694,23% (R$ 200.705,65).em relagdo ao contrato anterior n®

003/2010 (R$ 28.910,36) gerando um aumento anual de R$ 171.795,29.

3.3) Nédo realizagdo da avaliagdo do impacto relativo ao custo beneficio que o SIMPREYV teria
com a contratagao do consércio PREVIMUNI, onde consiste em levantar todos os custos
atinentes a nova contratagcdo e efetuar a devida comparacdo no intuito de dar preferéncia a
opgédo mais econdémica para o RPPS de Nova Olimpia, em atendimento ao Acorddo n° 21/2005 e
ao principio da economicidade (art. 70 CF/1988).
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4. Oportunamente, registro que na data de 15/04/2016 o Conselheiro Sérgio

Ricardo, entdo Relator, proferiu juizo positivo de admissibilidade?® do presente Recurso.

5. Da andlise, a unidade de instrugdo emitiu relatério técnico* concluindo pelo

conhecimento e parcial provimento do presente Recurso Ordinario.
6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 4.031/2017, da lavra
do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pelo conhecimento do

presente Recurso e, no mérito, pelo seu provimento parcial.

7. Feitas as consideragdes iniciais, passo a descrever as Razdes Recursais

trazidas pelo Recorrente, bem como a analise instrutéria e, por fim, o parecer ministerial.

1.1 DA REFORMA DO ACORDAO N° 08/2016 — PC - ARGUIDA NO RECURSO

1.1.1 Da reforma arguida pelo Recorrente Sr. Luiz Carlos Duarte

Recorrente: Luiz Carlos Duarte - Diretor Executivo do SIMPREV

2) MB 03. Prestacao Contas Grave 03. Divergéncia entre as informagées enviadas por
meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007).

2.1) Nao envio ao Tribunal de Contas, por meio eletrénico (Sistema APLIC), o Termo de
Vinculagdo n° 001/2013 ao Contrato n° 078/2012, desobedecendo a RN no 16/2008, podendo
sujeitar o Gestor a multa prevista na L.C. N° 269/2007 e Res. No 14/2007 pelo ndo envio
dessas informacgées.

3) H 05. Contrato grave 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos

(Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)

3.1) A contratagdo do consércio PREVIMUNI ocorreu por dispensa de licitagdo, sem contudo ter

efetuado a justificativa do preco (inc I, § unico do art 26 da Lei n°® 8.666/93) e sem atentar para

o principio da economicidade (art. 70 da CF/1988), ocasionando um aumento substancial de

694,23% (R$ 200.705,65).em relagédo ao contrato anterior n®

003/2010 (R$ 28.910,36) gerando um aumento anual de R$ 171.795,29.

3.3) Néao realizagdo da avaliagdo do impacto relativo ao custo beneficio que o SIMPREYV teria

com a contratagdo do consércio PREVIMUNI, onde consiste em levantar todos os custos

atinentes a nova contratacdo e efetuar a devida comparacdo no intuito de dar preferéncia a

opcdo mais econbmica para o RPPS de Nova Olimpia, em atendimento ao Acérddo n° 21/2005
3Documento digital n°® 66600/2016

“Documento digital n°® 175674/2017
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| e ao principio da economicidade (art. 70 CF/1988).

1.1.1.1 Razoes Recursais

8. Em relagéo a irregularidade descrita como MB 03. Prestacdo Contas Grave
03, alegou que realmente ocorreu uma falha no envio do Termo de Vinculagdo n°
001/2013 ao Contrato n°® 078/2012, na carga de informagdo do més de janeiro. No
entanto, afirmou que “nessa mesma ocasido, a irregularidade foi sanada pronta e
pontualmente com a apresentagdo dos informes”. Relatou ainda que houve a imediata

retificacéo das informacgdes, a fim de sanar a irregularidade.

9. Destacou que as divergéncias constituem equivocos meramente formais, e
que o entendimento da SECEX também foi no sentido da n&o aplicagdo de multa e tao
somente, realizar determinagbes aos gestores para alimentar o sistema de forma
suficiente. Por fim, sustentou que houve boa-fé e, portanto, solicitou a retificacdo da

irregularidade, bem como o cancelamento da multa de 02 UPFs/MT.

10. Em relagcdo a irregularidade descrita no item 3 H.05. Contrato grave 05,
subitem 3.1, o Recorrente alegou que a contratagdo de uma estrutura pronta e
especializada na prestacdo de determinado servigo, submetida a procedimento licitatério

na forma legal, é fator mais que suficiente para demonstrar que o valor pactuado é justo.

1. Acrescentou que a justificativa de prego foi devidamente feita no transcorrer
da Concorréncia Publica n° 001/2012, com base no anexo IX que trata do orgamento
global e, por conseguinte, “ndo ha que se falar em justificativa de prego considerando que
esse requisito foi cumprido no interior da licitagao publica realizada, e nada mais é que o
pagamento justo dos servigos prestados, razdo pela qual também deve ser cancelada a

multa de 02 UPFs/MT por esta irregularidade.”

12. Quanto ao subitem 3.3, que trata do estudo de impacto de custo beneficio, o

Recorrente discordou da caracterizagao da irregularidade sob os seguintes argumentos:
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“Causa estranheza a manutengao da irregularidade referente ao item 3.3 sobre a
nao realizacdo da avaliagdo do impacto relativo ao custo beneficio que o SIMPREV
teria com a contratacdo do consércio PREVIMUNI, sob o argumento de que se
possibilitaria a preferéncia a opcdo mais econdmica para o RPPS, ainda mais com
a aplicagcao de multa, uma vez que o aumento de despesas sera compensado com

as atividades exercidas pelo consorcio, (...)".

13. Alegou ainda que o Acoérdao ora recorrido ndo exige que o estudo seja
prévio a contratacdo, até mesmo porque a execucdo de servigcos nao pode ser avaliada

antes da realizagao do servigo.

14. Por fim, asseverou que o valor gasto na gestdo do SIMPREV sem computar
o valor relativo ao PASEP, em 2013, totalizou R$ 280.781,58 (duzentos e oitenta mil,
setecentos e oitenta e um reais e cinquenta e oito centavos), equivalente a 1,81% da
despesa administrativa prevista para o exercicio financeiro e abaixo do limite maximo

permitido.

1.1.1.2 Analise Instrutoéria

15. Apds andlise, a unidade de instrugdo emitiu relatorio técnico de defesa
opinando pelo conhecimento e provimento parcial do presente Recurso Ordinario, para
excluir parcialmente a multa aplicada em relagao a irregularidade descrita no item MB 03.

Prestagdo Contas Grave 03, tendo em vista o envio posterior da informacgao.

1.1.1.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

16. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 4.031/2017, da lavra
do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pelo conhecimento e
parcial provimento do presente Recurso Ordinario, para excluir parcialmente a multa
aplicada em relacéao a irregularidade descrita no item MB 03. Prestacao Contas Grave 03,

tendo em vista o artigo 10 da Resolugdo Normativa 17/2016.
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17. E o relatorio.

Cuiaba, 06 de margo de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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