GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Tribunal de Contas Moises Maciel
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2048
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

DAS RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO — PRELIMINAR

Preliminarmente, em divergéncia com o Ministério Publico de Contas,
extingo, sem julgamento de mérito, a Representagcdo de Natureza Interna n°® 80519/2014,
em apenso a estes autos, em razdo da identidade de seu objeto com o objeto da

Representacio Interna n® 51241/2014, de modo a evitar a ocorréncia de bis in idem.

DAS RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO - MERITO

Em relacdo ao processo em analise, Representacdo de Natureza Interna
n°® 51241/2014, ratifico a decisdo que a ela deu conhecimento, visto que foram atendidos
todos os pressupostos de admissibilidade, elencados no art. 219 e seguintes do
Regimento Interno do TCE/MT.

Apos o relatério de auditoria e o parecer do Ministério Publico de Contas,

cumpre-me fazer a analise de mérito das irregularidades em apreco.

Irregularidade sobre responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Duarte —
Diretor Executivo do SIMPREV e do Sr. Cristéovao Masson — Prefeito

Municipal de Nova Olimpia/MT:

1) NB_06. Diversos_Grave. Obstrucao a atuacao dos conselhos exigidos
em lei.

1.1) O Diretor Executivo do SIMPREV e o Prefeito do Municipio de Nova
Olimpia extrapolaram nas suas atribuigcbes, conferidas pela Lei Municipal n°
852/2009, quando decidiram pela adesdo do RPPS - SIMPREV dos servidores
municipais de Nova Olimpia ao Programa AMM-PREVI, vinculando o SIMPREV
ao Consorcio PREVIMUNI por meio do Termo de Vinculagdo n° 001/2013 e
Contrato Administrativo de Prestagdo de Servigos Técnicos n° 078/2012, sem a
ANUENCIA do Conselho Previdenciario, 6rgdo de deliberacdo superior do
SIMPREV, conforme disposto nos artigos 60, 70, 72 da Lei n° 852/20009.

Os interessados, em sintese, manifestaram-se nos seguintes termos:
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Entendem que ndo extrapolaram em suas atribuicbes, uma vez que o0s
dispositivos descritos na irregularidade em nenhum momento imp&e ao Conselho
Previdenciario poder de decisdao sobre a possibilidade de assinar ou ndo minuta
contratual.

Aduz ainda que se o Conselho Previdenciario € 6rgao de deliberagdo superior, o
inciso Il do artigo 70 da Lei n® 852/2009 estabelece que “o Diretor-Executivo, com
fungdo executiva de administragdo superior”, logo, ndo ha dividas, que se o
diretor executivo de administragdo superior, os atos administrativos de
administragédo, tal como os contratos administrativos por ele praticado possui
eficacia superior.

Ressalta que nos exercicios anteriores nenhuma assinatura contratual foi
submetida a apreciagdo do Conselho Previdenciario, pois ndo é isto que define a
lei municipal normatizada do SIMPREV.

Finaliza esclarecendo que de forma alguma o Diretor Executivo e o Prefeito
Municipal visaram causar prejuizos ao Fundo de Previdéncia do Municipio
aderindo ao programa AMM-PREVI, pelo contrario, buscaram o conhecimento
técnico necessario a melhor gestdao do SIMPREV, podendo ser notado no
julgamento das contas anuais anteriores a adesao e posterior a adesao, onde foi
apontada apenas uma unica irregularidade.

Em sede de alegacgbes finais aduz que n&o se pode adotar os caracteres do artigo
60 da Lei Municipal n® 852/2009 como fundamento para condenar a assinatura do
termo de vinculagao sem a anuéncia do Conselho Previdenciario, pois o mesmo
conforme visto versa sobre a aplicacao financeira dos ativos.

Expde que respeitou os principios constitucionais, principalmente o da legalidade
e nao havendo dispositivo estabelecendo de forma expressa e clara que a
assinatura dos contratos administrativos do SIMPREV depende de prévia
aprovagao do Conselho Previdenciario, a imputagéo de ilegalidade a assinatura do
Termo de Vinculagdo n°® 001/2013 ofende o principio da legalidade, uma vez que a
legislagdo municipal ndo torna obrigatéria a prévia aprovagdo do Conselho
Previdenciario.

A SECEX entende que:

O SIMPREV nao deve sofrer interferéncia do prefeito municipal na administragéo
do seu ativo e passivo e nas aplicagdes dos seus recursos financeiros, tendo em
vista suas atribuicdes conferidas pela Lei n°® 852/2009, quais sejam: pagar a
contribuigdo patronal ao SIMPREYV (art. 48, 1V), nomear o administrador do Fundo
(art. 75), nomear dois representantes para integrarem o Conselho Previdenciario
(art. 71, § 1°) e realizar cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
SIMPREV, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

Ja o Diretor Executivo do SIMPREV tem a funcdo executiva de administragao
superior, competindo-lhe as atribuicdes de administrar os servicos administrativos
e de pessoal, comparecer as reunides do Conselho Previdenciario e cumprir as
decisbes desse Conselho, bem como de representar o SIMPREV em todos os
atos e perante quaisquer autoridades (art. 76 e incisos).

O ato de representar ndo da direito ao Diretor Executivo de decidir sobre o destino
patrimonial do SIMPREYV, ainda mais sem a anuéncia do Conselho Previdenciario.
Portanto, ndo cabendo-lhe a fungédo deciséria, e sim, de representar o SIMPREV
nas suas deliberagbes, apds receber parecer e aprovagdo do Conselho
Previdenciario.

A funcdo do Conselho Previdenciario esta disposta no artigo 70, inciso |, onde
estabelece que o Conselho Previdenciario é a instancia de deliberagao superior do
SIMPREV, ou seja, se apresentando como o6rgado normativo, deliberativo e
consultivo na gestao econdmica-financeira do Fundo. O artigo 60 reafirma a
competéncia desse conselho, onde estabelece que o planejamento financeiro do
SIMPREYV s6 sera executado com a aprovagao do Conselho Previdenciario.

O ato de representar ndo da direito ao Diretor Executivo de decidir sobre o destino

patrimonial do SIMPREYV, ainda mais sem a anuéncia do Conselho Previdenciario,
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qual foi constituido para representar os servidores publicos municipais e cuidar do
seu patriménio. Portanto, de acordo com os dispositivos acima citados, ao Diretor
Executivo do SIMPREV ndo cabe a funcdo deciséria, e sim, de representar o
SIMPREV nas suas deliberagbes, apdés parecer e aprovacdo do Conselho
Previdenciario.

Conclui-se, portanto, que o gestor do SIMPREV e o Prefeito Municipal atuaram
sem a aprovagao do Conselho Previdenciario, agindo com auséncia de poder de
decisdo, extrapolando nas suas atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n°
852/2009 quando decidiram pela adesao do RPPS - SIMPREV ao Programa
AMM-PREVI, vinculando o SIMPREV ao Consércio PREVIMUN, sem a
ANUENCIA do Conselho Previdenciario, 6rgao de deliberagdo superior do RPPS,
conforme disposto nos artigos 60, 70, 72 da Lei n° 852/2009. Irregularidade
mantida.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

Aduz sobre as competéncias do Prefeito Municipal e do Diretor Executivo e
esclarece que:

(...) ndo compete ao Diretor Executivo a funcdo deciséria e sim a de
representagcdo do SIMPREV nas suas deliberagbes, apos parecer e aprovagao do
Conselho Previdenciario.

Importa registrar que o Conselho Previdenciario é 6rgado de deliberacdo superior
que visa resguardar o patriménio dos servidores publicos e tem como atribuigdes,
nos termos do art. 72 da Lei n° 852/2009: elaborar seu regimento interno, eleger o
seu presidente, aprovar o quadro de pessoal, ad referendum pela Camara
Municipal e decidir sobre qualquer questdo administrativa e financeira que Ihe seja
submetida pelo Diretor Executivo.

Embora haja meng¢ao de que o Conselho Previdenciario so6 teria poder de decidir
sobre questdes administrativas e financeiras, caso estas fossem submetidas pelo
diretor executivo, partindo-se de uma analise global da Lei n°® 852/2009 entende-se
que dentre as fungdes executivas atribuidas ao Diretor Executivo ndo enquadra-se
as de carater decisorio, ao passo que ao Conselho Previdenciario compete decidir
sobre quaisquer questdes relativas SIMPREV.

Além disso, em razao da relevancia da vinculagado ao Programa AMM Previ, a qual
resultou em impactos no planejamento financeiro do RPPS, é evidente que a
questdo deveria ter sido encaminhado pelo Diretor Executivo para a devida
apreciacado do Conselho Previdenciario, visto ser o 6rgdo deliberativo maximo da
gestao econdmico-financeira do Fundo.

(...)

Portanto, da anadlise sistematica da Lei n°852/2009, considerando-a em sua
globalidade, conclui-se que o gestor do SIMPREV e o Prefeito Municipal atuaram
sem o0 conhecimento e aprovagdo do Conselho Previdenciario, mesmo sem
possuirem poder de decisdo, extrapolando as suas atribui¢des conferidas pela Lei
Municipal n°® 852/2009 da ades&o do RPPS - SIMPREV ao Programa AMM-PREVI,
vinculando-o ao Consoércio PREVIMUN.

Pelo exposto, este Parquet de Contas opina pela manutengéo da irregularidade
sob a sigla NB 06 com aplicagdo de multa aos responsaveis Srs. Luiz Carlos
Duarte — Diretor Executivo do SIMPREV e Cristévdo Masson - Prefeito Municipal
de Nova Olimpia, nos termos do art. 75, inciso Ill, da LOTCE/MT e art. 289, inciso
II, do RITCE/MT.

A presente irregularidade foi imputada ao Diretor Executivo do SIMPREV

e ao Prefeito do Municipio de Nova Olimpia por terem, alegadamente, extrapolado suas
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atribuicdbes quando decidiram pela adesdao do RPPS — SIMPREV ao Programa AMM-
PREVI, vinculando o SIMPREV ao PREVIMUNI sem a anuéncia do Conselho

Previdenciario.

O cerne da questado posta €, pois, aferir se as contratagdes realizadas
pelo Diretor Executivo do SIMPREV em conjunto com o Prefeito Municipal eram ou néo

atos ad referendum do Conselho Previdenciario.

Nos termos do inciso Il do artigo 70 da Lei Municipal n°® 852/2009,
instituidora do SIMPREYV, o Diretor Executivo constitui um dos 6rgdos que compdem o

Fundo e detém funcao executiva de administragéo superior?.

No exercicio deste mister de executar a administragdo do Fundo foi
legalmente outorgado ao Diretor Executivo competéncias expressas e implicitas, estas

ultimas, decorrente dos poderes implicitos da Administracio.

No rol das competéncias expressas encontram-se, entre outras, a
competéncia de ordenar despesas e de praticar todos os demais atos de administragao,

conforme se infere do disposto no inciso X do artigo 76 da citada Lei Municipal.

Lado outro, ao analisar as competéncias do Conselho Previdenciario nao
€ possivel extrair qualquer competéncia para aprovar ou rejeitar contratos assinados pelo
Diretor Executivo. Nesse sentido, confira-se o teor do artigo 72 da mencionada Lei
Municipal:

Artigo 72 — O Conselho Previdenciario se reunira sempre com a totalidade
de seus membros, pelo menos, trés vezes ao ano, cabendo-lhe
especificamente:

| — elaborar seu regimento interno;

Il — eleger seu presidente;

Il — aprovar o quadro de pessoal, ad referendum pela Camara Municipal,
IV — decidir sobre qualquer questdo administrativa e financeira que Ihe seja
submetida pelo Diretor Executivo;

V — julgar os recursos interpostos das decisdes dos atos do Diretor
Executivo nao sujeitos a revisdo daquele;

VI — apreciar sugestdes e encaminhar medidas tendentes a introduzir
modificagbes na presente Lei, bem como resolver os casos omissodes.

L' Art. 70. A organizagido administrativa do SIMPREV sera composta pelos seguintes 6rgios:

I — Conselho Previdenciario, com fungdes de deliberagdo superior;

II — Diretor-Executivo, com fungfo executiva de administragdo superior.
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Com efeito, a partir de uma interpretagdo sistematica dos artigos supra
transcritos, em especial ao que se colhe do inciso IV do artigo 72, tdo somente as
questdes administrativas e financeiras que o Diretor Executivo submeter a deliberacao do

Conselho é que demandarao a aprovacgao deste 6rgao colegiado.

Conforme asseverei, ndo ha norma legal impondo ao Diretor do Fundo a
obrigacdo de submeter previamente qualquer minuta de contrato administrativo a
deliberagdo do Conselho, de modo que tal submissao afigura-se uma faculdade, a qual
sendo exercida ndo tem o conddo de macular a existéncia, a vigéncia, a eficacia e a

validade da celebragao do contrato.

Ora inexistindo previsdao legal neste sentido, calha trazer a lume
ensinamento doutrinario acerca do principio da legalidade. Nesse sentido, Henirque

Savonitti Miranda? esclarece que:

“O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus,
agindo com os poderes inerentes a propriedade em toda a sua extensao.
Assim, tudo o que n&o é proibido, & permitido ao gestor privado. (...) Diz-
se, entdo, que ao Administrador Publico s6 é dado fazer aquilo que a lei
autorize de forma prévia e expressa. Dai decorre o importante axioma da
indisponibilidade, pela Administragdo, dos interesses publicos”.

Do entendimento acima extrai-se que “ao Administrador Publico s6 € dado

fazer aquilo que a lei autorize de forma prévia e expressa”.

Portanto, se a Lei Municipal n° 852/2009, que define as atribuicdes do
Diretor Executivo e do Conselho Previdenciario, ndo traz de forma expressa em seu
escopo que os contratos celebrados pelo Diretor Executivo devem passar pela aprovagao
do Conselho, ndo é dado a qualquer 6rgédo assim o exigir ou juridicamente invalidar

contrato celebrado sem esta prévia provagao.

Embora o Conselho seja 6rgéo do SIMPREV com fung¢do de deliberagéo
superior, o exercicio dessa funcado encontra-se estritamente vinculada as questdes

administrativas e financeiras que forem a ele submetidas pelo Diretor Executivo.

2 MIRANDA, Henrique Savonitti. Curso de direito administrativo. 3.ed. Brasilia: Senado Federal, 2005.
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A prépria normativa do Fundo é que estabelece a definicdo de quais
questdes administrativas e financeiras sdo de submissdo obrigatéria pelo Diretor ao

Conselho e de quais n&o o sio.

Com efeito, ndo olvido que a clausula 12 do contrato 078/2012 estabelega
que o objeto da contragéo seja de “consércio constituido de 01 (uma) administradora de
passivos previdenciarios e 01 (uma) instituicdo financeira para (...) operacionalizagado do

passivo previdenciario e gestdo de 50% (cinquenta por cento) dos ativos” do Fundo.

No entanto, a celebracido deste contrato com esta clausula ndo macula a
autoridade do Conselho sobre o planejamento financeiro do Fundo, pois as aplicagbes
das reservas do Fundo sao regidas pelo artigo 59 da Lei Municipal e somente poderao ser
realizadas pelo Diretor ou pelo Consércio PREVIMUNI “em conformidade com o

planejamento financeiro aprovado pelo Conselho Previdenciario”. Confira-se, também:

Art. 59. A aplicagao das reservas se fara tendo em vista:

| — seguranga quanto a recuperagcdo ou conservagao do valor real, em
poder aquisitivo, do capital investido, bem como ao recebimento regular
dos juros previstos para as aplicagées de renda fixa e variavel;

Il — a obtengdo do maximo de rendimento compativel com a segurancga e
grau de liquidez;

Paragrafo unico. E vedada a aplicagéo das disponibilidades de que trata o
“‘caput”’ em:

| — titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acgdes e
outros papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da
Federacgao;

Il — empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao poder publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Art. 60. Para alcangar os objetivos enumerados no artigo anterior, o
SIMPREV realizard as operagdes em conformidade com o planejamento
financeiro aprovado pelo Conselho Previdenciario.

Neste contexto, tenho por certo que o fato do Diretor Executivo assinar o
contrato sem a anuéncia do Conselho Previdenciario ndo configura uma irregularidade,
uma vez que, conforme a Lei n°® 852/2009, € incumbéncia do Diretor Executivo praticar

todos atos de administragao.

No Termo de Vinculacdo n°® 001/2013, extrai-se que o Municipio de Nova

Olimpia figura como parte, sendo, portanto, assinado pelo Prefeito Municipal, isto porque
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o Chefe do Executivo municipal € o ordenador responsavel pelas retengoes
previdenciarias, bem como porque em caso de eventual dissolugcdo da instituicdo
autarquica seus ativos e passivos de qualquer natureza, inclusive as obrigag¢des, serao

absorvidos pela Prefeitura Municipal.

Portanto, a assinatura do Prefeito Municipal no Termo de Vinculagdo n°

001/2013 né&o se afigura irregular.

Diante do exposto, discordo do entendimento da SECEX e do Ministério
Publico Contas e entendo que a irregularidade ndo restou configurada pois a adeséo do
RPPS - SIMPREV ao Programa AMM-PREVI, vinculando o SIMPREV ao Consorcio
PREVIMUN, ndo se tratava de questdo administrativa ou financeira de submissao

obrigatdria a prévia deliberagdao do Conselho.

Irregularidade sobre responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Duarte —
Diretor Executivo do SIMPREV:

2) MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagées
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

2.1. Nao envio ao Tribunal de Contas, por meio eletrbnico
(Sistema APLIC), o Termo de Vinculagdo n° 001/2013 ao Contrato n°® 078/2012,

desobedecendo a RN no 16/2008, podendo sujeitar o Gestor a multa prevista

na L.C. N° 269/2007 e Res. n° 14/2007 pelo nao envio dessas informagébes.

Em sua defesa o Diretor Executivo aduz que:

.. no que se refere ao envio de informagodes via sistema APLIC, realmente ocorreu uma
falha no n&o envio do Termo de Vinculagéo n° 001/2013 ao Contrato n® 078/2012, na carga
de informacgdes do més de janeiro.

. trata-se meramente de equivocos formais que ndo trouxe nenhum prejuizo a
administragdo do SIMPREV, tampouco configura irregularidade em nivel de tornar
inconsistentes as contas anuais deste RPPS, vez que as mesmas foram devidamente
apreciadas por essa Corte de Contas e prolatado o acérdao n° 10/2014 — SC, sendo as

referidas contas julgadas regulares, com recomendagdes e multa.
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Entretanto, com intuito de regularizar o presente apontamento, enviamos em anexo o
Termo de Vinculagao n°® 001/2013 ao Contrato n® 078/2012 devido, que entendemos ser
suficiente para afastar o presente apontamento, uma vez que, as contas do SIMPREV ja

foram objeto de analise pela nobre equipe de auditores dessa Egrégia Corte de Contas.

A SECEX em analise de defesa entende que:

Ressalta-se que, o TCE-MT s6 teve conhecimento desses documentos por meio do
Conselho Previdenciario, quando protocolou “Requerimento” neste Tribunal comunicando
a existéncia de supostas irregularidades/ilegalidades na contratacdo do CONSORCIO
PREVIMUNI, que resultou no Termo de Vinculagdo n° 001/2013 ao Contrato n° 078/2012,
celebrado pelo Prefeito Municipal e pelo Diretor do SIMPREV.

Destaca-se que o Sistema Aplic foi desenvolvido pelo TCE-MT com o objetivo de ampliar e
melhorar os trabalhos do controle externo e fortalecer o controle interno dos
jurisdicionados, em conformidade com atribuicdes conferidas constitucionalmente aos
Tribunais de Contas.

O Oficio n° 1345/TCE-MT/GPRES-JCN/2013, de 04/04/2013, do Presidente do TCE-MT a
época, Conselheiro José Carlos Novelli, reafirma que esta Corte de Contas considerara
como oficiais os informes recebidos por meio do Sistema Aplic, sendo inadmissiveis
divergéncias entres os documentos enviados por meio fisico e eletrbnico, bem como
aqueles enviados em formato pdf.

Assim, o TCE-MT vem orientando os jurisdicionados a alimentar correta e
tempestivamente o sistema Aplic, visto que as informagdes nele contidas s&o usadas como
suporte aos trabalhos de auditoria, os quais ficam prejudicados quando da auséncia ou
incorrecao destas informacdes.

Do exposto, ndo se pode acatar o argumento tendo em vista que é determinagao deste
Tribunal o envio de todos os contratos e instrumentos congéneres via sistema APLIC
(Resolugao Normativa n°® 16/2008), o que ndo ocorreu neste caso.

Conclui-se pela permanéncia da irregularidade e ainda, sugere-se que seja recomendado
ao responsavel pelo Aplic, que alimente nesse sistema todas as informagbes que sao
solicitadas pelo Tribunal de Contas/MT. Além disso, o responsavel por alimentar o Aplic
deve conferir as informagdes antes de envia-las, tendo em vista ser disponibilizada

ferramenta para tal, conforme dispde a Resolu¢do Normativa TCE-MT n°® 016/2008 (...).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

A auséncia de informagdes no sistema APLIC sobre o Termo de Vinculagdo n°® 001/2013 ao
Contrato n° 078/2012 demonstra falta de zelo e ineficiéncia do Controle Interno e dificulta o
controle externo exercido por esta Corte de Contas, tanto é assim que este Tribunal s6
teve conhecimento desses documentos por meio do Conselho Previdenciario, quando
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protocolou “Requerimento” comunicando a existéncia de supostas

irregularidades/ilegalidades na contratagdo do CONSORCIO PREVIMUNI.
Nao se pode olvidar que o Sistema APLIC nada mais significa que a materializacdo da
transparéncia na Administracdo Publica, permitindo o exercicio do Controle Externo
concomitante por esta Corte de Contas, visando afastar a ocorréncia de impropriedades e
desperdicios na gestao publica.
Ademais, os dados informados via Sistema APLIC s&o considerados oficiais, tendo em
vista o artigo 175, § unico, da Resolugcao 14/2007- Regimento Interno do TCEMT que
estabelece que os dados transmitidos via internet serao utilizados como subsidio para o
controle externo, conforme in verbis:
“Art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverdo transmitir
eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos préprios do Tribunal
de Contas, os informes de auditoria publica, de auditoria publica de obras e os
informes periddicos exigidos pela Lei Complementar n° 101/2000. (Nova
redagcédo do caput do artigo 175 dada pela Resolugdo Normativa n® 09/2014).
Paragrafo unico. Os dados transmitidos eletronicamente serao utilizados como
subsidio para o controle externo simultaneo das contas anuais.”
Conforme se denota, a falha em questdo demonstra descuido na prestagdo de
informacgdes técnicas a este Tribunal de Contas, evidenciando a desidia na administragédo
de informagdes publicas.
Desta feita, este Parquet de Contas manifesta pela manutencio da irregularidade,
abstendo-se, todavia, da aplicacdo de multa regimental, sem prejuizo da
recomendacdo a atual gestdo para que alimente o Sistema APLIC com todas as
informagdes exigidas pelo Tribunal de Contas - MT, cuidando, ademais, para o
aperfeicoamento da técnica de langamento de informagdes por meio de conferéncia
destas antes de envia-las, tendo em vista ser disponibilizada ferramenta para tal,

conforme dispde a Resolugao Normativa TCE-MT n° 016/2008.

O cerne da presente irregularidade versa sobre 0 ndo envio de informagdes
ao TCE/MT por meio eletrénico (Sistema Aplic), em desrespeito ao comando imposto pelo
art. 175 da Resolucéo n°® 14/2007 do TCE-MT.

Em defesa o Representado assumiu que realmente houve uma falha na

remessa informagao ao TCE/MT acerca do Termo de Vinculagéo n° 001/2013 ao Contrato

n° 078/2012, na carga de informagdes do més de janeiro.
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Saliento que a prestacdo de contas €& o instrumento que permite
acompanhar e fiscalizar os atos e despesas realizados pelos gestores publicos. Ela
promove a transparéncia dos atos administrativos que, como sabido, deveriam sempre
pautar-se pela legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade. O artigo

37, caput, da Constituicdo Federal é expresso nesse sentido.

Dessa forma, na senda do controle externo concomitante, entendo que o
nao envio das informagdes através do APLIC tempestiva e adequadamente impediu que o
TCE-MT atuasse de forma simultdnea em relagédo aos atos praticados pela administragcao

do SIMPREVI, dificultando a fiscalizag&o do jurisdicionado em tela.

Neste contexto, a atuagdo do TCE/MT é de fundamental importancia, pois
tem o condao de coibir possiveis irregularidades ndo sé nos procedimentos adotados pela
gestdo, mas, principalmente, de garantir a correta aplicagdo dos parcos recursos publicos

existentes.

O ato do responsavel pelo envio das informacdes através do APLIC afronta
a competéncia constitucional atribuida aos Tribunais de Contas, qual seja, a de controle
externo dos 6rgaos sujeitos as suas respectivas jurisdi¢gdes. Em uma acepg¢ado ampla do
sentido de controle da administragao publica, lembro a licdo do ilustre Professor Hely

Lopes Meirelles, para o qual, controle “é a faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo

que _um Poder. 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 172 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1990.) (grifo nosso)

No mais, destaco que o TCE-MT tem investido de forma significativa na
conscientizagdo e capacitagdo de seus jurisdicionados, oportunizando nao soé
capacitagdes de conteudo normativo, mas também de informagdes técnicas e gerenciais
aplicadas a gestdo dos recursos publicos e das préprias atividades administrativas a

serem desenvolvidas no ambito dos 6rgéo publicos.
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Neste contexto, entre outras ferramentas de destaque, ressalto a criagao,
implementacdo e aprimoramento do Sistema APLIC, implantado e utilizado com a
finalidade de dar transparéncia a Administragdo Publica, oportunizando aos
jurisdicionados o envio de documentos e informagdes referentes a gestdo, de forma
tempestiva e pratica. Contudo, para plena eficacia e efetividade dos fins pretendidos, o
sistema deve ser alimentado corretamente, ou seja, ndo deve haver nenhuma divergéncia
ou inconsisténcia nos documentos e informagdes que sdo enviados, nem muito menos

negligéncia por parte daqueles que o operam.

Saliento que esse respeito a tempestividade, bem como a fidedignidade,
consisténcia e qualidade das informagdes e documentos disponibilizados pelos
jurisdicionados, deve ser observado no envio tanto por meio fisico, quanto eletronico,
respeitando-se o regramento imposto pelos comandos normativos expedidos pelo TCE-
MT.

Portanto, diante do explanado, ndo cabe aos jurisdicionados decidirem
entre aquilo que lhes €, ou ndo, oportuno enviar, bem como decidir o momento em que tal
envio ocorrera, devendo guardar o maximo respeito tanto as normas expedidas pelo TCE-

MT, quanto a aquelas previstas nos demais diplomas legais vigentes.

Dessa forma, acompanho o entendimento da SECEX e acolho o Parecer
Ministerial mantendo a irregularidade e aplicando ao responsavel, Sr. Luiz Carlos Duarte,
multa no valor de 2,0 UPFs/MT.

Recomendo a atual gestdo que doravante promova o envio correto e
tempestivo de todos os documentos legalmente exigidos pelo TCE/MT, evitando

divergéncias e incoeréncias nos conteudos destes.

Irregularidade sobre responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Duarte —
Diretor Executivo do SIMPREV:

3) H_05. Contrato_grave _05. Ocorréncia de irregularidades na

formalizagao dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislag6es vigentes)
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3.1. A contratagdo do consércio PREVIMUNI ocorreu por dispensa de licitagao,
sem contudo ter efetuado a justificativa do preco (inc. Ill, § tnico do art. 26 da Lei n°® 8.666/93) e
sem atentar para o principio da economicidade (art. 70 da CF/1988), ocasionando um aumento
substancial de 694,23% (R$ 200.705,65) em relagdo ao contrato anterior n° 003/2010 (R$
28.910,36) gerando um aumento anual de R$ 171.795,29.

3.2. Auséncia de assinatura do CONSORCIO PREVIMUNI no Termo de
Vinculagdo n° 001/2013 firmado com o SIMPREYV, condicdo indispensavel para que produza os
seus efeitos juridicos e tenha forga de executividade nos termos da lei n° 8.666/1993.

3.3. Néo realizacdo da avaliacdo do impacto relativo ao custo beneficio que o
SIMPREYV teria com a contratacdo do consdrcio PREVIMUNI, onde consiste em levantar todos
os custos atinentes & nova contratagdo e efetuar a devida comparagdo no intuito de dar
preferéncia a opcdo mais econbémica para o RPPS de Nova Olimpia, em atendimento ao
Acordéo n° 21/2005 e ao principio da economicidade (art. 70 CF/1988).

3.4. Contratagcdo do consércio PREVIMUNI sem justificativa que viesse
esclarecer quais critérios foram utilizados para a realizagdo de novo contrato, mas com a mesma
prestadora de servigo de gerenciamento dos ativos e passivos do RPPS de Nova Olimpia, com
valor bem superior ao anteriormente contratado;

3.5. Calculo do valor cobrado para os servigos objeto do Termo de Vinculagao
n° 001/2013 ao contrato n°® 078/2012;

3.6. Nao ficou comprovado quais servigcos foram incluidos no Contrato n°
078/2012 e Termo de Vinculagdo 001/2013, que geraram um aumento de 694,23% se
comparado com o preco dos servigos do contrato n°® 003/2010, realizado pela mesma empresa

Agenda Assessoria Ltda.

Primeiramente, verifico que os apontamentos 3.1 e 3.3 versam sobre a
mesma matéria e serdo analisados em conjunto.
Apontamento 3.1: A contratagdo do consércio PREVIMUNI ocorreu por
dispensa de licitagdo, sem contudo ter efetuado a justificativa do preco (inc. Ill, § tnico do art. 26
da Lei n° 8.666/93) e sem atentar para o principio da economicidade (art. 70 da CF/1988),
ocasionando um aumento substancial de 694,23% (R$ 200.705,65) em relagdo ao contrato
anterior n° 003/2010 (R$ 28.910,36) gerando um aumento anual de R$ 171.795,29.
Apontamento 3.3: N&do realizagdo da avaliagdo do impacto relativo ao custo
beneficio que o SIMPREYV teria com a contratagcdo do consércio PREVIMUNI, onde consiste em

levantar todos os custos atinentes a nova contratacao e efetuar a devida comparagao no intuito de
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dar preferéncia a op¢ao mais econbmica para o RPPS de Nova Olimpia, em atendimento ao
Acordéo n° 21/2005 e ao principio da economicidade (art. 70 CF/1988).

3.1:

O Diretor Executivo defendeu-se nos seguintes termos sobre o item

(-..)

A justificativa reclamada ja foi devidamente adotada pela Associagdo Matogrossense dos
Municipios — AMM quando da realizagdo da Concorréncia Publica n°® 001/2012, nos atos
relativos a fase interna da licitagdo, tanto que o anexo IX do referido edital tratou do
orcamento global do certame licitatério epigrafado.

(...)

Dessa forma, o vinculo da municipalidade se deu diretamente com o Programa AMM-
PREVI, o qual estabelece nos termos da clausula nona do termo de Vinculagdo que “é
dispensavel a licitagdo para prestagdo dos servigos objetos deste contrato, de acordo com
o artigo 24, da Lei n°® 8.666/93”.

(...) a justificativa de preco ja foi devidamente feita no interior da Concorréncia Publica n°
001/2012, através do anexo IX que trata do orgcamento global, definindo que a proposta
apresentada para o grupo 5 composto pelos “Regimes Proprios de Previdéncia Social cujo
valor total da remuneragéo, proventos e pensées dos segurados a eles vinculados, relativo
ao exercicio financeiro anterior, é superior a R$ 1.200.00,00 (hum milhdo e duzentos mil
reais) e inferior a R$ 1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil reais)”, ndo poderia
exceder o percentual de 1,3% do limite para o calculo das despesas administrativas a que
refere o artigo 15 da Portaria MPS n° 402/2008.

Salienta sobre jurisprudéncia desta Egrégia Corte de Contas que referem-se sobre a
legalidade do programa AMM-PREVI, sendo passivel a efetivagdo da terceirizagdo da
gestéo do ativo e passivo.

E sobre o item 3.3 aduziu que:

(...) A comprovacédo de que na época da adesdo ao Programa AMM-PREVI era a opgéo
mais vantajosa para o SIMPREYV, esta implicito no sucesso obtido no seu primeiro ano de
gestao junto ao programa, através do julgamento regular de suas contas, sendo apontada
uma unica irregularidade.

(...) Conforme se depreende do processo 8.059-4/2013, relativo ao exercicio financeiro de
2013 as despesas com a gestdo do SIMPREV sob o formato terceirizado do Programa
AMM-PREVI foi de 1,99%, sendo que neste percentual esta incluso o valor de R$
26.819,14 relativo ao pagamento do PASEP, vez que o SIMPREV é uma autarquia.

Logo se verificarmos efetivamente o valor gasto na gestdo do SIMPREV sem computar o

valor relativo ao PASEP, o gasto com as despesas administrativas em 2013 totalizou R$
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280.781,58 equivalente a 1,81% da despesa administrativa prevista para o exercicio
financeiro, portanto, bem abaixo do limite permitido.

Isto posto, resta devidamente demonstrado neste topico as razdes suficientes para
demonstrar de forma inequivoca o custo beneficio com a mudanga na gestéo terceirizada
do SIMPREV através do Programa AMM-PREVI, ressaltando ainda que os gastos anuais
do referido RPPS esta dentro do percentual maximo previsto para custeio das despesas

administrativas.

Em analise de defesa a SECEX entendeu que:
Apesar do SIMPREYV estar vinculado ao contrato n° 078/2012, firmado entre a AMM- REVI
e 0 consorcio PREVIMUNI, por meio do Termo de Vinculagdo n° 001/2013, ha de se
considerar que o contrato n° 078/2012 foi celebrado somente entre entes com
personalidade juridica privada (AMM e CONSORCIO PREVIMUNI).
Nao obstante a AMM-PREVI ja ter realizado a concorréncia publica e elaborado
orcamento global, isso ndo desobriga os RPPSs, que por ventura se vincularem a esse
consorcio, de realizarem seus proprios orgamentos, isto porque deve-se realizar
primeiramente um orgamento detalhado para depois optar pela contratagdo da prestadora
de servico. Ou seja, antes de contratar, deve-se saber o que vai ser executado,
quanto vai custar e se o valor é viavel economicamente para o RPPS.
Vale destacar o entendimento do Acérdao n® 21/2005, onde consta que s6 sera viavel e
funcional para os RPPS que se vincularem ao Programa AMM-PREVI se houver
adequacado as normas gerais de previdéncia e, para tanto, havendo a necessidade de
avaliacdo de impacto em cada regime préprio.
Acordao n° 21/2005 (DOE 24/02/2005). Previdéncia. RPPS.
Programa AMM-PREVI. Legalidade do programa condicionada ao atendimento
as condicbes, especialmente, a adequagdo ao Ilimite de despesas
administrativas em cada RPPS. O Programa AMM-PREVI é legalmente
aplicavel aos municipios. Significa que a gestao do ativo e do passivo dos RPPS
€ passivel de terceirizagdo. Entretanto, somente sera funcional e viavel se
cada RPPS vinculado ao Programa se adequar as normas gerais de
previdéncia, em especial ao limite de 2% para a taxa de administracdo. Para
tanto, ha necessidade de avaliagdo de impacto em cada Regime Préprio.
Devem, ainda, ser observadas as seguintes conclusdes: (...)
No presento caso o gestor do RPPS de Nova Olimpia ndo atendeu a determinagao do
Acordao n° 21/2005 como também, nao atentou para o principio da economicidade (art.
701 da Constituicdo Federal), ndo apresentando o estudo de avaliagdo do impacto

economico e financeiro.
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Segundo Bugarin (2004 pg. 129), o principio da economicidade é “a busca permanente
pelos agentes publicos da melhor alocagao possivel dos escassos recursos publicos para
solucionar ou mitigar os problemas sociais existentes”. Ou seja, esse principio se
apresenta como um dos vetores essenciais da boa e regular gestdo de recursos e bens
publicos.

Na auséncia da justificativa do prego contratado com o consorcio PREVIMUNI, fica

mantida a irregularidade.

Sobre o item 3.3, em analise a SECEX aduziu que:

O manifestante elaborou uma extensa argumentagado, porém sem esclarecer sobre a ndao
realizacdao de estudo da avaliagao do impacto relativo ao custo beneficio que o
SIMPREYV teria com a mudang¢a de contratacgao.

(...) Conforme ja debatido anteriormente, o principio da economicidade nao foi levado em
conta pelo Gestor do RPPS de Nova Olimpia, onde firmou contrato com o consoércio
PREVIMUNI, por meio da AMM-PREVI, sem avaliar o custo-beneficio que resultaria para o
SIMPREV, cujo valor da prestagdo de servigos foi 694,23% maior que a contratagao
anterior.

A defesa alega que antes da adesdo ao Programa AMM- PREVI, o SIMPREV contava com
varios prestadores de servicos e duas empresas locadoras de software, uma para gestéao
do RPPS e outra para escrituracdo contabil. Porém, com a adesdo ao Programa AMM-
REVI tanto o software de gestao previdenciaria quanto o de escrituragéo contabil passou a
ser de uma unica empresa.

Na auséncia do atendimento ao requisito “avaliacdo de impacto em cada RPPS” nio se

pode acatar o argumento da Defesa, portanto, irregularidade mantida.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:
E oportuno ressaltar, inicialmente, que a contratagdo do consércio PREVIMUNI ocorreu
por dispensa de licitagdo, sem contudo ter efetuado a justificativa do preco e sem atentar
para o principio da economicidade. O art. 26 da Lei n° 8.666/93 exige mesmo na hipétese
de contratagdo direta a demonstragdo da razoabilidade do preco praticado por meio de
documentos idéneos.
Nesse sentido, o art. 26 da Lei n.° 8.666/1993 determina que o processo de dispensa de
licitagdo seja instruido com a justificativa do preco:
“Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos: (...)
1l - justificativa do pre¢o.” (Grifo nosso)
Nao ha controvérsia quanto a obrigatoriedade da justificativa de preco do objeto nas

contratagdes diretas, conquanto requisito legalmente exigido pela Lei de O Tribunal de
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Contas da Unido, nos arestos a seguir transcritos, deixa clara a necessidade de
justificativa de prego nas contratagbes por dispensa, conforme expressa exigéncia do
paragrafo unico do art. 26 da Lei de Licitacdes.
“Acordao 1705/2003 - Plenario
9.5.6 - proceda, quando da realizagdo de licitagcao, dispensa ou inexigibilidade,
a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por 6rgdo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo tnico, inciso Ill, e art. 43, inciso
1V, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio
(item V-F do relatério de auditoria); (...)
Registra-se também o entendimento do Acérdado n°® 21/2005 desta Corte de Contas, onde
consta que so sera viavel e funcional para os RPPS que se vincularem ao Programa AMM-
REVI se houver adequagédo as normas gerais de previdéncia e, para tanto, havendo a
necessidade de avaliacdo de impacto em cada regime proéprio.
“‘Acordao n°® 21/2005 (DOE 24/02/2005). Previdéncia. RPPS. Programa AMM-
PREVI. Legalidade do programa condicionada ao atendimento as condicdes,
especialmente, a adequacédo ao limite de despesas administrativas em cada
RPPS. O Programa AMM- REVI é legalmente aplicavel aos municipios.
Significa que a gestdo do ativo e do passivo dos RPPS é passivel de
terceirizagdo. Entretanto, somente sera funcional e viavel se cada RPPS
vinculado ao Programa se adequar as normas gerais de previdéncia, em
especial ao limite de 2% para a taxa de administracdo. Para tanto, ha
necessidade de avaliagcao de impacto em cada Regime Proprio(...)”
(...) Portanto, resta demonstrado que gestor do RPPS de Nova Olimpia ndo observou a
Lei n° 8.666/93, a determinagdo do Acorddao n° 21/2005, bem como o principio da
economicidade, ndo apresentado justificativa do preco tampouco o estudo de avaliagdo do
impacto econdémicofinanceiro.

Em relagdo ao item 3.3 esclarece que:

Embora a extensa alegacdo, o defendente ndo trouxe aos autos qualquer esclarecimento
ou justificativa para a ndo realizacdo de estudo da avaliagao do impacto relativo ao custo
beneficio que o SIMPREYV teria com a mudanca de contratagao.

(...) A defesa alega que o custo beneficio que o SIMPREV teria com a contratacdo do
consércio PREVIMUNI decorre implicitamente do sucesso do programa. Além disso, antes
da adesdo o RPPS municipal contava com varios prestadores de servigos e duas
empresas locadoras de software, uma para gestdo do RPPS e outra para escrituragcéo
contabil. Em que pese as alegacbes da defesa, o gestor ndo apresentou qualquer
documento ou avaliagdo que demonstrasse que a referida contratacdo era a opgdo mais

econdmica e vantajosa para a Administragao.
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Importante registrar que o Acdrddo n°® 21/2005 tratou da avaliagdo do impacto em cada
Regime Préprio, ndo se limitando a estabelecer o limite de 2% para a taxa de
administragao.

(...) Desse modo, diante da ndo realizagdo da avaliagdo do impacto relativo ao custo
beneficio que o SIMPREYV teria com a contratagdo do consércio PREVIMUNI, permanece

a irregularidade indicada sob a sigla H 05 (item 3.3).

Os apontamentos versam sobre a contratacdo por dispensa de licitagao
sem a justificativa do precgo prevista no inciso Ill, paragrafo unico, do artigo 26 da Lei n°
8.666/1993, ferindo o principio da economicidade e sobre a auséncia do estudo de
avaliacdo do impacto econ6mico financeiro decorrente da contratagdo do consércio
PREVIMUNI.

Primordialmente, destaco que esta pacificada por este Tribunal de Contas a
legalidade da ades&o dos Municipios ao Consorcio PREVIMUNI. No entanto, extrai-se do
acérdao o seguinte entendimento:

“Acdrdao n°® 21/2005 (DOE 24/02/2005). Previdéncia. RPPS.

Programa AMM-PREVI. Legalidade do programa condicionada ao atendimento as

condicOes, especialmente, a adequacao ao limite de despesas administrativas em

cada RPPS. O Programa AMM-PREVI é legalmente aplicavel aos municipios.

Significa que a gestdo do ativo e do passivo dos RPPS é passivel de

terceirizacdo. Entretanto, somente sera funcional e viavel se cada RPPS

vinculado ao Programa se adequar as normas gerais de previdéncia, em especial
ao limite de 2% para a taxa de administracdo. Para tanto, ha necessidade de

avaliagao de impacto em cada Regime Préprio(...)”

Portanto, ainda que seja legal a adesdo ao consércio PREVI-MUNI, esta
adesao deve ser precedida de uma avaliacdo de impacto econdmico-financeiro por cada

Regime Proprio. Avaliagao esta que nao foi realizada pelo SIMPREVI.

Em sede de defesa, o Representado alega que a justificativa de preco ja foi
devidamente feita no interior da Concorréncia Publica n°® 001/2012, sendo que esta
justificativa refere-se ao contrato entre a AMM-PREVI e a empresa Agenda Assessoria,
que passaria a prestar os servigos para os municipios conveniados.
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No entanto, a irregularidade em tela refere-se a auséncia de justificativa do
preco da contratacdo entre o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Nova Olimpia e o Consércio PREVIMUNI, que deveria sim ter seguido as regras

constantes no lll, paragrafo unico, do artigo 26 da Lei n° 8.666/1993, que assim dispde:

(...)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

(...)

Il — justificativa do preco;

Saliento que o Gestor ndo pode desrespeitar dispositivos legais, pois nao
esta no campo de discricionariedade do administrador escolher qual norma deve ser
respeitada e qual deve ser desprezada, ja que submetido ao regime de direito publico,
ficando, assim, obrigado a fazer estritamente o que a lei permitir, de acordo com o que

prescreve o principio da legalidade.

Ao ilustre professor Hely L. Meirelles, credita-se a expressao que melhor
sintetiza o principio da legalidade para a Administragdo:“...enquanto na administracao

particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica sé € permitido

fazer o que a lei permite.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24.

ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990).

Portanto, consoante o principio da legalidade, a regra contida no inciso lll,

paragrafo unico do artigo 26 da Lei n°® 8.666/1993, deveria ter sido estritamente seguida.

A doutrina de Jessé Torres Pereira Junior expde que:

“O processo administrativo da licitagdo € o testemunho documental de todos os passos
pela Administragdo rumo a contratacdo daquele que lhe oferecera a melhor proposta.
Todos os atos praticados em seus autos estardo comprometidos com esta finalidade,
sejam decisdes, pareceres, levantamentos estudos, atos, despachos, recursos ou
relatérios. O processo bem instruido e articulado consubstancia a prova mais irrefutavel de

que a licitagdo alcangou o unico fim de interesse publico que se compadece com sua
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natureza juridico-administrativo” (JUNIOR, Jessé Torres Pereira, 'Comentarios a Lei das

Licitagcdes e Contrata¢des da Administragdo Publica').

Cabe ressaltar que a Administracdo Publica, em tema de licitagdo, esta
vinculada as normas e condi¢cdes estabelecidas na Lei n° 8.666/1993 e ao principio da
legalidade. Ademais, ndo se pode repudiar o formalismo quando é inteiramente

importante para a configuragéo do ato.

Destaca-se que a exigéncia da justificativa do preco e do estudo de
impacto econdmico-financeiro, tende a resguardar o principio da economicidade, pelo
qual a Administracdo Publica busca a contratagdo que lhe seja mais econbmica e
vantajosa e ainda serve como fator inibidor de maculas no processo de licitagéo,

combatido por todos aqueles que militam no controle da Administracéo Publica.

Diante deste entendimento, e em consonéncia com o entendimento da
SECEX e do Ministério Publico de Contas, mantenho os apontamentos em virtude da
nao observancia a normativa legal constante no inciso lll, paragrafo unico do artigo 26 da
Lei n°® 8.666/1993, com a cominagcao de multa de 2 UPFs/MT para cada apontamento ao
Sr. Luiz Carlos Duarte, e recomendo a atual gestdo que realize e formalize nos futuros
processos licitatorios ou de dispensa a justificativa do preco, a fim de se evitar a

ocorréncia de tal impropriedade nos exercicios seguintes.

No que se refere ao apontamento 3.2: Auséncia de assinatura do
CONSORCIO PREVIMUNI no Termo de Vinculagdo n° 001/2013 firmado com o
SIMPREYV, condi¢éo indispensavel para que produza os seus efeitos juridicos e tenha

forca de executividade nos termos da lei n° 8.666/1993.

O diretor executivo em sede de defesa alega que:

O préprio nome ja diz “Termo de Vinculagao” e por esta caracteristica a assinatura
reclamada pela respeitavel equipe técnica consta do Contrato de Prestacdo de Servigos
Técnicos de Operacionalizagao dos Regimes Proprios de Previdéncia do Estado de Mato
Grosso, firmado ente a Associacdo Matogrossense dos Municipios — AMM e o Consorcio
PREVI-MUNI, ao qual o Municipio de Nova Olimpia, através de seu Regime Proprio de

Previdéncia Social, SIMPREYV, se vincula.
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(.-.) uma vez que o Termo de Vinculagdo vinculou o Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Nova Olimpia — SIMPREV ao Contrato de Prestacédo de Servigos
Técnicos de Operacionalizagdo dos Regimes Proéprios de Previdéncia do Estado de Mato
Grosso, sendo portanto, acessorio deste ultimo, e este prevé em seu corpo as clausulas
reclamadas pela respeitavel equipe técnica, ndo ha necessidade de assinatura do
Consorcio PREVIMUNI no referido termo de vinculagao.

Ademais, cabe ressaltar que o modelo adotado pelo Programa AMM-PREVI, através da
assinatura de termo de vinculagéo ja foi devidamente referendado por essa Corte de
Contas através do acérddo n° 21/2005 que decidiu “O PROGRAMA AMM-PREVI E
MECANISMO APLICAVEL AOS MUNICIPIOS SOB O PONTO DE VISTA DA
LEGLAIDADE, OU SEJA, A TERCEIRIZACAO DA GESTAO DO ATIVO E DO PASSIVO
DO RPPS E PASSIVEL DE SE EFETIVAR (...)", e por esta razdo ndo ha o que se
questionar sobre suas regras, pois a decisdo em tela, até o presente momento nao foi
revogada, e por esta razdo transmite a seguranca juridica necessaria a vinculagéo ao
Programa AMM-PREVI nos moldes nele concebidos, dentre elas a vinculagdo sem a
necessidade de assinatura do Consércio PREVIMUNI, vez que este ja assinou o Contrato
n° 078/2012.

A SECEX ao analisar a defesa aduziu que:

O Termo de Vinculagdo por ndo ser um instrumento juridico expressamente previsto na
legislagéo vigente, por analogia se compara ao instrumento de contrato. Diante disso
deve ser assinado pelas partes interessadas, para que produza os seus efeitos juridicos e
tenha forga de executividade.

Dito de outro modo, o Termo de Vinculagdo n° 001/2013 deve ser assinado pelo
contratado e pelo contratante, tendo em vista que formaliza o contrato n° 078/2012
celebrado entre a AMM-PREVI e o consércio PREVIMUNI.

(...)

Por ocasido da assinatura do contrato é estabelecida a relagdo econdmico-financeira
entre as partes, que devera ser mantida durante todo o periodo de vigéncia do contrato.
Com a assinatura do Termo de Vinculagao (contrato) as partes declaram que por estarem
de acordo com o pactuado o assinam para os mesmos efeitos e direitos.

Portanto, ndo procede o argumento do defendente, pois o Termo de Vinculagdo 001/2013
s6 foi assinado pelos contratantes -SIMPREV e AMM-PREVI, faltando a assinatura do
contratado consorcio PREVIMUNI, o qual é exigido pela Lei n® 8.666/1993.

(...)

Nesse entendimento, o “poder publico” representado pelo Municipio de Nova Olimpia e
SIMPREYV devem ser os uUnicos a figurarem, como contratantes, no Termo de Vinculagéo

n° 001/2013 ao Contrato de Prestagdo de Servigcos n° 078/2012, formalizado com o
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“particular” representado pela AMM e consércio PREVIMUNI. Do exposto, conclui-se pela

permanéncia da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:
(...) A atuagdo administrativa, ao contrario da atuagcédo privada, exige

maiores formalidades, tendo em vista a gestdo da “coisa publica”. Por isso, a Lei
8.666/1993 exige o cumprimento de algumas formalidades para celebragcdo de contratos
administrativos, dentre elas esta a assinatura das partes, conforme se depreende do art.
61 da referida lei.

Decorre, portanto, da lei a necessidade de que as partes contratantes o assine, sendo
estabelecida a relagdo econOmico-financeira entre ambas, que devera ser mantida
durante todo o periodo de vigéncia do contrato.

Em que pese nao haver mengao expressa na lei acerca do termo de vinculagao, em
razdo da sua finalidade e efeitos que produz, pode ser equiparado ao instrumento de
contrato no que tange as formalidades necessarias. Diante disso, deve ser assinado
pelas partes interessadas, para que produza os seus efeitos juridicos e tenha forca de
executividade.

Pelo exposto, verificada a auséncia de assinatura da parte contratada (CONSORCIO
PREVIMUNI) no Termo de Vinculagdo n° 001/2013 é medida acertada a manutengéo da
irregularidade H 05 (item 3.2)

A presente irregularidade versa sobre a auséncia de assinatura do

contratado, Consoércio PREVI-MUNI, no termo de vinculagao.

Em que pesem as alegagbes do Diretor Executivo a este ndo assiste
razao, pois, como bem explanado pela SECEX e pelo Ministério Publico de Contas,
apesar de ndo haver mengao expressa na lei acerca do termo de vinculagdo, em razao de
sua finalidade e efeitos que produz, o termo deve ser equiparado a instrumento de

contrato no que tange as formalidades necessarias.

A Lei n°® 8.666/1993 que rege os contratos administrativos, prevé em seus
artigos a assinatura do contrato, vejamos:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus

representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do

processo de licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos

contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.
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Paragrafo unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia,
sera providenciada pela Administracao até o quinto dia util do més seguinte ao
de sua assinatura...

Art. 64. A Administraciao convocara regularmente o interessado para assinar
o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo e condi¢des estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem

prejuizo das sangdes previstas no art. 81 desta Lei.

Outrossim, em uma breve analise do Termo de Vinculagao, extrai-se que

este deveria sim ter a assinatura de todas as partes envolvidas no contrato, vejamos:
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Tribunal de Contas

S#o partes no presente instrumento:

Al

B)

C)

de um lado, o MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA/MT, pessoa juridica de direito plblico interno,
devidamente inscrito no CNPJ/MF n.° 03.238.920/0001-30, sediado na Avenida Mato Grosso,
175, Centro, neste ato representado pelo seu Prefeito Municipal Sr. Cristévio Masson,
brasileiro, casado, agropecuarista, portador da Cédula de Identidade R.G n? 105459
SSPMT, inscrito no C.P.F sob 0 n.° 110.170.401-25, residente e domiciliado na/e"Rua Bahia,
s/n, Centro, Nova Olimpia/MT e o seu Regime Proprio de Previdéncia Social denominado
legaimente FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE NOVA
OLIMPIA - SIMPREV, com natureza juridica autarquica, devidamente cadastrado no C.N.P.J.
n.? 01.875.815/0001-87 com sede na Rua Minas Gerais, 1.229-W, bairro centro, Nova
Climplia/MT, neste ato representado legalmente pelo seu Diretor Executivo Sr. Luiz Carlos
Duarte, brasileiro, casado, contador, portador da Cédula de Identidade R.G n.° 1.180.950-7
SSP/MT, insctito no C.P.F sob o n.° 826.704.987-87, residente e domiciliado & Rua Paraguai,
108-N, bairro S&o Jo&o, Nova Qlimpia/MT, doravante denominados CONTRATANTES:

do mesmo lado a ASSOCIAGAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS - AMM, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 00.234.260/0001-21, sediada na
Avenida Rubens de Mendonga, 3.920, no Centro Politico Administrativo, Cuiaba/MT, neste
ato representada por seu Presidente Meraldo Figueiredo Sa, brasileiro, casado, portador da
Carteira de Identidade n° 992.095 SSP/IMT, CPF n° 626.827.841-00, residente e domiciliado

na Avenida Perimetral Il, Bairro Santa Cruz, n® 392, CPE: 78.480-000, Acorizal/MT, doravante
denominada AMM E COORDENADORA DO PROGRAMA AMM-PREVI;

do outro lado 0 CONSORCIO PREVIMUNI, Pessoa Juridica de Direito Privado, devidamente
inscrito no CNPJ/MF sob o n® 05.905.530/0001-00, situada na Rua Barso de Melgago n® 3988
Bairro Centro, Cuiab&MT, consfituido pela empresa Agenda Assessoria, Planejamento e
Informatica Ltda., Pessoa Juridica de Direito Privado, devidamente inscrita no C.N.P.J. sob o
n.® 00.059.307/0001-68, situada na Rua Bardo de Melgago n® 3.988 Baimo Centro,
Cuiaba/MT, empresa lider, e pela instituigdo financeira Banco do Brasil S/A., devidamente
inscrito no C.N.P.J. sob o n.° 00.000.000/1761-25, sediado na Avenida Filinto Muller, 2.104,
Bairro Morada do Sol, Cuiab&/MT, neste ato representado pelo diretor da empresa lider Sr.
Edson Jacintho da Silva, brasileiro, casado, economista, portador do RG n.° 0249906-1
e do CPF 270.339.291-53 residente e domiciliado na Avenida Fillinto Muller, 2.075,
Rio Cuiaba Park, apto. 1902, Bairro Quilombo, Cuiapé/MT, doravante denominado

AT%&); Q_/ ,1
; B j'_ ;
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- - . -

As parles acima qualificadas, por seus re
QUE:

T ——

presentantes legais ao final assinados, CONSIDERANDO

()] A AMM realizou um processo licitatério, modalidade Concorréncia Pablica n.°
001f_2912, com o objetivo de contratar consorcio constituldo de 01 (uma) empres;a
administradora de servigos de passivo previdenciario e 01 (uma) instituig&o financeira
Para execugdo de servigos técnicos, por empreitada global, para:operacionalizagat;
do passivo e gestao de 50% (cinquenta por cento) dos ativos dos Regi'mes Préprios

de Previdénci; Socia_l pertencente aos Municipios filiados ou que vieram a se filiarem
ao Programa AMM-PREVI, por ela criado em 2003.

Pelo exposto, denota-se que o proprio contrato do Termo de Vinculagéo

prevé que: “As partes acima qualificadas, por seus representantes legais ao final

assinados...”

Portanto, ndo resta duvida que todas as partes envolvidas no Termo de
Vinculacdo n° 001/2013, deveriam té-lo assinado. Apesar disto, tendo em vista que o
Termo vem sido cumprido fielmente desde o ano de sua contratagdo, denota-se que nao

houve dano para quaisquer das partes.

Diante deste entendimento, e em consonancia com o entendimento da
SECEX e do Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade em virtude da
auséncia de assinatura do Consorcio PREVI-MUNI no Termo de Vinculagao n° 001/2013,
no entanto, afasto a multa uma vez que esta auséncia caracteriza mera formalidade nao
trazendo dano algum para nenhuma das partes, e determino a atual gestdo que
providencie a assinatura do Termo de Vinculagao por todas as partes envolvidas, no prazo
de 60 dias a contar da data da publicagdo do acérdao, enviando comprovacéo a este

Tribunal de Contas.

Passo a analise conjunta dos apontamentos 3.4 e 3.6, na medida em que
versam sobre a mesma matéria.
Apontamento 3.4: Contratagcdo do consorcio PREVIMUNI sem justificativa

que viesse esclarecer quais critérios foram utilizados para a realizacdo de novo contrato,
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mas com a mesma prestadora de servico de gerenciamento dos ativos e passivos do
RPPS de Nova Olimpia, com valor bem superior ao anteriormente contratado.
Apontamento 3.6: Néo ficou comprovado quais servigos foram incluidos no
Contrato n° 078/2012 e Termo de Vinculagdo 001/2013, que geraram um aumento de
694,23% se comparado com o preg¢o dos servigos do contrato n° 003/2010, realizado pela

mesma empresa Agenda Assessoria Ltda.

O diretor executivo, sobre o item 3.4 alega que:

Ressalta-se inicialmente que os servicos prestados ao SIMPREV pela Empresa Agenda
Assessoria, Planejamento e Informatica Ltda. antes ades&o era apenas de locagdo do
software de gestdo previdenciaria, logo, ndo deve servir de pardmetro para nenhuma
comparacao de precgo, pois para haver comparagdo os objetos devem ser idéntico, para a
comparagao ser justa.

Ja no caso do Programa AMM-PREVI, o formato é sob a forma de terceirizagdo do passivo
(gestdo do passivo) (o0 gestor descreve a integralidade dos servicos contratados —
documento 994498 2014_01 pag. 17).

(...) Conforme anotado anteriormente, os servicos prestados anteriormente ao SIMPREV
pela Agenda Assessoria, mencionados no relatério e utilizados como parametros,
compreendem apenas locagao de software de gestdo. Ndo ha como fazer comparagao de
preco, se i, prevé apenas uma fragdo do outro.

Pra finalizar, a qualidade dos servigcos prestados pela empresa responsavel pela gestdo do
passivo foi a principal justificativa adotada pelo SIMPREYV, pois 0 sucesso da gestdo de
outros regimes préprios de previdéncia social dos municipios vizinhos, tais como Barra do
Bugres, Tangara da Serra, Santo Afonso, Nova Marilandia e Porto Estrela, foram
preponderantes para a tomada de decisdo. E ao que consta conforme o resultado do
julgamento das contas anuais de 2013, demonstram que realmente foi a melhor decisdo
para o SIMPREV, sendo inclusive apontada uma uUnica irregularidade, ao passo que no

exercicio financeiro de 2012 foram anotadas 4 (quatro) irregularidades.

Sobre o item 3.6, em defesa aborda que:

(...) Conforme muito bem esclarecido pela equipe técnica a remuneracdo da empresa
responsavel pela gestdo do passivo cuja folha de pagamento dos servidores participantes do
RPPS seja superior a R$ 1.200.000,00 (hum milhdo e duzentos mil reais) e igual ou inferior
a R$ 1.500.000,00(hum milhdo e quinhentos mil reais) é de 1,3% sobre a remuneragéo do
exercicio financeiro anterior. Esta € a regra do Programa AMM-PREVI.

(...) Logo o aumento de 694,23% n&o pode e nédo deve ser levada em consideracéo, pois

nao foram computados os gastos do SIMPREV com as demais despesas necessarias para
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sua administragdo, tais como locagao de software contabil, honorarios de contador,
realizacdo de calculo atuarial, assessorias juridicas econémicas, valor gastos com pessoal
contratado, entre outras despesas.

Para finalizar, conforme anotado no item 3.3, o valor gasto na gestdo do SIMPREV sem
computar o valor relativo ao PASEP, com as despesas administrativas em 2013 totalizou R$
280.781,58 equivalente a 1,81% da despesa administrativa prevista para o exercicio

financeiro, portanto, bem abaixo do limite maximo permitido.

A SECEX em analise de defesa do ponto 3.4 entende que:

(...)Ressalta-se que o objeto do Contrato n° 003/2010 - Oriundo do Pregdo n° 01/2010,
firmado entre o SIMPREV de Nova Olimpia e a empresa Agenda Assessoria Ltda., era para
prestacdo de servicos em consultoria de gestido de Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS, através da locagao de licenga de ferramente tecnolégica e servigos
administrativos (clausula 12 do contrato n® 003/2010).

Ou seja, os servigos ndo sao apenas de locacdo de software conforme alega o defendente.
(...)

Do exposto, ndo ficou comprovado, com a mudancga para o consorcio

PREVIMUNI, quais servigos foram oferecidos a mais pelo Consoércio para que o Fundo
optasse por essa contratagdo, o qual é constituido pela Agenda Assessoria e Banco do

Brasil.

Na auséncia dessa informacao, fica mantida a irregularidade.

E em relagao ao apontamento 3.6 aduz que:

Quanto a este apontamento, o defendente n&o traz argumentagéo de redefesa, explicando
que, por economia processual, reitera pela procedéncia das razées de defesa apresentados
anteriormente.

O argumento da defesa foi 0 mesmo utilizado no item 3.4acima, onde foi informado que, ndo
obstante o defendente ter relacionado os servicos contratados com o consoércio
PREVIMUNI, com a intengéo de justificar o apontamento, verificou-se, no entanto, que nao
elencou os servigos do contrato anterior com a empresa Agenda Assessoria, ndo
ficando demonstrado quais servicos essa empresa realizava anteriormente ao
SIMPREYV, para entdo, se chegar a um consenso sobre a viabilidade da contratagdo do
PREVIMUNI.

Conclui-se que nao ficou comprovado quais servigos foram oferecidos a mais para que o
RPPS optasse pela contratagcdo desse Consorcio, e ainda, sem a realizagdo do estudo de
impacto econdmico sobre o RPPS. Na auséncia dessas informacgdes, fica caracterizada a

irregularidade.
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O Ministério Publico de Contas em seu parecer, sobre a irregularidade

3.4 aduz que:
Da analise comparativa entre o Termo de Vinculagdo ao Contrato de Prestagdo de Servigos
Técnicos de Operacionalizagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia dos Municipios do
Estado de Mato Grosso n.° 001/2013, firmado entre o Municipio de Nova Olimpia e a
Associagdo Mato grossense dos Municipios — AMM e o Contrato n°® 003/2010 constata-se
grande similitude entre os servigos prestados (...)
Insta registrar que diferente do alegado pelo defendente, os servigos prestados ao SIMPREV
pela Empresa Agenda Assessoria sob Contrato n® 003/2010 n&o se restringiam a locacgao de
software de gestéo previdenciaria, pois como se observa da tabela acima abrangia também
servigos como de assessoria juridica, econdmica e outros.
Dessa forma, nao ficou comprovado, com a mudancga para o consorcio PREVIMUNI, quais
servicos foram oferecidos a mais pelo Consoércio para que o Fundo optasse por essa
contratagdo, o qual é constituido pela Agenda Assessoria, razao pela qual deve ser mantida
a irregularidade sob a sigla H 05 (item 3.4).

E em relagdo ao item 3.6 entende que:

Verifica-se que a defesa apresentou o mesmo argumento daquele relativo ao apontamento
3.4. Observada, no entanto, da analise comparativa entre o Termo de Vinculagao ao Contrato
de Prestagdo de Servicos Técnicos de Operacionalizagdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia dos Municipios do Estado de Mato Grosso n.° 001/2013, firmado entre o
Municipio de Nova Olimpia e a Associagcdo Mato grossense dos Municipios — AMM e o
Contrato n°® 003/2010 a grande similitude entre os servigos prestados e diante da auséncia

de discriminagéo desses servigos/informagoes, fica caracterizada a irregularidade.

As presentes irregularidades versam sobre nova contratacdo de servigos
coma a mesma prestadora, com valor bem superior ao ja contratado, sem que ficassem
demonstrados quais critérios foram utilizados para a realizagdo do novo contrato e quais

servigos foram incluidos no mesmo.

Analisando os documentos acostados aos autos, para uma melhor analise,
segue tabela com os servigos prestados anteriormente e os contratados através do Termo
de Vinculagado n° 001/2013:

Contrato n° 003/2010 Termo de Vinculagao n° 003/2010
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1.1. Locagdo de licengca de uso permanente de
Sistema de Informagdo Previdenciaria para
Gerenciamento do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio de Nova Olimpia -
SIMPREYV, especificados detalhadamente no Anexo |
— projeto basico, e ainda:

a) servigos técnicos especializados para instalagéo
do sistema de informacgao previdenciaria, software
complementares e SGBDR;

b) servicos técnicos especializados para carga de
dados do sistema em uso;

c) servigos técnicos especializados destinados a
parametrizagdo e customizagdo do sistema de
informagéao previdenciaria;

d)treinamento de usuarios e corpo técnico de
informatica

1 — Software de gestdo previdenciaria, composto
dos seguintes modulos:

a) Mdédulo cadastro

b) Médulo de Arrecadagao

¢) Médulo de Beneficios

d) Simulador de beneficios de aposentadoria
contemplando todas as regras aplicaveis (redagao
original do art. 40 CF/88, EC 20/98, e EC 41/2003)
€) Médulo de Atendimento ao Servidor

f) Simulador de beneficios de aposentadoria, via
internet, contemplando todas as regras aplicaveis
(redacao original do art. 40 CF/88, EC 20/98 e EC
41/2003)

g) Médulo Financeiro e Contabil

h) Médulo de investimentos

i) Modulo de Configuragdo de Parametros do
Sistema

j) Mddulo Calculo Atuarial

1.2. Manutencao e suporte técnico, para todos os
modulos do sistema de informagéo previdenciaria e
seus requerimentos, conforme definidos no Anexo |
deste edital durante toda a vigéncia do contrato;

1.3. Assessoria Juridica, na analise de toda a
legislagdo previdenciaria vigente no Municipio, e
adequagao em razao as mudangas ocorridas na
Legislacdo Federal, de acordo com as diretrizes
emanadas do artigo 40 da Constituicdo Federal,
Emendas Constitucionais n°® 20, 41 e 47, bem como
das Leis Federais n° 9.717/1998 e 10.887/2004 e
posteriores alteracdes;

1.4. Assessoria Previdenciaria, orientagdo na gestao
do SIMPREV, acompanhamento e renovagdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.
1.5. Assessoria Econbmica na administracdo de
ativos financeiros, visando atender aos critérios e as
exigéncias estabelecidas pelo Conselho Monetério
Nacional e exigéncias estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional através da Resolugdo BACEN n°
3.790/2009;

2 — Servico de Administragdo de Passivos
Previdenciarios

| — Area Atuarial

a) elaboracgéo de nota técnica atuarial;

b) elaboracdo de avaliagdo atuarial inicia quando
necessario;

c) proceder anualmente revisdo no cadastro de
servidores ativos, inativos e pensionistas que servira
de base para a confecgéo do calculo atuarial,
d) calculo de revisao atuarial anual;

e) elaboragdo anual do Demonstrativo
Resultados da Avaliagédo Atuarial — DRAA,;

f) proceder ao acompanhamento do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS;

g) assessoria ao Municipio quanto aos quesitos
atuariais exigidos para a obtengédo e regularizagédo
do Certificado de Regularidade Previdenciario —
CRP;

h) emissdo de parecer atuarial junto aos érgaos
reguladores e fiscalizadores (SPS e TCE, dentre
outros)

de

1.6. Realizagdo de Calculo Atuarial, nos termos do
inciso | do art. 1°, da Lei n® 9.717/98, da Portaria
MPAS n° 403 de 10/12/2008 e Lei Complementar n°®
101, nos termos do Art. 4°, §2°, inciso 1V, alinea “a”,
visando a verificagdo de viabilidade de
funcionamento do Regime Préprio de Previdéncia
Social, de modo a garantir o equilibrio financeiro e
atuarial, sem necessidade de resseguro,
compreendendo:

1.6.1. Confecgao de Projeto Atuarial, prevista na Lei
de Responsabilidade Fiscal nos termos do art. 53, §
1°, inciso II;

1.6.2. Preenchimento do Demonstrativo
Resultado da Avaliacao/Reavaliagdo Atuarial
DRAA, conforme art. 23 da Portaria MPS n° 403 de
10/12/2008;

1.6.3. Elaboragédo de Anteprojeto de Lei, visando a
modificacdo de custeio da previdéncia municipal,

de

Il — Area Contébil

a) adotar o plano de contas da Portaria MPS n°
916/2003;

b) proceder todos os registros contabeis do RPPS;
c¢) elaboragao dos balancetes mensais;

d) apuragdo, mensal, dos valores e elaboragdo de
DARF para recolhimento do PASEP;

e) envio das cargas/informes do APLIC ao TCE/MT;
f) montagem dos processos fisicos de receita e de
despesas;

g) disponibilizagdo, ao municipio, das informagbes
pertinentes a LRF. Para encaminhamento ao
TCE/MT;

h) elaboragao dos balancetes quadrimestrais;

i) elaborar as demonstragbes financeiras de que
trata a segao VI da Portaria MPS n° 402 de 10 de
dezembro de 2008 e a Lei Complementar 101 de 04
de maio de 2000;
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caso necessario. j) elaboragdo do balango geral de cada exercicio
financeiro;

k) disponibilizar os relatérios e demonstracdes
financeiras e contabeis para o Tribunal de Contas e
Ministério de Previdéncia Social;

I) elaboragdo do Orgamento Anual do Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

Il — Area de administragdo de passivos

a) manutencao de cadastro previdenciario;

b) registro individualizado das contribuicbes por
cada servidor;

¢) emissao de extratos individuais das contribuicoes
dos servidores;

d) controle do recebimento das contribuicdes dos
servidores e dos entes municipais, com emissao de
GRCPs;

e) processamento e calculo dos beneficios;

f) confecgéo de folha de beneficios;

g) emissdo de holerites de pagamentos e fichas
financeiras;

h) manutengdo do moddulo de consulta pelos
servidores municipais;

i) manutencdo do modulo de simulagdo de
beneficios de aposentadorias;

j) emissdo de relatérios gerenciais e legais;

k) realizaggo e manutengdo do COMPREV
(Compensacgao Financeira)

I) elaboracdo de demonstrativos previdenciarios,
bimestralmente, no site do MPS;

m) elaboragdo e envio, ao MPS, do DAIR -
demonstrativo de aplicagdes e investimentos;

n) envio dos comprovantes de repasse SPS, para
fins de renovagédo de CRP do municipio;

0) consultas permanentes sobre o mercado
financeiro, de forma a indicar as melhores
alternativas para o cumprimento da meta atuarial;

p) aferigdo do enquadramento (ou ndo) dos fundos
de investimentos do RPPS na resolugdo do CMN;

g) envio de comentarios econdémicos com a
apresentagdo dos melhores portfolios de fundos de
investimentos do mercado;

r) elaboragéo da politica anual de investimento;

s) elaboragdo de relatérios mensais (item 48 do
balancete), trimestrais e quadrimestrais, bem como
o0 R.A.l. - Relatério Anual de Investimento;

t) participacdo em seminarios, reuniées de interesse
do RPPS e debates com os conselho curador, fiscal
e/ou comité de investimentos.

IV — Area de apoio & gestéo

a) relatérios de auditoria de cadastro;

b) relatérios de auditoria de arrecadacdo e
cobrangas;

c) relatérios de auditoria dos processos de
solicitacdo e concesséao de beneficios;

d) relatérios de atendimento e solicitagbes do
servidor;

e) relatérios de auditoria contabil;
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f) relatério de portfélio de investimentos;

g) ferramentas para supervisao do equilibrio
financeiro e previdenciario consolidado por RPPS;

h) acompanhamento do processo de comunicagao
aos servidores e a sociedade em geral.

V — Area Juridica

a) elaboracdo de anteprojeto de lei e/ou decreto
para homologagdo dos resultados da reavaliagéo
atuarial anual;

b) levantamento e andlise de toda a legislagao
pertinente a previdéncia oficial e federal e do
municipio;

c) elaboracdo de todas as minutas e pecas legais
necessarias aos projetos de regulamentagéo, desde
minutas de emendas a Lei Organica até
regulamentos e normativos requeridos;

d) acompanhamento continuado das reformas
legais;

e) assessoria a Diretoria Juridica do 6rgéao gestor,
em matérias relacionadas ao objeto da presente
contratacgao;

f) emissdo de pareceres juridicos referentes aos
beneficios previdenciarios;

g) elaboracdo de defesas aos itens de
irregularidades apontados nas contas anuais
prestadas ao Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso;

h) acompanhamento processual diante da Corte de
Contas, sobretudo no tocante as explicagcbes
técnicas a serem realizadas com as equipes
técnicas de cada Conselheiro;

i) memoriais finais a serem apresentados para cada
Conselheiro, se necessario;

j) sustentagao oral em plenario, se necessario;

k) propositura de eventuais Recursos de Embargos
de Declaragao, Agravo ou Ordinario;

I) elaboracdo de pedido de rescisdo, caso pertinente
a espécie.

Da comparacéo dos servicos contratados acima descritos, verifico que ficou
demonstrada a diversidade dos servigos prestados anteriormente e dos que passariam a

ser efetivamente prestados apés a vinculagdo do SIMPREV ao Consércio PREVIMUNI.

Fica evidente que anteriormente, no Contrato 003/2010, os servigos
prestados eram de locagdo de software de gestdo previdenciaria e uma pequena
assessoria na area juridica e previdenciaria enquanto que, apos a vinculagdo ao
Consoércio PREVIMUNI, a prestacao de servigos passou a ser principalmente a gestdo do
passivo, englobando diversas atividades como elaboragdo de balancetes mensais,

elaboragao do balango geral de cada exercicio financeiro, processamento e calculo dos
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beneficios, confecgcado de folha de beneficios, relatério de auditoria de cadastro, relatérios
de auditoria contabil, emissdo de pareceres juridicos referentes aos beneficios

previdenciarios, acompanhamento continuado das reformas legais, etc.

Portanto, fica clara a maior abrangéncia dos servigos prestados com a nova
contratagdo, que passou a gerir o passivo do SIMPREV e, conforme dito alhures esta
Egrégia Corte de Contas, ja tem entendimento pacificado no sentido de que é legal a
vinculagdo dos Municipios ao Programa AMM-PREVI, conforme descrito no Acérdao n°

21/2005:
“‘Acorddao n° 21/2005 (DOE 24/02/2005). Previdéncia. RPPS. Programa AMM-PREVI.

Legalidade do programa condicionada ao atendimento as condi¢bes, especialmente, a
adequacao ao limite de despesas administrativas em cada RPPS. O Programa AMM-PREVI
€ legalmente aplicavel aos municipios. Significa que a gestdo do ativo e do passivo dos
RPPS ¢ passivel de terceirizagdo. Entretanto, somente sera funcional e viavel se cada
RPPS vinculado ao Programa se adequar as normas gerais de previdéncia, em especial ao
limite de 2% para a taxa de administracdo. Para tanto, ha necessidade de avaliagdo de

impacto em cada Regime Proprio(...)

Observo que nos contratos anteriores com a empresa Agenda Assessoria,
Planejamento e Informatica Ltda. ndo eram previstos servigos de contabilidade, gestdo e
assessoria juridica completa, o proprio SIMPREV arcava com despesas referentes a
estas atividades. Por sua vez, com a aderéncia ao Consércio PREVIMUNI todos estes

servicos passaram a ser prestados pela referida empresa.

Apesar de haver um aumento significativo no valor do contrato, restou
demonstrado que no Termo de Vinculagdo n° 001/2013 ha maior abrangéncia dos
servigos terceirizados, que, em tese, justificam este aumento. Ademais, ndo esta
caracterizado um prejuizo para o SIMPREV, uma vez que deixara de arcar com despesas
de atividades que outrora eram de sua responsabilidade direta, como por exemplo

dispéndio com servigos contabeis.

Diante do exposto, discordo do entendimento da SECEX e do Ministério

Publico de Contas e afasto a presente irregularidade, por entender que ficaram
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demonstrados os servigos incluidos na nova contratacdo da mesma empresa, realizada
através da adesado do SIMPREV ao Programa AMM-PREVI.

lil) DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n° 8.375/2015,
e de acordo com a competéncia estabelecida nos artigos 1°, XV, e § 3° do artigo 91 da Lei
Complementar n® 269/2007; e dos artigos 219 e 227 da Resolugao n° 14/2007, apresento
a proposto de voto pela PROCEDENCIA PARCIAL, COM APLICACAO DE MULTA E
RECOMENDAGCAO, da presente Representagdo de Natureza Interna em desfavor do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Olimpia — SIMPREYV,
sob a responsabilidade do Diretor Executivo Sr. Luiz Carlos Duarte (CPF: 826.704.987-
87).

Nos termos do art. 71, inciso VIl e VIII, da Constituicdo Federal, art. 47,
inciso IX, da Constituicao Estadual; art. 1°, inciso XV, da Lei Complementar n°® 269/2007,
comino a seguinte sangdo ao Sr. Luiz Carlos Duarte, Diretor Executivo do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Olimpia — SIMPREV, multa no

valor total de 6,0 UPFs/MT, conforme dosimetria descrita abaixo:

| — Multa de 2 UPFs/MT, em razao de divergéncia entre as informacoes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica, nos termos do art.
75, 1ll, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT c/c o
art. 6°, Il, “a” da Resolugéo n° 17/2010. (MB 03 — GRAVE);

Il - Multa de 2 UPFs/MT, em razdo de contratagcao do consércio PREVIMUNI por
dispensa de licitagdo, desprovida de justificativa do preco (inc. Ill, § Unico do art. 26 da Lei n°
8.666/93), nos termos do art. 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, I, “a” da Resolugao n° 17/2010. (H 05 — GRAVE);

lll - Multa de 2 UPFs/MT, em razdo de nao realizagdo da avaliagdo do impacto
relativo ao custo beneficio que o SIMPREYV teria com a contratacdo do consércio PREVIMUNI,

em atendimento ao Acordao n°® 21/2005 e ao principio da economicidade (art. 70 CF/1988), nos
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termos do art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “@” da Resolugao n° 17/2010. (H 05 — GRAVE).

Determino que as sangdes impostas sejam recolhidas pelo Sr. Luiz Carlos
Duarte com recursos proprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da
publicacdo desta decisdo, condicionando a quitacdo ao envio a este Tribunal de

documentos comprobatérios de seus recolhimentos dentro desse mesmo prazo.

Decorrido o prazo sem a devida comprovacdo dos recolhimentos das
sancdes ou interposicdo de recurso, fica o Sr. Luiz Carlos Duarte automaticamente
constituido em débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria
Geral de Emissao de Certiddes e Controle de Sangdes proceder a inscricdo no cadastro
de inadimplentes deste Tribunal, nos termos do artigo 76, § 3° da Lei Complementar n.
269/2007 e artigo 294, caput e paragrafos, da Resolugao n. 14/2007.

Recomendo a atual gestdo que:

I. doravante cumpra com envio correto e tempestivo de todos os
documentos legalmente exigidos pelo TCE/MT, evitando divergéncias e incoeréncias nos
conteudos destes.

Il. realize e formalize nos futuros processos licitatérios ou de dispensa a
justificativa do preco, a fim de se evitar a ocorréncia de tal impropriedade nos exercicios

seguintes.

Em relagdo a Representagao Interna n° 80519/2014 em apenso, divirjo
do citado parecer ministerial, para extingui-la, sem julgamento de mérito, tendo em vista
possuir conteudo idéntico ao da RNI n°® 51241/2014.

E a proposta de voto.

Cuiaba, 19 de janeiro de 2016.

(assinatura digital)®

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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