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Excelentissimo Conselheiro Presidente da CPNJur:

1. OBJETO DA CONSULTA

1.1. O processo é referente a consulta realizada pela Diretora Executiva do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Caceres — MT (PreviCaceres) que,
alegando confronto entre entendimento do STF (ADI 5.111%) e a Resolugdo de Consulta
(RC) 22/20162 do TCE/MT, questiona: a) se o efeito da decisdo proferida pelo STF se
restringe somente a situacdo concreta apreciada ou se aplica a todas as demais leis
editadas pelos entes federativos, analogas a Lei Complementar Estadual 54/2001 de
Roraima; b) caso outras leis se vinculem ao entendimento proferido na ADI 5.111, como
fica a situacdo dos servidores estaveis que ja implementaram os requisitos de
aposentadoria voluntaria (ou por incapacidade permanente para o trabalho), dos estaveis

gue nado implementaram o0s requisitos para aposentadoria e a pensao por morte dos

1 Por meio da ADI 5.111 o STF julgou inconstitucional o art. 3°, |, da Lei Complementar Estadual 54/2001 de
Roraima, por promover ampliagdo do rol previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, ao determinar que estéo
incluidos no regime proéprio de previdéncia também os “servidores declarados estaveis, nos termos da Cons-
tituicdo estadual”, expresséo que acaba por abranger servidores estabilizados, embora ndo efetivos, de que
trata o art. 19 do ADCT. Para o STF, o preceito viola o art. 40 da Constituicdo Federal, norma de absorcéo
obrigatdria pela legislagdo infraconstitucional.

2 Resolugdo de Consulta 22/2016. PREVIDENCIA. RPPS. SERVIDORES ESTAVEIS NAO EFETIVOS
(ART. 19, ADCT). MIGRAGAO DO RGPS PARA RPPS. IMPOSSIBILIDADE. 1) Somente aos servidores
titulares de cargos efetivos é assegurada a possibilidade de filiagdo a Regime Proéprio de Previdéncia Social
— RPPS (art. 40 da CF/1988, c/c art. 1°,V, da Lei Federal 9.717/1998 e art.12 da Lei Federal 8.213/1991). 2)
N&o é possivel o ingresso, no RPPS, de servidores estabilizados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias — ADCT e nao efetivos, ja filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
tendo em vista que sem a efetividade no servigo publico esses servidores detém apenas o direito a
estabilidade e respectiva permanéncia no cargo ocupado, ndo implicando no acesso a direito de filiagdo ao
regime proprio. 3) Aos servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT e nao efetivos, ja filiados ao RPPS ha
mais de 5 anos (art. 54 da Lei Federal 9.784/99) ou por prazo decadencial maior previsto em norma local,
cabe o direito de permanéncia no regime proprio, em homenagem ao principio da seguranga juridica.
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servidores estaveis que faleceram em atividade; e quais providéncias devem ser tomadas
pelo ente federativo, para regularizar a situacdo previdenciaria desses servidores, nos
termos do art. 21 da LINDB; c¢) caso outras leis ndo se vinculem a deciséo proferida na
ADI 5.111, se é possivel a concessao das aposentadorias dos servidores estaveis, com
fundamento nos artigos 6° e 6°-A, da EC 41/2003, e no art. 3°. da EC 47/2005, com direito
a integralidade e paridade, ou se deve ser aplicado a esses casos o art. 40, § 1°, lll, alineas
“a” ou “b”, na redacéo anterior a EC 103/20109.

2. SINTESE DAS INFORMACOES PROCESSUAIS E FUNDAMENTOS

2.1. A SECEX de Previdéncia (competente a época) em parecer técnico (N° Doc.
213443/2021) entendeu cumpridos os requisitos legais e regimentais de admissibilidade
para consulta, todavia, informou que por se tratar de divergéncia suscitada entre
entendimento do STF e o item 3 da RC 22/2016, admitiu o processo como reexame de
tese por iniciativa fundamentada a requerimento de “interessado” (art. 237, caput,
RITCE/MT).

2.2. Aunidade técnica apresentou os seguintes fundamentos conclusivos:

2.2.1. as decis0Oes proferidas em sede de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade tém
eficdcia contra todos (erga omnes) e seus fundamentos possuem efeito

vinculante de acordo com a teoria dos motivos determinantes;

2.2.2. no julgamento da ADI 5111, o STF esclareceu que o caput do art. 40 da
Constituicdo Federal impossibilita a filiagdo de estabilizados aos RPPS,
estando dissonante qualquer norma ou regulamentacao que tenha diretrizes

no sentido contrario;

2.2.3. em virtude do principio da seguranca juridica e caracterizacdo do direito
adquirido, o entendimento proferido pelo STF ndo atingiu os servidores
vinculados a administracéo publica por meio do art. 19 do ADCT que até a
data da decisdo estavam aposentados ou que ja possuiam 0s requisitos para

a aposentadoria;

2.2.4. é assegurada a pensédo aos dependentes dos servidores ja aposentados até
a data da publicacdo da decisdo e de servidores estabilizados falecidos na
atividade até 03/12/2018;
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2.2.5. os servidores estabilizados ndo tém direito ao enquadramento na carreira
privativa de servidores efetivos, assim, pelo principio da irredutibilidade
salarial devem manter o valor remuneratério, e naqueles casos em que o
servidor estabilizado estiver sendo aposentado em uma regra que da direito
a paridade, essa se tornara sem efeito, garantindo-se apenas a

recomposicgao inflacionaria;

2.2.6. os servidores estabilizados que, porventura ndo tenham cumprido os
requisitos para aposentadoria pelo regime préprio até a data da publicacao
da deciséo do STF, deveréo ser transferidos para o RGPS, observando-se
as diretrizes estabelecidas na Orientagcdo Normativa SPS/MPS 10/1999, com
notificacdo ao servidor para ciéncia e adoc¢ao pelo gestor de medidas para

compensacao previdenciaria entre os regimes.
2.3.  Com base nesses fundamentos, a SECEX sugeriu aprovacéo da seguinte ementa:

Ementa: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE CACERES. REEXAME DE TESE PREJULGADA NO ITEM 3
DA RESOLUGAO DE CONSULTA TCE/MT 22/2016. PREVIDENCIA. RPPS.
SERVIDORES ESTABILIZADOS (ART. 19 ADCT). a) A decisao proferida pelo
STF na ADI n° 5111/2018 - RR tem efeito erga omnes e vincula todos os entes
federados. b) O art. 40 da Constituicao Federal é aplicado apenas aos servidores
efetivos, sendo que os estabilizados devem ser vinculados ao regime geral de
previdéncia social, ressalvada aposentadoria pelo RPPS apenas aqueles que ja
cumpriram os requisitos para aposentadoria e pensao até a data da publicacéo
da ADI n° 5111/2018 - RR, tendo em vista o principio da seguranga juridica,
contudo sem direito a paridade com os servidores efetivos da ativa, assegurada
apenas revisdo anual do beneficio para recomposigado das perdas da inflagio. c)
Migracdo dos servidores estabilizados que ainda ndo cumpriram os requisitos
para aposentadoria no RPPS, para o RGPS, de acordo com as diretrizes
estabelecidas na Orientagdo Normativa SPS/MPS n° 10, de 29 de outubro de
1999, e notificagao do servidor para ciéncia e adogao de providéncias quanto ao
requerimento de certiddo e devida averbagao no regime instituidor.

2.4. Pelo Parecer 5.121/2021 (N° Doc. 236620/2021), o MPC ratificou o conhecimento
da consulta como reexame de tese, entendendo que a redacao do item 3 da RC 22/2016
guarda divergéncia com o decidido na ADI 5.111 do STF, cujo entendimento vinculou o
Estado de Roraima no sentido de que as pessoas estabilizadas extraordinariamente pela
CF/1988 nao poderiam participar do RPPS.

2.5.  No mérito, o 6rgao ministerial diverge da unidade técnica quanto a possibilidade de
os fundamentos postos na ADI 5.111 transcenderem, de modo a vincular outros entes

federados, opinando pelo arquivamento dos autos e manutencdo da redacdo da RC
3
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22/2016, ndo sendo o caso de reexamina-la.
2.6. Em seus argumentos, o MPC informa:

2.6.1. apesar de o STF ter acolhido a tese da teoria expansiva pelo Plenério, a
maioria dos ministros vem rechacando sua aplicacdo, dando lugar a teoria

restritiva, seqgundo a qual os efeitos vinculantes devem se restringir ao

dispositivo da decisdo e ndo aos seus fundamentos;

2.6.2. 0 Pleno do TCE/MT, por meio do Acorddo 74/2021 (Processo 14.418-
5/2020), acolheu, por unanimidade, o Parecer Ministerial 5.738/2020, em que
se opinou pela inaplicabilidade da teoria extensiva e manifestacdo pelo
registro de ato de aposentadoria de servidor estabilizado vinculado ao regime
préprio de previdéncia, e o voto do relator que se manifestou pela
inaplicabilidade da ADI 5.111 RR em casos concretos, em razdo de o STF
nao admitir a teoria da transcendéncia dos motivos determinantes
(Informativos STF 808 e 887);

2.6.3. para o TCE/MT, nao se deve aplicar os fundamentos da ADI 5111 RR aos
processos de registros de atos de pessoal, mantendo-se os servidores
estabilizados extraordinariamente vinculados ao RPPS, independentemente
de serem efetivos, pois, apenas com a EC 20/98 é que o RPPS se tornou
privativo de servidor com vinculo efetivo, ou seja, daquele aprovado em

concurso publico;

2.6.4. ha julgado no TCE/PB (processo n° 13375/2019) reafirmando a firme
jurisprudéncia constitucional quanto a ndo aplicacdo da transcendéncia dos
motivos determinantes do Acérddo com efeito vinculante, de forma que os
motivos invocados na decisdo da ADI 5.111 ndo sdo vinculantes, mas

restritos ao Estado de Roraima.
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3. CUMPRIMENTO A REQUISITOS NORMATIVOS E OBSERVACOES

3.1. Em observancia aos requisitos previstos na RN 13/2021 (art. 3°, paragrafo unico,

inciso lll, alinea “a@”), informa-se que:

3.1.1. a ementa de consulta sugerida pela unidade técnica propde solugbes aos
quesitos apresentados pelo consulente, inclusive sobre os efeitos vinculantes
da ADI 5.111/2018 RR e suas implicagdes aos servidores estabilizados com
ou sem direito a aposentadoria e respectivos pensionistas; as providéncias
para regularizacdo de servidores que n&o cumpriram requisitos de

aposentadoria e o direito a paridade;

3.1.2. nos fundamentos de mérito foram apresentadas legislagao e jurisprudéncia

que permeiam a tematica suscitada;

3.1.3. nao se referenciou a Resolucdo de Consulta 22/2013, que trata da aplicacao

da teoria dos motivos determinantes.

3.2. Conforme a RC 22/2013, o TCE/MT afirma posicionamento do STF no sentido de
que “a teoria dos motivos determinantes ndo é aplicavel, uma vez que os motivos
invocados na decisdo ndo sdo vinculantes, desta forma, somente o dispositivo da decisdo

produz efeito vinculante” (teoria restritiva).

3.3. Vé-se que o posicionamento do MPC quanto a adog¢ao mais reiterada da teoria

restritiva pelo STF se alinha ao prejulgado de tese vigente no TCE/MT.

3 Amparo no CPC/2015, conforme art. 503: “A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forga de
lei nos limites da questao principal expressamente decidida”.
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4. INFORMACOES CONCLUSIVAS A CPNJur

4.1. Atitulo de subsidiar oportuno pronunciamento conclusivo da Comissao Permanente
de Normas e Jurisprudéncia — CPNJur, conclui-se no sentido de informar que:

4.1.1. conforme posicionamento majoritario do STF e prejulgado de tese vigente do
TCE/MT, afetos a aplicacdo da teoria restritiva dos motivos determinantes, o
efeito vinculante da decisédo proferida na ADI 5.111 RR néo se estende a ou-
tros entes federativos;

4.1.2. ndo h& neste momento fundamento plausivel para reexaminar o item 3 da
Resolucao de Consulta 22/2016, por restar prejudicado o quesito fomentador
gue é a aplicacdo da teoria extensiva a partir da ADI 5.111 RR, vez que o
proprio STF ndo tem admitido a teoria da transcendéncia dos motivos deter-
minantes;

4.1.3. no caso concreto, o TCE/MT tem afirmado a inaplicabilidade da teoria exten-
siva e manifestacéo pelo registro de atos de aposentadoria de servidores es-
tabilizados vinculado ao regime proprio de previdéncia, o que suscita a apli-
cacao vigente do item 3 da Resolucao de Consulta 22/2016;

4.1.4. caso se filie ao posicionamento do MPC, recomenda-se o conhecimento do
reexame suscitado e, no mérito, pelo arquivamento dos autos, com base na
nao vinculagdo dos motivos determinantes da ADI 5111 RR nos autos deste
processo, e manutencao da redacao e vigéncia da RC 22/2016.

Cuiaba, 31 de marcgo de 2022.

Natel Laudo da Silva
Auditor Publico Externo
(Nucleo de Jurisprudéncia / SNJur)

De acordo:
Lisandra Hardy Barros

Secretaria de Normas e Jurisprudéncia
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