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GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de ContaS Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Mato Grosso

PROCESSO : 51.312-1/2021
PRINCIPAL " INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE CACERES - PREVI-CACERES
CONSULENTE
LUANA APARECIDA ORTEGA PIOVESAN
ASSUNTO CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Il - RAZOES DO VOTO
7. Preliminarmente, em sede de juizo de admissibilidade, conhec¢o da pre-

sente consulta, vez que a legitimidade da consulente, que é diretora executiva do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Caceres— MT (IMPRO/MT), para formular
consultas encontra-se descrita no art. 49, inciso Il, da Lei Complementar 269/2007, bem como
foram cumpridos cumulativamente os demais requisitos exigidos pelo art. 232 do Regimento
Interno - Resolugdo Normativa 14/2007, podendo ser respondida nos termos da legislacao

especifica.

8. Antes de adentrar ao mérito, esclareco que afasto a sugestao da
unidade técnica para o recebimento da consulta como reexame de tese, pois embora o
guestionamento da consulente insurja-se na contradigéo existente na deciséo proferida na ADI
5111 do STF com a Resolugéo de Consulta 22/2016 desta Corte, entendo que o posterior
arquivamento dos autos com manutencgéo da vigéncia da resolucdo, conforme proposto pelo
Ministério Publico de Contas e acompanhado pela Secretaria de Normas e Jurisprudéncia,
nao responde as duvidas da consulente, as quais sao de relevante interesse publico.

9. Conforme bem explicitado em meu despacho (Doc. 26988/2022), a

consulta, em suma, diz respeito a aplicacdo das regras de aposentadoria, substancialmente
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alteradas pela Emenda Constitucional 20/1998, e a aplicacdo da Resolugdo 22/2016, deste
Tribunal, & luz da deciséo proferida na ADI 5111 RR- STF.

10. A questéo central que precisa ser esclarecida € se o vinculo previdenciario
dos servidores nao efetivos (estabilizados pelo artigo 19 da pela ADCT e 0s ndo estaveis), no

periodo posterior a EC 20/98, da direito ao recebimento do beneficio da paridade.

11. Isso porque, nos registros de aposentadorias deste Tribunal, é possivel
identificar pareceres e decisdes que registram o0 ato, mas determinam a supressdo da
paridade, e ha aqueles que registram o ato de forma integral em razdo da competéncia

atribuida a esta Corte de Contas.

12. Assim, ndo ha como ignorar as indaga¢fes da consultante, sendo de
extrema necessidade o enfrentamento da questéo e a uniformizacdo da aplicagdo da norma,

para que nao haja decisGes conflitantes e nem prejuizos aos interessados.

13. Posto isso, passo a analise do mérito da presente consulta.

14. Analisando os autos, verifica-se que a consulente questiona sobre a
vinculacdo de servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT ao Regime Proprio de

Previdéncia Social nos seguintes termos:

a) O efeito vinculante da decisao proferida em sede de acéo direta de
inconstitucionalidade se restringe somente a situacdo versada na ADI
5111, ou todas as demais leis editadas pelos outros entes federativos,
andlogas a Lei Complementar de Roraima, estdo vinculadas a essa
deciséo?
b) Se vinculadas a deciséo proferida na ADI 5111 como fica a situacao dos
servidores:
b.1) estaveis que ja implementaram os requisitos de aposentadoria volun-
taria ou por incapacidade permanente para o trabalho?
b.2) estaveis que ndo implementaram os requisitos para aposentadoria
voluntéria?
b.3) pensdo por morte dos servidores estaveis que faleceram em
atividade?
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b.4) quais as providéncias que devem ser tomadas pelo ente federativo,
para regularizar a situacéo previdenciaria desses servidores, nos termos
do art. 21 da LINDB?

¢) Se nao vinculadas a decisao proferida na ADI 5111, sera possivel a
concessédo das aposentadorias dos servidores estaveis, com fundamento
no art. 6°, 6°-A, da Emenda Constitucional n.° 41, de 2003 e art. 3°, da
Emenda Constitucional n. 47, de 2005, com direito a integralidade e
paridade, ou deve ser aplicado a esses casos o art. 40, 81°, lll, aou b, na
redacao anterior a Emenda Constitucional n.° 103, de 2019?

15. Antes de responder as duvidas da consulente, entendo necessario fazer

uma contextualizacdo do tema.

16. A aposentadoria dos servidores publicos € disciplinada pelo art. 40 da
CF/88, o qual passou por varias reformas constitucionais, desde a redacao original até a Gltima

alteracao editada pela Emenda Constitucional 103/2019, conforme transcrito a seguir:

Redacao Original:

Art. 40. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo o0s proventos integrais quando
decorrentes de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais nos
demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servico;

[l - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher,
com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em funcbes de magistério, se
professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servi¢o (destacou-se) .

Emenda Constitucional n. 20, de 15/12/1998:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (destacou-se)

Emenda Constitucional n. 41, de 19/12/2003

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
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solidario, mediante contribui¢éo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo (destacou-se) .

Emenda Constitucional n. 103, de 12/11/2019

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (destacou-se)

17. A redacado original do art. 40 da CF/88 permitia a possibilidade de
concessdo de aposentadoria a todos os tipos de servidores, sendo eles efetivos,
comissionados ou temporarios, o que incluia os estabilizados na forma do art. 19 do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT, assim definidos:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autarquica e das fundacbes publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada
no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no servico
publico.

18. Ocorre que desde a edicdo da Emenda Constitucional 20, de 15 de
dezembro de 1998, passou a ser obrigatoria a filiacdo ao Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS apenas aos servidores detentores de cargo efetivo, excluindo-se, assim,
os servidores ocupantes de cargos comissionados, contratados temporarios e, também, os
estabilizados pelo art. 19 do ADCT, vez que os estabilizados detinham o direito apenas da
permanéncia no servi¢o publico no cargo em que foram admitidos, e ndo a efetividade do

servidor aprovado em concurso publico.

19. Todavia, o embrolho inicia-se com a edigcdo de normas e pareceres que
permitem a manutencdo dos estabilizados nos Regimes Préprios de Previdéncia Social, a
exemplo da Resolugcdo de Consulta 22/2016 desta Corte de Contas, que garante que 0S

estabilizados na forma do art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias— ADCT,
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fliados ao RPPS ha mais de 5 anos permanecam no regime proprio em homenagem ao

principio da seguranca juridica, conforme descrito no item 3 do verbete:

RESOLUCAO DE CONSULTA 22/2016 — TP

Ementa: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE RONDONOPOLIS. CONSULTA. PREVIDENCIA.
RPPS. SERVIDORES ESTAVEIS NAO EFETIVOS (ART. 19, ADCT).
MIGRACAO DO RGPS PARA RPPS. IMPOSSIBILIDADE. 1) Somente
aos servidores titulares de cargos efetivos é assegurada a possibilidade
de filiacdo a Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS (art. 40 da
CF/1988, c/c art. 1°, V, da Lei Federal 9.717/1998 e art.12 da Lei Federal
8.213/1991). 2) Nao é possivel o ingresso, no RPPS, de servidores
estabilizados pelo art. 19 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias — ADCT e nao efetivos, ja filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, tendo em vista que sem a efetividade no
servico publico esses servidores detém apenas o direito a estabilidade e
respectiva permanéncia no cargo ocupado, ndo implicando no acesso a
direito de filiacdo ao regime proprio. 3) Aos servidores estabilizados
pelo art. 19 do ADCT e nao efetivos, jafiliados ao RPPS ha mais de 5
anos (art. 54 da Lei Federal 9.784/99) ou por prazo decadencial maior
previsto em norma local, cabe o direito de permanéncia no regime
préprio, em homenagem ao principio da seguranca juridica.
(destacou-se)

20. Com o julgamento, em 2018, da acg&o direta de inconstitucionalidade
(ADI 5111/2018 - RR), proposta pelo governador de Roraima, a época, Sr. Francisco
Rodrigues, houve a declaragéo de inconstitucionalidade do artigo 3°, I, parte final, da Lei
Complementar 54/2001 (redacéo conferida pela Lei Complementar 138/2008), a qual ampliava
o rol de segurados do RPPS constante no artigo 40 da Constituicdo Federal, ao determinar
gue estao incluidos nesse regime também os “servidores declarados estaveis, nos termos da

Constituicao estadual’.

21. A acdo em questao, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, foi julgada, por
unanimidade, parcialmente procedente, tendo sido declarada a inconstitucionalidade do artigo
supracitado, conforme destaco a seguir:

Acao direta de inconstitucionalidade. Paragrafo anico do art. 28 da
Resolucdo n° 49, de 27/12/05, da Assembleia Legislativa do Estado
de Roraima. Exaurimento da eficacia. Prejudicialidade. Artigo 3°,
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inciso 1, parte final, da Lei Complementar n°® 54, de 31/12/01, do
Estado de Roraima, com aredacédo conferida pela Lei Complementar
n° 138, de 26/6/08. Violacdo do art. 40 da Constituicdo Federal. Norma
de absorcdo obrigatéria pela legislagcdo infraconstitucional.
Modulacdo dos efeitos. Procedéncia parcial. 1. Com a edicdo da
Resolugdo n° 3/2015 da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima,
ocorreu 0 esvaziamento da eficacia do paragrafo Unico do art. 28 da
Resolugdo n°® 49/2005 do mesmo 6rgdo. Nesses casos, tem decidido o
Supremo Tribunal Federal pela extingdo anémala do processo de controle
normativo abstrato, motivada pela perda superveniente de seu objeto, que
tanto pode decorrer da revogacao pura e simples do ato impugnado como
do exaurimento de sua eficacia. Precedentes: ADI n°® 2859/DF, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 21/10/16; ADI n° 4365/DF, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 8/5/15; ADI n°® 1.979/SC-MC, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 29/9/06; ADI n° 885/DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ de 31/8/01. 2. O art. 3°, inciso |, parte
final, da Lei Complementar n° 54, de 31/12/01, do Estado de Roraima,
com a redacédo conferida pela Lei Complementar n® 138, de 26/6/08,
promove ampliacdo do rol previsto no art. 40 da Constituicao Federal
ao determinar que estdo incluidos no regime proprio de previdéncia
também os “servidores declarados estaveis, nos termos da
Constituicdo estadual”, expressdao que acaba por abranger
servidores estabilizados, embora néo efetivos, de que trata o art. 19
do ADCT. Portanto, o preceito em tela viola o art. 40 da Constituicdo
Federal, norma de absorcdo obrigatéria pela legislacédo
infraconstitucional, consoante jurisprudéncia da Suprema Corte,
Precedentes: ADI n® 101/MG, Relator o Min. Celio Borja, Rel. p/ 0 ac. Min.
Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ de 7/5/93; ADI n° 178/RS, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 26/4/96; ADI n°® 369/AC, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ de 12/3/99. 3. Modulagéo dos efeitos da
declaragcédo de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n°
9.868/99, para que sejam ressalvados da deciséo aqueles que, até a data
de publicagdo da ata do julgamento, ja estejam aposentados ou tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime préprio de
previdéncia do Estado de Roraima, exclusivamente para efeito de
aposentadoria. 4. Agdo julgada parcialmente procedente. (ADI 5111/RR,
Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJ 20/09/2018) (destacou-se)

22. Em seu dispositivo, 0 acérdao explicitou o seguinte entendimento:

“Pelo exposto, julgo acdo parcialmente prejudicada e, quanto, a parte de
gque conhego julgo procedente, de modo que se declare a
inconstitucionalidade da expressédo “bem como, os servidores declarados
estaveis, nos termos da Constituicdo Estadual”, do art. 3°, inciso |, da Lei
Complementar n® 54, de 21/12/2001, do Estatuto de Roraima (redacao
conferida pela Lei Complementar n°® 138, de 26/06/08), com restricdo dos
efeitos de declaracédo, para que sejam ressalvados aqueles agentes que,
até a data da publicagdo da ata deste julgamento, ja estejam aposentados
ou tenham preenchido os requisitos para aposentadoria sob o regime
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proprio de previdéncia do Estado de Roraima, exclusivamente para efeito
de aposentadoria.

23. Quanto a modulacao dos efeitos, o STF decidiu ressalvar da decisédo
aqueles que, até a data de publicacdo da ata do julgamento, ja estejam aposentados ou
tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime proéprio de previdéncia do

Estado de Roraima, exclusivamente para efeito de aposentadoria.

24. Os primeiros questionamentos da consulente (de “a” a “b.4”) buscam
justamente esclarecimentos quanto aos efeitos vinculantes da decisdo proferida na ADI
5111/RR do STF, publicada na DOU em 1712/2018, frente ao entendimento constante na
Resolucdo de Consulta 22/2016 desta Corte de Contas, uma vez que a resolugéo, de certa
forma, ampliou o entendimento do artigo 19 da ADCT, enquanto o STF é categdrico ao
assinalar que os servidores estabilizados extraordinariamente nédo podem participar do

Regime Proprio de Previdéncia — RPPS, apds a Emenda Constitucional 20/1998.

25. Nessa celeuma, a consulente indaga se os efeitos vinculantes ADI
5111/RR do STF restringem-se apenas a situag¢ado versada na acdo, ou atingem as demais

disposi¢cBes analogas ao tema, e quais seriam 0s impactos e providéncias a adotar.

26. Para responder quantos aos efeitos vinculantes da deciséo é necessario
pontuar que ha duas correntes controvertidas de teoria vigentes, a restritiva — para a qual
somente o dispositivo da deciséo produz efeito vinculante e a teoria extensiva — que entende
que, além do dispositivo, os motivos determinantes (razfes de decidir) da decisdo também
sdo vinculantes. No entanto, a edicdo do novo Cddigo de Processo Civil, em 2015, trouxe
novos argumentos para a adogéo dateoriadatranscendéncia dos motivos determinantes,
tendo em vista o disposto nos artigos 927, | e 988, Ill, §4°, CPC/15".

1Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;
Art. 988. Caberéa reclamacéo da parte interessada ou do Ministério Publico para:

)
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27. O debate juridico do presente processo assenta-se na possibilidade de
adocao da teoria da transcendéncia dos motivos determinantes, no exercicio do controle
concentrado de constitucionalidade, as decisdes do Supremo Tribunal Federal e, quanto a
possibilidade de servidores nédo efetivos e estabilizados pelo artigo 19 da ADCT se

aposentarem com o beneficio da paridade.

28. Segundo a citada teoria, o efeito vinculante das decisOes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de controle de constitucionalidade, ultrapassa a parte
dispositiva e abrange, também, as razdes de decidir, ou seja, a ratio decidenci (motivos
determinantes) da decisdo de mérito também teria eficicia vinculante, alcangando as proxi-
mas situacdes semelhantes, devendo ser observada pelos érgaos do Poder Judiciario e da

Administragdo Publica, em todas as suas esferas.

29. A Secex de Previdéncia opinou pela aplicabilidade da teoria exten-
siva, vinculando as decistes deste Tribunal aos fundamentos essenciais da deciséo na ADI
5111/RR, quais sejam, de que os estabilizados pelo artigo 19 ADCT ndo podem, apos a
Emenda Constitucional 20/1998, serem filiados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, pois
possuem apenas a garantia da estabilidade (direito de permanéncia no servigo publico), visto

ndo serem detentores da efetividade oriunda do concurso publico.

30. O Ministério Puablico de Contas, por sua vez, posicionou-se pela apli-
cacao dateoria restritiva, segundo a qual os efeitos vinculantes devem se restringir a parte
dispositiva da sentenca.

31. Embora, a principio, o STF tenha se aproximado da teoria extensiva, con-

forme bem assentado pelo 6rgao ministerial, atualmente a Corte Suprema tem se pronunciado

Ill — garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;
(-.)
§ 4° As hipoteses dos incisos Il e IV compreendem a aplicagédo indevida da tese juridica e sua ndo aplicagdo aos casos que a ela
correspondam.
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no sentido de que a teoria extensiva ndo pode ser aplicada, conforme se infere dos Infor-
mativos STF 808 e 887:

Informativo STF n° 808 Reclamacéo: aposentadoria espontdnea e
extingdo do contrato de trabalho — 4 Para o cabimento de reclamacéo é
indispensavel a relacdo de pertinéncia estrita entre o ato reclamado e o
parametro de controle. Com base nessa orientacdo, o Plenéario, em
conclusédo de julgamento e por maioria, reputou improcedente pedido
formulado em reclamagéo. (...) A parte reclamante pretenderia dar efeito
vinculante a um dos fundamentos do voto condutor daquele acérdao, qual
seja, 0 da impossibilidade de cumulacdo de vencimentos e proventos.
Entretanto, ajurisprudénciado STF é firme quanto ao ndo cabimento
de reclamacdo fundada na transcendéncia dos motivos
determinantes do ac6rdao com efeito vinculante. Ainda que assim nédo
fosse, 0 ato reclamado respeitara um dos fundamentos do voto condutor
relativamente a ideia de que a aposentadoria esponténea ndo extingue o
contrato de trabalho. (...) Rcl 8168/SC, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/
0 acordao Min. Edson Fachin, 19.11.2015. (Rcl-8168) grifou-se

Informativo STF 887 DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO
— LIQUIDACAO/CUMPRIMENTO/EXECUCAO Reclamagéo e indice de
atualizacdo de débitos trabalhistas -2 A Segunda Turma declarou
improcedente reclamacéo ajuizada pela Federacdo Nacional (Fenaban)
contra decisdo do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que determinou a
alteracéo de indice de atualizacdo de débitos trabalhistas. (...) A Turma
entendeu que a Fenaban é parte ilegitima para propor reclamacao.
Ressaltou que o reclamante ndo demonstrou como 0 seu interesse
juridico teria sido afetado pelo acordao reclamado. No meérito, julgou
improcedente o pedido formulado. Rememorou que o Plenéario se
manifestou contrariamente a chamada “transcendéncia” ou “efeitos
irradiantes” dos motivos determinantes das decisdes proferidas em
controle abstrato de normas e que a jurisprudéncia de ambas as
Turmas deste Tribunal € no sentido de inexistir estrita aderéncia entre o
conteldo das decisdes que determinam a utilizacdo de indice diverso da
TR para atualizacdo monetaria dos débitos trabalhistas e o decidido no
julgamento da ADI 4.357/DF e da ADI 4.425/DF(...) Rcl 22012/RS, rel.
Min. Dias Toffoli, red. p/ ac. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
12.9.2017.(Rcl-22012) destacou-se

32. Imperioso dizer, ainda, que a teoria extensiva ndo tem sido admitida pela

maioria de seus Ministros da Suprema Corte, in verbis:

EMENTA AGRAVO INTERNO. RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL.
ALEGACAO DE AFRONTA AO QUANTO DECIDIDO NA ADI 2.871.
PARADIGMA JULGADO PREJUDICADO ANTES DO AJUIZAMENTO DA
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RECLAMACAO. INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE ESTRITA
ADERENCIA. TEORIA DA TRANSCEDENCIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES. NAO APLICAGAO NA JURISPRUDENCIA
CONTEMPORANEA DO STF AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Alinsubsisténcia da decisdo paradigma no momento do ajuizamento da
reclamacéo impede seja ela conhecida. 2. Agravo interno conhecido e néo
provido, com aplicacdo da penalidade prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015,calculada a razdo de 1% (um por cento) sobre o valor
atualizado da causa, se unanime a votacao.

(Rcl 45092 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
24/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-03-2021
PUBLIC 08-03-2021)

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NA
RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. TITULARES DE SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO. REGIME PREVIDENCIARIO. TERMO DE
OPCAO FIRMADO JUNTO AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO SUL. ALEGACAO DE OFENSA A DECISAO PROFERIDA
NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.602/MG.
AUSENCIA DE IDENTIDADE MATERIAL E DE ADERENCIA ENTRE O
ATO RECLAMADO E O PARADIGMA QUE SE REPUTA VIOLADO.
PRECEDENTE: RCL 9.956. INAPLICABILIDADE, PARA FINS DE
RECLAMACAO, DA TEORIA DA TRANSCEDENCIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES. PRECEDENTES. ALEGADA VIOLACAO A
DECISAO PROFERIDA NO RE 647.827- TEMA 571 DA REPERCUSSAO
GERAL. AUSENCIA DE PREVIO EXAURIMENTO DAS VIAS
RECURSAIS. ARTIGO 988, PARAGRAFO 5°, INCISO II, PARTE FINAL,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. UTILIZACAO DA RECLAMACAO
COMO SUCEDANEO RECURSAL. INADMISSIBILIDADE DA VIA
ELEITA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(Rcl 35284 ED-AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
20/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-265 DIVULG 04-12-2019
PUBLIC 05-12-2019)

Agravo regimental em reclamacdo. 2. Direito Processual Civil. 3.
Reclamagdo com base em descumprimento de orientagdo firmada em
processo subjetivo do qual a parte reclamante figurou no polo. Nao
ocorréncia. 4. Suposta afronta a decisdo proferida na ADI 1.194.
Inexisténcia. Impossibilidade de utilizacdo da reclamagao fundada na
teoria da transcendéncia dos motivos determinantes. 5. Inadmissivel
a utilizacdo da reclamagcdo como sucedaneo recursal. 6. Auséncia de
argumentos ou provas que possam influenciar a convicgdo do julgador. 7.
Agravo regimental ndo provido. (grifamos) (Rcl 28745 AgR, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-262 DIVULG 29-11-2019 PUBLIC 02-12-
2019)

33. Assim, depreende-se que a decisdo da ADI s6 pode ser aplicada a casos
gue tenham como base legal a legislacdo impugnada nesta agéo de controle concentrado, em

razdo da inadmisséo da teoria da transcendéncia dos motivos determinantes, razao pela qual,
10
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em resposta a consulente, entendo que a decisé@o proferida na ADI 5111/RR néo alcanca as

decisdes deste Tribunal.

34. Contudo, desconsiderar o efeito vinculante da ADI 5111 n&o significa
ignorar a decisdo da Suprema Corte, pois, ainda que ndo haja vinculacao juridica imediata,
foram apresentados fundamentos soélidos quanto a impossibilidade de vinculagdo e
manutencdo de servidores estabilizados, que ndo sdo efetivos, ao Regime Proprio de

Previdéncia Social.

35. Alias, antes mesmo do julgamento de mérito da referida ADI, o STF ja
afirmava que os estabilizados excepcionalmente pelo artigo 19 da ADCT, ndo sao equiparados
aos servidores efetivos, possuindo o direito tho somente de permanecer no servico publico, in

verbis:

Servidores publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do
ADCT. Inclusédo no regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade.
(...) Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no
art. 19 do ADCT néo se equiparam aos servidores efetivos, 0s quais foram
aprovados em concurso publico. Agueles possuem somente o direito de
permanecer no servico publico nos cargos em gue foram admitidos, ndo
tendo direito aos beneficios privativos dos servidores efetivos. Conforme
consta do art. 40 da CF, com aredacéo dada pela EC 42/2003, pertencem
ao regime proprio de previdéncia social tdo somente os servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes. (ARE 1.069.876
AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 27-10- 2017, 22 T, DJE de 13-11-2017.)

36. E certo que a decisdo da ADI impde a este Tribunal, pelo menos, a

rediscussao da matéria.

37. Assim, é necessario reavaliar aconcessao do beneficio daparidade
nas aposentadorias dos estabilizados, uma vez que ha servidores se aposentando com
o beneficio e ha servidores que ndo, o que infere o ultimo questionamento da

consulente no item “c”.

1
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38. Destaca-se que, no presente caso, nao sera discutido o ato que gerou a
estabilidade, uma vez que, além de nao ser objeto da presente consulta, foi atingido pelo
instituto da decadéncia, posto que, de acordo com o artigo. 54 da Lei 9.784/99, a
administracdo publica tem 05 anos para rever seus atos e, em regra, 0s atos estabilizatorios

sdo da década de 90.

39. Logo, a questéo principal que circunda no questionamento do item “c”
da consulta diz respeito a possibilidade dos servidores estabilizados se aposentarem com o

beneficio da paridade.

40. Conforme ja explanado, a redacao original do art. 40 da CF permitia a
concessao de aposentadoria a todos os tipos de servidores, efetivos, comissionados ou

temporarios, o que incluia os estabilizados na forma do artigo 19 da ADCT.

41. Com a promulgacédo da EC/98, responsavel por uma das reformas mais
significativas no ambito do regime proprio, houve a restricdo em relagédo aos segurados desse
regime, constando que apenas o0s servidores titulares dos cargos efetivos poderiam ser

vinculados ao RPPS, in verbis:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (grifos nossos)

42. Destaca-se que a expressao “servidores titulares de cargos efetivos” foi
mantida apos a promulgacdo da Emenda Constitucional 41/2003, de modo que a norma cons-
titucional é clara ao restringir a garantia de vinculagdo ao RPPS a servidores titulares de car-

gos efetivos, assim entendidos aos admitidos ap6s prévia aprovagcdo em concurso publico.
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43. E preciso afirmar, ainda, que o art. 40 da Constituicdo de 1988 é norma
de absorcédo obrigatéria pelalegislacao infraconstitucional, conforme tem sido reafirmado

no ambito da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ART. 57, § 1° Il, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUI, NA
REDACAO DADA PELA EC 32, DE 27/10/2011. IDADE PARA O
IMPLEMENTO DA  APOSENTADORIA COMPULSORIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS ALTERADA DE
SETENTA PARA SETENTA E CINCO ANOS. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DA ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 40, § 1°, I, DA CF.
PERICULUM IN MORA IGUALMENTE CONFIGURADO. CAUTELAR
DEFERIDA COM EFEITO EX TUNC. | — E firme ajurisprudéncia desta
Corte no sentido de que as normas constitucionais federais que
disp6em arespeito da aposentadoria dos servidores publicos sdo de
absorcédo obrigatéria pelas Constituic6es dos Estados. Precedentes.
Il — A Carta Magna, ao fixar a idade para a aposentadoria compulsoria dos
servidores das trés esferas da Federacdo em setenta anos (art. 40, § 1°,
I1), ndo deixou margem para a atuacao inovadora do legislador constituinte
estadual, pois estabeleceu, nesse sentido, norma central categodrica, de
observancia obrigatéria para Estados e Municipios. Ill — Mostra-se
conveniente a suspensdo liminar da norma impugnada, também sob o
angulo do perigo na demora, dada a evidente situacdo de inseguranca
juridica causada pela vigéncia simultanea e discordante entre si dos
comandos constitucionais federal e estadual. IV — Medida cautelar
concedida com efeito ex tunc. (ADI 4696 MC, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 01/12/2011, PROCESSO
ELETRONICO DJe-055 DIVULG 15-03-2012 PUBLIC 16-03-2012)

44. Assim, considerando o entendimento consolidado do STF de que as nor-
mas constitucionais federais que dispdem a respeito da aposentadoria dos servidores publicos
sdo de absorgéo obrigatdria pelas Constituices Estaduais, ndo seria isondmico, nem razoa-

vel, ndo estender o mesmo raciocinio as legislacdes e decisbes deste Tribunal.

45, Recentemente, a Procuradoria-Geral de Justica de Mato Grosso
ingressou com Acéo Direta de Inconstitucionalidade em face do artigo 140-G, da Constituicao
Estadual de Mato Grosso, acrescido pela Emenda Constitucional 98/2021, o qual ampliava a
estabilidade prevista no artigo 19 da ADCT.
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46. Posteriormente, foi realizado aditamento da inicial, suscitando a
inconstitucionalidade  da  expressdo: “dos  servidores publicos estabilizados

constitucionalmente”, contida no artigo 2°, inciso |, da Lei Complementar Estadual 560/2014.

47. Na data de 14/12/2021, foi realizada audiéncia de conciliacdo, ocasiao

em que foi entabulado, pelas partes, acordo parcial, definindo que:

Item | — Serdo mantidos no Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado de Mato Grosso os servidores que ja estiverem vinculados a esse
Regime (aposentados), ou pensionistas ha mesma condigdo;

Item Il — Ser&a assegurado o direito a aposentacdo no regime préprio de
previdéncia social do Estado de Mato Grosso aos servidores que
preencham todos os requisitos para aposentadoria até o transito em
julgado da presente agao direta;

Item 1l — O acordo nesta acao direta produz efeitos vinculantes, inclusive
perante acdes individuais e agfes civis publicas, em curso ou passadas
em julgado, no sentido de que, mesmo que determinada a extingdo do
vinculo funcional naqueles processos, decorrentes de vicio ou qualquer
espécie de ilegalidade no ato de estabilizacdo, caso os servidores ja
estejam vinculados ao regime préprio da previdéncia (aposentados), ou
preencham os requisitos de aposentacgdo, serdo mantidos seus beneficios
de proventos e respectivas pensdes, quer na folha de pagamento do
poder ou 6rgdo ou junto a unidade gestora Unica da previdéncia dos
servidores quando for efetivadas.

48. O citado acordo foi homologado na data de 06/05/2022, sendo a
acdo julgada parcialmente extinta, prosseguindo o feito tdo somente acerca da
inconstitucionalidade ou ndo do artigo 140-G, da Constituicdo Estadual, acrescido pela
Emenda Constitucional 98/2021.

49. Observa-se que nesse acordo, restou pactuado que dos servidores
estabilizados pelo artigo 19 da ADCT, somente aqueles que ja se aposentaram ou que
preencheram 0s requisitos para aposentadoria na data do transito em julgado poderdo
permanecer no regime préprio da previdéncia, ou seja, apenas os servidores efetivos possuem

o direito de permanecer no RPPS.
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50. Além disso, este Tribunal, por unanimidade, aprovou a Resolucao
de Consulta 15/2021, de relatoria do conselheiro Valter Albano, definindo que, apos a
EC 20/98, apenas os servidores efetivos se vinculam ao RPPS (caput do art. 40 da
CF/88), e a partir de 16/12/1998, os demais servidores ndo efetivos submetem-se
obrigatoriamente ao RGPS (8 13 do art. 40 da CF/88), nos moldes do entendimento do

STF, in verbis:

Ementa: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
PREVIDENCIA. SERVIDORES NAO EFETIVOS ESTADUAIS. EMISSAO
DE CTC REFERENTE AO VINCULO AO RPPS ATE A EC N° 20/1998

1) Até a vigéncia da Emenda Constitucional n°® 20/1998, considerando a
auséncia de previsao constitucional acerca do regime previdenciario dos
servidores publicos ndo efetivos, deve-se observar o que prevé a lei que
instituiu o regime proprio estadual ou municipal. 2) No Estado de Mato
Grosso, a Lei Estadual n° 4.491/82 vinculou ao RPPS todos os servidores
civis ou militares, da Administracdo Direta ou Indireta do Estado de Mato
Grosso, nomeados, admitidos ou contratados, excluindo do regime préprio
apenas os empregados das sociedades de economia mista (art. 5°). 3)
Apo6s a EC n° 20/98, apenas os servidores efetivos se vinculam ao
RPPS (caput do art. 40 da CF/88). Portanto, a partir de 16/12/1998, os
demais servidores ndo efetivos submetem-se obrigatoriamente ao
RGPS (8 13 do art. 40 da CF/88). 4) Deve ser reconhecido como tempo
de vinculo legal com o RPPS de Mato Grosso o tempo de servigo ndo
efetivo até 16/12/1998, com a respectiva emissdo de CTC,
independentemente de alegacdo genérica de eventual autuacdo ou
notificacdo do INSS com relacdo a esses servidores naquele periodo. 5)
O recolhimento ou ndo de contribuicdes ndo altera o vinculo
previdenciario, o qual, necessariamente, decorre da CF/88 e da lei.
Eventual divergéncia na compensacao entre os regimes deve ser
solucionada por meio da via propria, ndo podendo prejudicar o direito ao
reconhecimento do tempo de servigo ao servidor.(destacou-se)

51. Portanto, restou claro o entendimento de que o caput do art. 40, 813° da
Constituicdo Federal de 1988 ndo vincula os estabilizados aos Regimes Proéprios de

Previdéncia Social.
52. Com efeito, entendo necesséaria a regularizacdo das regras de

aposentadoria desses servidores, de modo que apresento, em resposta a consulente, o

seguinte verbete:
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Resolugdo de Consulta n°® __ /2022. Previdéncia. RPPS. Servidores
estaveis nao efetivos (art. 19, ADCT). Impossibilita de manutencao dos
estabilizados aos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

a) A decisao proferida pelo STF na ADI n® 5111/2018 - RR néo tem efeito
erga omnes e nao vincula todos os entes federados.

b) A concessédo das aposentadorias dos servidores estabilizados e néo
efetivos, nao da direito ao beneficio da paridade.

53. Considerando que a presente Resolucdo de Consulta visa a sedimentar
e consolidar entendimentos ja proferidos sobre o assunto, e tendo em vista os atos ja
registrados nesta Corte de Contas, entendo pertinente modular os efeitos do
entendimento desta consulta para que passe a vigorar a partir da publicacdo desta

Consulta.

54. No tocante a Resolucdo de Consulta 22/2016-TP, embora tenha sido
suscitada pelo consulente em suas razdes, entendo que este ndo é o caminho processual
adequado para o reexame, devendo ser proposto o pedido de reexame de tese prejulgada

nos termos do artigo 237 do regimento interno deste Tribunal.

55. De qualquer forma, da analise da citada resolugdo, vislumbro que a
redacdo resguarda direitos de servidores ja aposentados, pois, para ser estabilizado pelo
artigo 19 da ADCT, o servidor tem que ter ingressado no servigo publico no ano de 1983, logo,
hoje estariam com 39 anos no servigo publico, ou seja, esses servidores ja preencherem os

requisitos constitucionais da aposentadoria, ndo sendo atingidos pelas duvidas da consulente.
Il - DISPOSITIVO

Diante do exposto, NAO ACOLHO o Parecer Ministerial 5.121/2021,

subscrito pelo procurador-geral de Contas, Alisson Carvalho de Alencar e, consoante disposto

no artigo 236, paragrafo unico do Regimento Interno desta Corte de Contas, VOTO no sentido
de:
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) conhecer a presente consulta, uma vez que preenchidos o0s
pressupostos de admissibilidade previstos no art. 232 e seguintes da Resolu¢édo Normativa
14/2007;

II) no mérito, propor a aprovacao do seguinte verbete:

Resolucdo de Consulta n° /2022. Previdéncia. RPPS.
Servidores estaveis ndo efetivos (art. 19, ADCT). Impossibilita de
manutencdo dos estabilizados aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social.

a) A deciséo proferida pelo STF na ADI n°® 5111/2018 - RR n&o tem
efeito erga omnes e néo vincula todos os entes federados.

b) A concesséo das aposentadorias dos servidores estabilizados e
ndo efetivos, ndo d& direito a paridade.

1) modular os efeitos da presente deciséo, para que a aplicagcéo do
entendimento passe a vigorar da publicac&o desta consulta.

E como voto.

Tribunal de Contas, 24 de junho de 2022.

(assinatura digital)*
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugéo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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