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Il - RAZOES DE VOTO

1. Prefacialmente, realizo o juizo de admissibilidade positivo, uma vez
estarem preenchidos os requisitos estampados no artigo 251 e 252 do Regimento

Interno desta Corte de Contas, de forma que conheco o presente pedido de rescisao.

12. Por outro lado, no tocante ao pedido de efeito suspensivo, além de
nao ter vislumbrado nos autos os requisitos necessarios para a concessao, entendo

que perdeu a finalidade, uma vez que a lide sera julgada neste momento.

13. Assim, passo a analise de mérito.

14. Para melhor compreensdo do litigio, necessaria se faz uma

contextualizacio dos fatos.

15. Trata-se, originariamente, de processo de Contas Anuais de
Gestao da Prefeitura Municipal de Varzea Grande do exercicio de 2012, sob a gestao
do Sr. Sebastidao dos Reis Gongalves, que julgou irregulares as contas, imputando ao
rescindente a restituir, solidariamente com os Srs. César Augusto da Silva Serrano,
procurador-adjunto chefe da Procuradoria Fiscal e Christian Laert Campos de Almeida,
inspetor de tributos, o montante estipulado em R$ 2.998.215,71 (dois milhdes,

novecentos e noventa e oito mil, duzentos e quinze reais e setenta e um centavos) a
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titulo de ressarcimento ao erario, ante as indevidas repeticdes de indébito de ISSQN, e,

ainda, ao pagamento da multa de 200 UPFs/MT.

16. O voto do relator foi colhido por unanimidade, in verbis:

ACORDAO 5.964/2013 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE. CONTAS ANUAIS
DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012. IRREGULARES. RESTITUICAO DE
VALORES AOS COFRES PUBLICOS. APLICACAO DE MULTAS.
DETERMINACOES A ATUAL GESTAO. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS
AUTOS AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, SECCIONAL DO ESTADO DE
MATO GROSSO, BEM COMO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, PARA
CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS CABIVEIS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 5.571-9/2012.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, (...)

j) deficiéncia dos procedimentos de controle dos bens patrimoniais e de

consumo; determinando aos Srs. Sebastido dos Reis Gongalves, César
Augusto da Silva Serrano e Christian Laert Campos de Almeida que restituam

solidariamente aos cofres publicos municipais, com recursos proprios, no prazo
de 60 dias, o valor de R$ 2.998.215.71, ja atualizado, em razéo do pagamento

indevido de repeticdo do indébito; e, ainda, nos termos do artigo 6°, I, “a”, Il, “a”,
e § 2° da Resolugdo Normativa n® 17/2010, aplicar ao Sr. Sebastido dos Reis

Goncalves a multa no valor correspondente a 200 UPFs/MT, sendo: a) 40
UPFs/MT pela apropriagdo a menor da contribuicdo patronal; b) 40 UPFs/MT

em virtude da auséncia de recolhimento da contribuicdo previdenciaria
descontada dos segurados; c) 20 UPFs/MT em raz&do da inadimpléncia no
pagamento das contribuicdes patronais devidas aos Regimes Préprio (RPPS) e
Geral de Previdéncia Social (RGPS); d) 20 UPFs/MT em razao da alteragao do
quadro de pessoal durante o periodo vedado pela legislagdo eleitoral; e) 20
UPFs/MT em raz&o das doacgbes de bens mdveis e imdveis no ano eleitoral; f)
20 UPFs/MT em fungdo da ma gestdo do almoxarifado; g) 20 UPFs/MT pela
omissao na adogédo de medidas de cobranga da divida ativa tributaria; e, h) 20

UPFs/MT em razao da deficiéncia do sistema de controle interno;(...)
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17. Importante esclarecer que o relator do processo, a época,
entendeu ser indevida a restituicdo realizada pelo rescindente em favor da empresa
Gemini Projetos Incorporagdes e Construgdes Ltda, uma vez que n&o restou
demonstrado nos autos que a empresa tinha suportado o 6nus econdmico, conforme

preceitua o artigo 166 do CTN.

18. Ainda, asseverou que durante os anos de 2005 a 2007, a
atividade desenvolvida pela empresa era a de prestagcdo de servicos, uma vez que, de
acordo com os dados da licitagdo, almejava-se contratar uma empresa que realizasse
determinadas tarefas e ndo uma locadora que apenas disponibilizasse veiculos a

municipalidade, ndo havendo que se falar em auséncia de fato gerador.

19. Inconformado com a decisao citada, o ora rescindente interpbs
recurso ordinario, alegando, entre outras matérias, a legalidade da restituicdo do
ISSQN, o qual foi provido parcialmente, excluindo as multas referente as
irregularidades 8.36 e 8.38, mantendo o restante da condenacdo, inclusive a de

restituicao.

20. Ante o referido julgamento, o ora rescindente opés Embargos
Declaratérios, sendo negado o seu provimento sob o fundamento de que o voto
originario se encontrava em total sintonia com os preceitos legais, cujo acoérdao

transcrevo:

ACORDAO N° 162/2018 — TP

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto
do Relator e de acordo com o Parecer n® 329/2018 do Ministério Publico de
Contas em, preliminarmente, conhecer e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO
aos Embargos de Declaragao constantes dos documentos n° 9.616-4/2018, de
fls. 18.827 a 18.829, e n°® 10.419-1/2018, de fls. 18.850 a 18.862, opostos,
respectivamente, pelos Srs. Marcos Martinho Avallone Pires - procurador-geral

do Municipio de Varzea Grande a época, neste ato representado pelas
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procuradoras Ludimila Paula Pereira — OAB/MT n° 14.803 e Roxania Vilela -
OAB/GO n° 34.838-A; e Sebastidao dos Reis Gongalves - prefeito municipal no
periodo de 1°-1 a 30-10-2012, neste ato representado pela procuradora Keilla
Machado — OAB/MT n° 15.359, em face da decisdo proferida por meio do
Acorddo n°® 522/2017-TP, eis que ausentes as alegadas omissdes e/ou
contradicbes, mantendo-se inalterados os termos da decisdo embargada,

conforme fundamentos constantes no voto do Relator; (...)

21. Assim, irresignado com as decisbes proferidas nos autos do
processo 5.571-9/2021, protocolou o presente pedido de rescisdo, sustentando que a
condenacéo a restituicdo do ISSQN se deu ante a ilegalidade da incidéncia do referido
imposto, de modo que o voto originario nao estava de acordo com os preceitos legais,

e que o relator dos embargos nega a existéncia de contradigdo de forma equivocada.

22. Sustenta que os fatos geradores do ISSQN encontram-se
delimitados na Lei Complementar 116/03, a qual ndo contempla o objeto do contrato
questionado, de forma que a incidéncia do tributo fora indevida, uma vez que nao
ocorreu o fato gerador apto a legitimar a cobranga, o que, a seu ver, afrontaria o artigo

150, inciso | da Constituicao Federal.

23. Aduz, ainda, que o contrato era de locagao de bens médveis e que,
por forca da Sumula Vinculante 31 do STF, ndo ha incidéncia do ISSQN sobre essas

operacdes, de modo que a condenacao teria sido inconstitucional.

24. A equipe de auditoria, apds analise dos autos, acolheu a tese
apresentada pelo rescindente e opinou pela rescisdo da alinea j do Acordao, referente
a restituicdo, ante a suposta inconstitucionalidade da incidéncia do imposto sobre a

operagao em questao.

25. Pois bem. Em harmonia com o parecer ministerial, entendo que o

acérdao deve ser mantido na integra, conforme demonstrarei a seguir.
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26. Primeiramente, como bem assentado pelo Parquet de Contas, os
fatos e argumentos trazidos pelo rescindente foram amplamente discutidos nos autos
do processo 5.571-9/2012, que trata das contas anuais de gestdo da Prefeitura de

Varzea Grande, desde o relatério técnico preliminar.

27. Da analise dos autos supracitados, depreende-se que a empresa
Gemini Projetos, Incorporagcbes e Construgdes Ltda sagrou-se vencedora da
Concorréncia Publica 006/2005 (fls. 3362-3381), cujo objeto era a locacdo de
caminhdes, veiculos e equipamentos com fornecimento de combustivel e,

consequentemente, firmou o contrato 067/2005 com a Prefeitura de Varzea Grande.

28. O objeto do citado contrato, e de seus aditivos, foi interpretado
pelo Municipio como prestagcdo de servigo, razdo pela qual cada nota fiscal emitida
sofria a retencdo tributaria, a titulo de imposto sobre servicos de qualquer natureza
(ISSQN).

29. Por meio de requerimento, a mencionada empresa pleiteou, junto
a Prefeitura de Varzea Grande, a restituicdo do montante de R$ 1.205.638,59 (um
milhdo, duzentos e cinco mil, seiscentos e trinta e oito reais e cinquenta e nove
centavos), acrescido de correcdo monetaria, o que foi deferido, mediante aval do
inspetor de Tributo e do procurador-adjunto chefe da Procuradoria Fiscal e, na
sequéncia, formalizado o termo de reconhecimento de divida com a municipalidade,
vindo a empresa a receber a importancia de R$ 2.801.819,85 (dois milhdes, oitocentos

e um mil, oitocentos e dezenove reais e oitenta e cinco centavos), de forma parcelada.

30. Contudo, a_equipe técnica competente a época encontrou quatro

insubsisténcias na restituicdo efetuada, a saber: a) o 6nus econémico do tributo nao foi
suportado pela empresa; b) durante os anos de 2005 a 2007 a atividade desenvolvida
pela empresa era de prestacdo de servigo; c¢) durante os anos de 2005 a 2007 a
retencdo nao incidiu sobre o valor global das notas fiscais; d) os juros de mora séo

devidos apenas apés o transito em julgado da sentenca.
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31. Em relagcdo a primeira inconsisténcia encontrada, aponto que nao

ha no processo de contas, nem no presente pedido de rescisdo, qualquer documento

que comprove que a empresa tenha arcado com o encargo financeiro do imposto, o
que, por si so, torna a restituigao irregular, a teor do artigo 166 do Codigo de Tributario
Nacional. Vejamos:

A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do

respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver
assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar

por este expressamente autorizado a recebé-la. (grifou-se).

32. O pedido de restituicao € o ressarcimento pelo dano causado por
um recolhimento indevido. Nao se pode dar legitimidade aquele que, embora tenha

pago o tributo, ndo suportou o respectivo 6nus econdmico.

33. Isso se da porque o ISSQN pode ser classificado tanto como

tributo direto, quanto indireto.

34. Sera direto quando recolhido em valor fixo anual, estipulado em

lei, enquanto sera indireto quando o encargo ja esta embutido no preco ofertado.

35. In casu, a empresa beneficiada ndo suportava o énus financeiro
de pagar o tributo, mas sim, o proprio Municipio de Varzea Grande, ou seja, tal
modalidade classifica do referido Imposto como indireto, razao pela qual é
imprescindivel que tenha que comprovar que arcou com o encargo financeiro — o que

nao ocorreu.

36. A municipalidade procedeu a restituicio com base, unicamente,
no fato de ter sido realizada a retencdo tributaria em cada nota fiscal emitida.
Entretanto, o exame acerca de quem suportou o énus tributario nos impostos indiretos

pressupde uma investigacado que vai muito além do ato de pagar o tributo, pois, via de
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regra, quem realmente suporta o0 encargo econdmico € o tomador de

servico/consumidor, € ndo a empresa prestadora de servico.

37. Ainda, observo que a unidade técnica constatou no processo
originario que os gastos relacionados aos impostos estavam contemplados na
formagao da proposta de prego, ou seja, a empresa beneficiada sabia que, dentro do

servigo prestado, haveria o recolhimento na fonte de ISSQN.

38. Por conseguinte, em relagcdo a alegagcdo de que o contrato
67/2005 trata-se apenas de locacdo de bens, de forma que a incidéncia do imposto
seria inconstitucional, por forca da Sumula 31 do STF, a equipe de auditoria faz uma
analise minuciosa sobre o enquadramento da atividade em questdo, concluindo que

nao se trata de uma locacéo pura e simples, como quer fazer crer o rescindente.

39. Isso porque, compulsando o edital do certame, observo que as
clausulas denotam carateristicas de uma contratacdo na modalidade prestagdo de
servigo, razao pela qual trago aos olhos deste tribunal as clausulas 3.2, 3.3, e 3.4 do

Edital, a saber:

3.2 Cada caminhao devera trabalhar 08 horas por dia, de segunda a sexta-feira

e 04 horas aos sabados.

3.3 Toda mao de obra complementar sera fornecida pelo contratante, restando
a locagao do equipamento, veiculos, caminhdes, motoristas e o fornecimento

de combustivel a contratada.

3.4 Todas as despesas decorrentes de manutengéo rotineira dos caminhoes,
bem como de reposi¢do e mao de obra no caso de pane ou acidente, correrdo

por conta da contratada.

40. Infere-se das clausulas acima que: a) foi previamente fixado o
horario de trabalho dos caminhdes; b) cabia a contratada a oferta da mao de obra

“‘normal”; c) a responsabilidade pelo fornecimento de combustivel para os veiculos era
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da contratada; d) cabia também a contratada a manuteng¢ao dos veiculos e a reposi¢céo
da mao de obra. Tais clausulas foram transferidas para o contrato, consoante os itens
7.2,73e7.4 (fl. 3384).

41. Ainda, cita a equipe técnica que, as fls. 3377-3380, consta uma
escala semanal para entrega de agua, bem como, um documento intitulado rota
escolar 2005. Neste ultimo documento, € especificada a linha dos veiculos escolares
(6nibus e van) e o objetivo de alguns dos veiculos merece destaque: merenda (perua),

envio de documentos (motos); leva professor (carros).

42. Dessa forma, evidente que ndo se trata de locacdo, pura e
simples, pois, do contrario, o ente publico exigiria apenas que fossem cedidos bens em

condig¢bes de uso.

43. A equipe técnica ressaltou, ainda, que durante os exercicios de
2005 a 2007 a retencao tributaria incidiu, em diversos casos, apenas sobre o valor
destacado na nota fiscal referente a mao de obra, ficando de fora a quantia relacionada

a locacao de bens.

44. Isso significa que, caso nao se considere a atividade desenvolvida
pela empresa Gemini como prestagdo de servigos (item 3.2.6.3), o ISSQN continuaria
incidindo sobre a parte relacionada a mao de obra, conforme orientagéo jurisprudencial

a época, colacionado aos autos pela equipe técnica, a qual transcrevo:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA. LOCACAO DE BENS MOVEIS ASSOCIADA A PRESTACAO DE
SERVICOS. LOCACAO DE GUINDASTE E APRESENTACAO DO
RESPECTIVO OPERADOR. INCIDENCIA DO ISS SOBRE A PRESTACAO DE
SERVICO. NAO INCIDENCIA SOBRE A LOCACAO DE BENS MOVEIS.
SUMULA VINCULANTE 31. AGRAVO REGIMENTAL.

1. A Sumula Vinculante 31 ndo exonera a prestagao de servigos concomitante a
locagéo de bens méveis do pagamento do ISS. 2. Se houver ao mesmo tempo

locagdo de bem movel e prestacdo de servigos, o ISS incide sobre o segundo
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fato, sem atingir o primeiro. 3. O que a agravante poderia ter discutido, mas
ndo o fez, &€ a necessidade de adequacgéo da base de calculo do tributo para
refletir o vulto econémico da prestagdo de servigo, sem a inclusdo dos valores
relacionados a locacdo (14/02/2012 SEGUNDA TURMA; AG.REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 656.709 RIO GRANDE DO
SUL; RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA)

45, No entanto, o calculo apresentado pela empresa nao levou em
consideragao tal orientagao jurisprudencial. Mesmo nos casos em que a aliquota do
ISSQN incidiu apenas sobre a base de calculo da prestacdo de servico, a empresa

considerou irregular a retengao e pleiteou a repeticao do indébito.

46. Por fim, conforme demonstrado pela equipe técnica, foram
calculados os juros e mora simples de 1% ao més desde a data do pagamento
indevido. Porém, com base no artigo 167 combinado com a Sumula 188 do STJ, os

juros de mora sao devidos a partir do transito em julgado da sentenca, in verbis:

Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a restituicdo, na
mesma proporgao, dos juros de mora e das penalidades pecuniarias, salvo as
referentes a infragdes de carater formal ndo prejudicadas pela causa da
restituicao.

Paragrafo unico. A restituicdo vence juros nao capitalizaveis, a partir do transito

em julgado da decisdo definitiva que a determinar.

Sumula 188. Os juros moratorios, na repeticdo do indébito tributario, sédo
devidos a partir do transito em julgado da sentenca.

47. Como no caso concreto a restituicao foi realizada no ambito

administrativo, ndao ha que se falar em cobranga de juros de mora, pois nao ha

sentenca transitada em julgado.

48. Do exposto, razdo nao assiste ao rescindente.
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49, Acrescenta-se, ainda, que tramita perante a 22 Vara Especializada
da Fazenda Publica de Varzea Grande, agao anulatéria de acérdao, proposta pelo ora
rescindente, em face do Estado de Mato Grosso, do Municipio de Varzea Grande e
deste Tribunal (processo 1005244-40.2019.8.11.0002).

50. A Juiza de Direito, Sra. Glenda Moreira Borges, reconheceu a
validade dos atos praticados por este Tribunal, pois que néo restou demonstrado nos
autos qualquer indicativo de ilegalidade capaz de ensejar a revisdo do ato pelo

judiciario e julgou improcedente agéo, a saber:

“Definitivamente, verifica-se que todos os efeitos produzidos pelo ato
administrativo atacado possuem lastro legal, e, portanto, sdo pertinentes, néo
havendo, por outro lado, prova robusta capaz de infirma-los, de modo que
imperativo o julgamento improcedente do pedido.

Ante o exposto, o Estado-juiz julga improcedente o pedido, com fundamento nos
artigos 355, inciso |, e 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil”.

51. Da sentencga, o ora rescindente, na data de 04/02/2022 interpds
embargos de declaracéo, sustentando que a sentenga € omissa na medida em que
nao se manifesta sobre o fato do julgamento impugnado estar, supostamente,

contrariando redac&o de Simula Vinculante. E o ultimo andamento processual.

52. Por fim, € importante esclarecer que a legislagao vigente exige a
demonstracdo do nexo de causalidade entre a conduta do responsavel e o resultado
para responsabilizacdo da autoridade delegante, e, no caso dos autos, conforme bem
assentado no Parecer Ministerial 1.951/2016, da lavra do procurador de Contas Alisson
Carvalho de Alencar, no processo originario (55719/2012 — doc. 90861/2016 — fls.
61/62), restou demonstrada a falha de fiscalizagdo distante do razoavel (culpa in
vigilando) por parte do gestor municipal, pois a irregularidade, ora questionada, trata de

erro grosseiro e de facil percepcgao.

53. Em outras palavras, o gestor ndo pode se desincumbir da

responsabilidade pela assinatura do termo de divida, pois tinha a obrigagcao de analisar
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o edital em conjunto com as normas setoriais vigentes, no que se refere a restituicdo
de tributos, ainda mais considerando o valor do pedido de restituicdo e o periodo de

tempo a que se referia a alegada retencgéo indevida.

54. Além disso, debru¢cando-me sobre os autos, constato que o
Municipio passava por uma grave crise financeira a época (exercicio de 2012), de
modo que o ressarcimento do vultuoso valor merecia especial atencao do

prefeito Municipal, responsavel maior pelos atos da sua gestao.

55. Portanto, é inquestionavel a responsabilidade do ex-prefeito, pois
este detinha a obrigagdo de apurar a solicitagdo de restituicao, deferida indevidamente

pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande durante o seu mandato.

lll - DISPOSITIVO

56. Diante do exposto, com fundamento nos arts. 251, §§ 5° e 7° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em consonancia
com o Parecer 4.770/2021, da lavra do procurador de Contas, Dr. William de Almeida
Brito Junior, CONHECO o presente pedido de rescisdo e, no mérito, pela sua
IMPROCEDENCIA, devendo-se manter inalteradas as disposi¢cbes da alinea “j” do
Acérdao 5.964/2013 — TP, assim como dos demais acérdaos por recursos interpostos

dele decorrentes.

E como voto.

Tribunal de Contas/MT, 22 de marcgo de 2022.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator
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