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Cuiaba — MT, 29 de margo de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator GUILHERME ANTONIO MALUF
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Cuiaba — MT

Processo n° 56.128-2/2021

Referéncia: Tomada de Contas

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Considerando o encaminhamento do relatorio da analise da
defesa da Tomada de Contas, apresentamos a Vossa Exceléncia nossas

ALEGACOES FINAIS em resposta as supostas irregularidades que nio foram

sanadas.

Para tanto requeremos a sua juntada aos autos do processo n<.
56.128-2/2021, para apreciacdao deste Douto Relator de Contas e regular

processamento junto ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Sem mais para o momento, reiteramos protestos da mais elevada

estima e consideracao.
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Atenciosamente,
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO
MALUF

Processo n° 56.128-2/2021

Referéncia: Tomada de Contas

ELVIO DE SOUZA QUEIROZ, brasileiro, estado civil casado,
portador do RG n2 866657, inscrito no CPF sob o n2 651.105.011-49, residente e

domiciliado no Centro, Barao de Melgaco - MT, CEP: 78.190-000,, vem, com o
devido acatamento, com fundamento nos permissivos contidos no Regimento

Interno deste Egrégio Tribunal de Contas em seu art. 141, §29, apresentar:

ALEGACOES FINAIS

Em face da analise da defesa preliminar, onde a equipe técnica
posicionou pela improcedéncia das nossas argumentagoes e consequentemente
pela permanéncia de algumas irregularidades, conforme razdes de direito a

seguir expostas:
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I. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrarmos no mérito, é necessario demonstrar a

tempestividade da presente defesa.

A Notificacao foi publicado no Diario Oficial de Contas no dia 22

de marco de 2023, portanto, tendo em vista 0 prazo para apresentacao das
alegacoes finais sao de 05(cinco) dias uteis, conforme Resolu¢do Normativa n®

22/2013, conclui-se que o prazo se encerra na data de 29 de marco de 2023, o

que evidencia a inequivoca tempestividade da presente MANIFESTACAQ, motivo

pelo qual pugna-se pelo seu recebimento e conhecimento.

II. DA SINTESE DOS AUTOS

O Sr. ELVIO DE SOUZA QUEIROZ, ex-Prefeito Municipal de Barao
de Melgaco foi citado no relatdrio técnico preliminar quando da andlise da
Tomada de Contas para prestar esclarecimentos-acerca dos repasses tardios de

verba previdéncia durante o exercicio de 2019.

A defesa foi apresentada tempestivamente, sendo apresentada a

justificativa a irregularidade.



— — .
L,_,,/é7?ﬁﬂ/ C,SX%(MW/GM}
& 7%/&%@%4 %@&Wxi

Ainda assim, os técnicos desta Corte de Contas manifestaram pela
improcedéncia das argumentacdoes apresentadas e consequentemente

mantiveram a irregularidade.

E o breve relato dos fatos.

I1I. DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES:

A controvérsia resta assim demonstrada no relatério apresentado:

17. Em relatorio técnico preliminar, a equipe de auditoria
identificou que o atraso nos pagamentos/repasses das
contribuigées previdencidrias ao RPPS de Bardo de Melgaco,
por parte do Executivo Municipal, resultou na ocorréncia de
juros/multas, no importe de R$ 29.419,37 (vinte e nove mil,
quatrocentos e dezenove reais e trinta e sete centavos),
referente as contribui¢cées previdencidrias patronais, e de R$
13.557,04 (treze mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e
quatro centavos), referente as contribui¢cées previdencidrias
dos segurados. Tais valores, somados totalizam RS$
42.976,41 (quarenta e dois mil, novecentos e setenta e seis
reais e quarenta e um centavos), os quais devem ser
ressarcidos pelo responsdvel pelos atrasos nos

recolhimentos, Sr. Elvio de Souza Queiroz.
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18. Em sua defesa, o Sr. Elvio de Souza Queiroz alegou que o
Municipio de Barao de Melgaco praticamente ndo possui
recursos proprios, situacdo cadtica que vem a tempos se
alastrando, o que dificultou o pagamento dos repasses de
Contribuicdes previdenciarias. Inclusive a crise financeira
enfrentada pelo Estado de MT, descrita nos autos das Contas
de Governo de MT refletiu nas financas de diversos

Municipios de Mato Grosso.

19. Acrescentou que o atraso nos repasses ndo ocorreu por
negligéncia ou desidia do gestor, mas por circunstancias alheias

a sua vontade.

20. Frisou que, diante da escassez de recursos financeiros
disponiveis, a gestao priorizou o pagamento dos salarios dos

empregados.

21. Argumentou que, a jurisprudéncias das Cortes de Contas é no
sentido de que a responsabilidade do agente pode ser excluida,
quando ndao houver nexo causal entre sua conduta e o dano
sofrido e, que o dever de indenizar o Erario depende da
comprovacao de dolo ou culpa, de modo que, em sua auséncia, o
gestor nao pode ser responsabilizado por eventuais danos ao

erarios.
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22. No relatéorio técnico conclusivo, a equipe de auditoria
manteve a irregularidade, com sugestao para determinagao da
condenac¢do do gestor ao ressarcimento ao Erario no valor de
R$ 42.976,41 (quarenta e dois mil, novecentos e setenta e seis
reais e quarenta e um centavos), uma vez que, 0 pagamento
tempestivo das contribuicées previdencidrias advém de

determinagdo constitucional, ndao se tratando de obrigacdo

opcional da gestao.

A Equipe Técnica aduziu, para assim formar sua convic¢ao que:

OTAL DAS

ECEITAS (Exceto R$ 19.121.532,29 R$ 21.352.649,73 R$ 20.851.200,89 RS 24.816.382,11
ra)
DEDUCOES -R$ 2.045.197 94 -R$ 2.007 972,23 -R$ 2205 795,18 -R$ 2 628.372,31
ECEITA LIQUIDA
17.076.334,35 19.254.677 18.555.405,71 22.188.009,80
i i) R$ R$ ,501 R$ 405, R$ 09,

Diante disso, & possivel afirmar que a argumentacdo da defesa foi realizada de maneira
generica, desprovida de informacgdes e comprovacdes técnicas com capacidade de
demonstrar que, de fato, a crise financeira levou ao ndo pagamento das contribuigbes

previdenciarias ao RPPS de Bardo de Melgaco.

Concessa venia, a Respeitabilissima Equipe Técnica, dotada de
inescusavel saber, ao apresentar o seu parecer, firmou-se apenas na receita,
como se fosse o unico elemento formador das contas publicas, quando a mesma

é regida pelo binomio RECEITA X DESPESAS.
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Para ilustrar esse pensamento, pega-se as receitas consolidas de

proporcionalmente, ao crescimento da receita.

4.2.1. EVOLUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

A série histdrica das despesas orgamentarias do Municipio,

aumento da despesa realizada, conforme demonstrado no quadro a seguir:

2017/2021, que demonstra um crescimento ascendente das despesas, superior,

no periodo de 2017/2021, revela

Grupo de despesas 2017 2018 2019 2020 2021
Funun correntes RS 15.149.115,85 RS 17.959.459.93 R% 19.303.522 11 RS 20.886.774,82 RS 22.582.506,62
Passoal
u';i::ia @ ancaes RS 9.636.387 68 RS 9.870.083 57 R% 10.717.588,10 RS$ 11.547.058,01] RS 12.403.335,32
Wuros e Encargoes da
. RS 0,00 R$ 15.129.11 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Divida
Dulras despe
® sas RS 551272817 RS 8.074.247 15 RS 8.585.934,01 R$ 9.339.716.,81| R$10.179.171,30
correnias
de Capital RS 1.778.417,74 RS 850.005,21 R$ 952.903,73 R$ 2.327.880,67 R% 1.614.795,32
Investimenios RS 1.530.113,16 RS 767.964 64 R$ B56.666 48 R$ 2212623 64 R% 1.453.980,70
Inversdes Financeiras RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00
WAmorlizagdo da Divida R% 248.304 58 R$ B2.040,57 RS 96.237,25 R% 115.257,03 RS 160.814 62
‘otal pesas
:‘":m RS 16.927.533 59 RS 18.809.465,14 R% 20.256.425 84 RS 23.214.65549 RS 24.197.301,94
R% B97.990,04 RS 1.325.398,38 RS 1.388.742,21 R$ 1.582.030,77 R% 1.716.529 40

12,895%

7.50%

14,56%

4,50%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados forarm os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicos anteriores) e Sistema Aplic

O Defendente ELVIO , conforme demonstrado e acolhido no

Processo n2 16.771-1/2018 - Contas Anuais de Governo referente ao

exercicio de 2018, tomou todas as providencias para cessar as despesas, como

se cita ilustrativamente:
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EXONERAGAO DE METADE DOS SECRETARIOS - NOMEAGAO DE
SECRETARIOS PARA RESPONDER POR 2 (DUAS) SECRETARIAS,
SEM ONUS - E EXONERAGAO DE TODOS OS CARGOS EM
COMISSAO DE SEGUNDO ESCALAO (GERENCIAS E ASSESSORIAS)

PROVIDOS NO MOMENTO.

- DECRETO N° 52/2017 - TOMOU VARIAS MEDIDAS VISANDO
CONTER GASTOS COM PESSOAL A PARTIR DE SETEMBRO/2017,

PERDURANDO POR TODO O EXERCICIO 2018.

Diante da crise financeira e do alto indice de gastos com pessoal, nos
meses de julho e agosto de 2017, o prefeito Elvio de Souza Queiroz
adotou varias medidas visando impedir o avango.do descontrole das
contas publicas, especialmente o crescimento vertiginoso da folha de

pagamento, sobretudo por conta das leis salariais.

Nesse sentido, procedeu a exoneragdo de varios secretarios,

permanecendo apenas com secretarias essenciais ao funcionamento da

administracao publica municipal (saude, educacao, infraestrutura):
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* exoneracao do Secretario Municipal de Assuntos fundiarios (Portaria n°

100/2017);

* exoneragao do Secretario de Governo — Chefe de Gabinete (Portaria n°

105/2017);

* exoneragcao do Secretario de Meio Ambiente e Turismo (Portaria n°

104/2017);
* exoneragao do Secretario de Agricultura (Portaria n® 103/2017);

* exoneragdo do Secretario de Desenvolvimento Econdmico (Portaria n°

102/2017);

* exoneragdo do cargo em comissdo de Gerente de Esporte e Lazer

(Portaria n°® 122/2017);

* exoneragdo do cargo em comissdo de Gerente de Agua e Esgoto

(Portaria n® 124/2017);

o
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* exoneragao do cargo em comissado de Procurador-Geral do Municipio,
permanecendo apenas com o assessor juridico do municipio (Portaria n°

128/2017);

* exoneracgao do cargo em comissdo de Gerente de Programas e Projetos

de Assisténcia Social (Portaria n® 131/2017);

* exoneragao do cargo em comissao de Gerente de Cultura (Portaria n°

139/2017);

* exoneragdo do cargo em comissdo de Assessor de Planejamento

(Portaria n°® 138/2017);

Ademais, a fim de economizar recursos e controlar o gasto com pessoal,

o prefeito Elvio de Souza Queiroz designou varios secretarios para

responder por 2 (duas) secretarias concomitantemente, sendo 1 (uma)

sem 6nus para 0 municipio. Vejamos:

u
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* designagao do Secretario de Infraestrutura, Viagao e Obras para exercer
o cargo de Secretario de Agricultura, cumulativamente, sem énus para o

municipio (Portaria n° 135/2017);

* designacao do Secretario de Saude para exercer o cargo de Secretario
de Habitagdo e Assuntos Fundiarios, cumulativamente, sem 6nus para o

municipio (Portaria n°® 134/2017).

Ademais, o Prefeito Elvio de Souza Queiroz, ja proximo de findar o
exercicio financeiro de 2017, editou o Decreto n° 52/2017, vigente a partir
de 1° de janeiro de setembro, que adotou as seguintes providéncias
visando o contingenciamento de gastos com pessoal: suspendeu
contratagées; suspendeu mudanca de nivel, equiparagao salarial, licenga-
prémio, horas extras, gratificagdes, concessédo de progressao decorrente
das leis de planos e cargos, além de outras medidas visando o equilibrio

financeiro (documento anexo).
Todas as referidas portarias e atos do Gestor foram devidamente
publicados no diario da AMM, conforme documentagdes anexas,

demonstrando que o Requerente adotou medidas em tempo visando

2
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conter a evolugao dos gastos com pessoal, 0 que permitiu que o limite do
percentual de gastos com pessoal nas contas de 2017 ficasse dentro do
limite maximo, além de ter impedido que os gastos se elevassem no

exercicio de 2018.

Essa questao, respeitosamente, ndo trata de alegag¢do genérica,
pois que sdo fatos de DOMINIO PUBLICO, que foi atipico, com uma frustracio

de receita exacerbada, impossivel de prever ou de planejar seu alcance nos

municipios de pequeno porte, como Barao de Melgaco.

Este fendmeno ja foi analisado e reconhecido por esta Corte

quando da Emissdo do PARECER PREVIO N2 9/2019 - TP:

Deciséo

Processos n°s 856-7/2019, 9.337-8/2018, 34.413-3/2017, 3.974-

8/2018, 21.084-6/2018 e 14.981-0/2018 — apensos

Interessado GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2018
Leis n°s 10.571/2017 (LDO) e 10.655/2017 (LOA)

Relator Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Sessao de Julgamento 6-8-2019 — Tribunal Pleno (Extraordinaria)

PARECER PREVIO N° 9/2019 — TP

Resumo: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO. RECOMENDAGCOES AO ATUAL CHEFE

s
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DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL, AO CONSELHO DE
PREVIDENCIA DA MTPREV, AOS ORGAOS CENTRAIS DO SISTEMA
DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E DE CONTABILIDADE DO PODER
EXECUTIVO, A SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO, A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. RECOMENDACOES A SECRETARIA-
GERAL DE CONTROLE EXTERNO DESTE TRIBUNAL DE CONTAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n°s 856-7/2019,
9.337-8/2018, 34.413-3/2017, 3.974-8/2018, 21.084-6/2018 e 14.981-
0/2018.

Ao o Estado de Mato Grosso ndo receber os recursos previstos da
Unido, o mesmo nao repassou aos Municipio, o que acarretou em frustracdo de

receitas.

Neste diapasao, tais recursos DEVEM ser considerados frustracao
de receitas, e caso arrecadadas, podem vir a integrar o calculo da Receita

Corrente Liquida.

Segundo dados do FIPLAN O ESTADO DE MATO GROSSO NAO
REPASSOU AO MUNICIPIO DE BARAO DE MELGACO EM 2018:

e ATENCAO PRIMARIA- ESF, ACR, ESB :R$ 179.600,00
e REGIONALIZACAO: R$ 18.000,00
e FARMACIA BASICA: 16.472,16

SUB TOTAL : R$ 2014.072,16
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e TRANSPORTE ESCOLAR 9 E 10 PARCELA : R$ 74.111,38
e FEX PREVISTO PARA 2018: R$ 2018.794,22 (Fonte: Projeto de Lei do Senado

424/2018)
e TOTAL DE FRUSTACAO DE RECEITAS (SAUDE/TRANSPORTE E FEX): R$

562.480,86
Receita Corrente Liquida 17.979.650,47
RECEITAS FRUSTRADAS (SAUDE, 562.480,86
TRANSPORTE E ESCOLAR E FEX)
RECEITAS COM AS VERBAS 18.542.131,33
FRUSTRADAS

Ratificando-se, trata dedados do préprio FIPLAN, e nao mera

alegacoes genéricas.

Notadamente que o ndo repasse pelo Estado de Mato Grosso de R$
562.480,86 (Quinhentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e oitenta reais,
oitenta e seis centavos), foi como um tsunami nas contas do paupérrimo
municipio de Bardao de Melgaco, impactando os exercicios vindouros, inclusive

com fornecedores e também previdenciario.

O que se pugna, Nobre Relator e que ndo se puna quem nao deu
causa a impontualidade, pois o0 ESTADO DE MATO DE GROSSO, segundo dados
oficiais da FIPLAN, ndo repassou R$ 562.480,86 (Quinhentos e sessenta e dois
mil, quatrocentos e oitenta reais, oitenta e seis centavos), sendo evidente o nexo

causal entre o nao repasse e a impontualidade no repasse previdenciario.

s
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Portanto, a responsabilidade por danos supostamente causados

ao erario publico municipal, s6 ocorre se comprovados o dano, o dolo ou a

culpa e o enriquecimento ilicito do Administrador improbo.

Nao existe nenhum dolo na conduta do Ex-Prefeito ELVIO.

Nobre Conselheiro, cumpre-nos relembrar que a Lei n2 14.230, de
25 de outubro de 2021, foi publicada no-D.O de 26/10/2021, e alterou a antiga
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n? 8.429/92), entrando em vigor

imediatamente, na data de sua publicacao.

Em linhas gerais, o artigo 12, §§ 12 22 e 32 apoés a

reformulacao legislativa que culminou na sanc¢do da Lei n2 14.230/2021, passou

a contar com a seguinte redacgao:

Art. 12 O sistema de responsabilizacio por atos de
improbidade administrativa tutelara a probidade na
organizacdo do Estado e no exercicio de suas fun¢des, como
forma de assegurar a integridade do patrimonio publico e
social, nos termos desta Lei.

§ 12 Consideram-se atos de improbidade administrativa as
condutas dolosas tipificadas nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei,

ressalvados tipos previstos em leis especiais.

B
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§ 22 Considera-se dolo a vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 92, 10 e 11
desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

§ 32 0 mero exercicio da funcao ou desempenho de

competéncias publicas, sem comprovacao de ato doloso

com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de
improbidade administrativa.

Assim, a partir da nova sistematica de responsabilizacdo
adotada na Nova Lei de Improbidade Administrativa, ndo basta, portanto, que o
agente publico produza determinado ato, comissivo ou omissivo, que enseje em

perda patrimonial ao erdrio, sendo necessaria a demonstracao efetiva do
dolo.

O Parecer Técnico é omisso, pois que nao existe nenhum dolo
na conduta do Ex-Prefeito de Barao de Melgaco, que que a causa é o ndo repasse

pelo Estado de Recursos mucipais.

Eis a oportuna licdo langada pelo Prof. Marcal Justen Filho, ao

discorrer sobre o tema:

A improbidade administrativa consiste no
exercicio defeituoso de fungdes estatais. Sob esse prisma, pode-
se admitir que a improbidade configure uma hipotese de

violacao a legalidade.

=
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Mas isso nao significa que toda e qualquer
atuacdo defeituosa praticada por um agente estatal configure
improbidade.

(...)

Entdo, a improbidade é uma manifestacao de ilegalidade. Mas dai
nao se segue que toda e qualquer atuacdo ilegal configure
improbidade. Assim, suponha-se o acidente automobilistico
causado por imprudéncia do agente estatal que conduz viatura
oficial. Ou se imagine o caso-de um servidor ptublico que destroi
um telefone num acesso de raiva. No primeiro exemplo, ha
conduta culposa; no segundo, existe dolo. Em ambos os casos, é
cabivel a responsabilizacdo administrativa e civil. Até se pode
cogitar da pratica de crime, no segundo exemplo. Mas nenhum
dos dois casos configura improbidade. (JUSTEN FILHO, Marg¢al.
Reforma dalei de improbidade administrativa comentada e
comparada: Lei 14.230, de 25 de outubro de 2021. 12 ed. Rio de
Janeiro, Forense, 2022, p. 14).

Convém destacar que referido entendimento, recentemente
admitido pela legislacdo vigente, estava sendo consagrado em reiteragcoes
decisdes oriundas do C. Superior Tribunal de Justi¢a, sendo vejamos trecho de

acordao entabulado sob a relatoria do Min. Napoleao Nunes Maia Filho:

A ilegalidade e a improbidade nao sao - em absoluto, situagdes
ou conceitos intercambidveis, ndo sendo juridicamente

aceitavel tomar-se uma pela outra (ou vice-versa), eis que cada

s
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uma delas tem a sua peculiar conformacgao escrita: a improbidade
é, dest’arte, uma ilegalidade qualificada pelo intuito malsdao do
agente, atuando sob impulsos eivados de desonestidade, malicia,
dolo ou culpa grave. (...) (REsp 1.416.313/MT, 12 Turma, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, j. em 26/11/2013, DJE de
12/12/2013).

Na compreensao externada pela Prof. Luana Pedrosa de
Figueiredo Cruz, coautora dos “Comentarios a Nova Lei de Improbidade
Administrativa”, “ha de se ter em mente que o dolo, para fins de caracterizacao
de ato de improbidade, podera e devera ser tratado como ndo apenas a vontade
livre e consciente, mas a vontade livre e consciente de praticar os atos de tal
maneira, que vao além do ato praticado sem cuidado, sem cautela, e sim com a

auséncia de cuidado deliberadas de lesarem o erario”.

Com a devida vénia, mas se o Requerido deixou de praticar
determinado ato, ndo o fez pretendendo lesar os cofres publicos, até porque

sempre buscou agir com a maior diligéncia possivel, apesar das citadas

dificuldades operacionais que vinha enfrentando pela auséncia de repasse

no exercio anterior, que represou diversos pagamentos e causou um verdadeiro
cataclisma nas contas de um municipios que possui os piores indicadores
econOmicos e sociais do Estado de Mato Grosso, fato de dominio publico que se

trata com tristeza .

Assim, verifica-se que, a partir da comparagado entre os fatos

narrados na proemial e as provas produzidas no decorrer da instrucao, sera
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afastado por completo a incidéncia do dolo especifico nas supostas condutas
ilicitas atribuidas ao Requerido por completo (pagamento de multa pelo repasse

impontual dos recursos previdenciarios).

De fato, eventual ilegalidade apurada dos atos ha de ser
qualificada, ou seja, adicionada do elemento subjetivo, que deve ser investigado
e demonstrado em cada caso concreto o que, na hipdtese, como ja

exaustivamente demonstrado, ndo ocorreu.

Diante do exposto, pugna-se pela, razbes e fundamentos

acima exposto, improcedéncia da Tomada de Contas

Nestes Termos,
Espera Deferimento.

Bar&do de Melgaco, 29 de marco de 2023.
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