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Senhor Subsecretario,

Cumprindo determinacdo do Excelentissimo Conselheiro
Relator da 62 Secex., ALENCAR SOARES FILHO, conforme o Oficio n° 7.845/2006/
TCE-MT/AS (fl. 112 Proc. 5.638-3/2006/TC), examinamos os Balancetes dos meses de
janeiro a setembro de 2006, e conforme o Oficio n° 09/2007/TCE-MT/AS (fl. 193/TC)
examinamos os balancetes dos meses de outubro a dezembro e também o Balango
Geral de 2006, bem como os documentos de receitas e despesas que deram origem
aos elementos contabeis, e todo o procedimento econémico-financeiro da entidade sob
exame no mencionado periodo.

Nosso exame foi efetuado observando as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis ao Servico Publico e, consequentemente, inclui
provas nos registros contdbeis, com base nas determinacdes legais e regulamentares e
outros procedimentos que julgamos necessarios nas circunstancias.

Os trabalhos foram desenvolvidos na sede do 6rgao, situado
na Av. Carmindo de Campos, n.° 329, Bairro Shangrila, nesta Capital, onde nenhuma
restricdo nos foi imposta.

Da auditoria realizada, resultou o relatério que se segue:

| — INTRODUCAO

A Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servicos Publicos
Delegados do Estado de Mato Grosso- AGER/MT é uma Autarquia Estadual, de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa, financeira e

funcional desde a sua criacao.
OBJETIVOS DA AGER/MT

Constituem objetivos da Agéncia Estadual de Regulacdo dos
Servigos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso — AGER/MT (LC n° 66, art. 1°):

| — assegurar a prestacdo de servicos adequados, assim
entendidos aqueles que satisfazem as condicbes de
universalidade, regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade nas suas tarifas;

Il — garantir a harmonia entre 0s interesses dos UsUarios,
concessionarios, permissionarios e autorizatorios de servigcos
publicos delegados;

Il — zelar pelo equilibrio econdmico-financeiro dos servigos
publicos delegados.

COMPETENCIA DA AGER/MT

A competéncia da AGER/MT esta prevista na Lei n.° 7.101 de
14 de janeiro de 1999 (Lei de Criacao), que em seus artigos 3° e 4° prescreve:

Art. 3° — Compete a AGER/MT, observada a competéncia
propria dos outros entes federados, controlar e fiscalizar, bem
como se for o caso, normatizar, padronizar, conceder e fixar
tarifas dos servigcos publicos delegados em decorréncia de
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norma legal ou regulamentar, disposicdo convenial ou
contratual, ou por ato administrativo do Estado de Mato
Grosso, suas autarquias e fundac8es publicas ou entidades
paraestatais, em especial:

| — saneamento;

Il — rodovias;

Il — portos e hidrovias;

IV —irrigacéo;

V — transportes intermunicipais de passageiros;
VI — distribuicdo de gés canalizado;

VIl — energia elétrica;

VIII — telecomunicacgdes;

IX — aeroportos.

Art. 4° - Compete ainda & AGER/MT:

| - garantir a aplicacdo do principio da isonomia no uso e
acesso aos servicos concedidos;

IV- homologar ou encaminhar ao responséavel pelo exercicio
do Poder Concedente especifico os contratos celebrados
pelos concessiondrios e permissiondrios, e zelar pelo fiel
cumprimentoo das normas e contratos de concessédo ou de
permissao e termos de autoriza¢do dos servigos publicos.

V - fixar, homologar ou encaminhar ao titular do Poder
Concedente as tarifas, seus valores e suas estruturas;

VI - submeter ao responsavel pelo exercicio do Poder
Concedente os editais de licitacdo, objetivando outorga de
concessdo e permissdo dos servicos publicos, podendo
promover ao respectivo procedimento;

VIl - encaminhar propostas de concessdo, permissédo ou
autorizacdo dos servicos publicos, bem como propor
alteracdo das condicbes e das areas, a extincdo ou
atendimento dos respectivos contratos ou termos;

VIl - requisitar informacdes relativas aos servicos publicos
delegados de o6rgdos ou entidades da administracdo
estadual, ou de concessionarios, permissionarios ou
autorizatorios;

IX - moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesse, no
limite das atribuicbes previstas nestas Lei, relativos aos
objetivos das concessdes, permissdes e autorizacdes;

X - permitir o amplo acesso as informacBes sobre a
prestacdo dos servigcos publicos delegados e sobre suas
proprias atividades;

Xl - fiscalizar a qualidade dos servicos por meio de
indicadores e procedimentos amostrais.

ESTRUTURA DA AGER/MT

De acordo com o art. 5° da Lei Estadual n.° 7.101 de 14
janeiro de 1999, publicado no DOE de 14/01/1999, a estrutura organizacional basica da
AGER/MT compreende as seguintes unidades administrativas:

| - Conselho Superior;

Il - Diretoria Geral,;

lIl - Trés Diretorias: de Qualidade dos Servigos, de Tarifas e
Estudos Econdmico-financeiros e de Administragéo e Finangas.



Il - ORDENADOR DE DESPESAS E DEMAIS
RESPONSAVEIS

A Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos
Delegados do Estado de Mato Grosso - AGER/MT  encontrava-se, no exercicio de 2006,
sob a responsabilidade dos seguintes gestores:

PRESIDENTE
REGULADORA

N.°RG
N.° CPF

End.Residencial

Telefone
Filiacéo:

Periodo Cargo/Mandato

Coordenador de
Administracéo Sistémica

N.° RG
N.°c CPF

End.Residencial

Telefone
Filiagéo:
Periodo Cargo/Mandato

Supervisora Contabil e
Financeiro

N.°RG
N.°c CPF

End.Residencial

Telefone
Filiacéo:

Periodo Cargo/Mandato

Supervisora de Recursos
Humanos

N.° RG
N.°c CPF

End.Residencial

Sr2, Marcia Gléria Vandoni de Moura

007.337 SSP/MT
384.001.111-68

Av. Carmindo de Campos n° 329, Bairro Shangri-la, — Cuiaba/
MT

3618-6100
Ré&mulo Vandoni e Iracy Maria Novis Monteiro Vandoni
2004/2008

Sr. Aroldo de Luna Cavalcanti - Ordenador de Despes a

00307508 SSP/MT
229.570.731-53

Av. Carmindo de Campos, n°® 329, Bairro Shangri-l4 — Cuiabd/
MT

3618-6100
José de Luna Cavalcanti e Amélia Oliveira
2004/2008

Cavalcanti

Sr2, Andréia Cristina Silva Costa

105.888-33 SJ/MT
794.443.501-34

Av. Carmindo de Campos, n° 329, Bairro Shangri-la —
Cuiabd/MT

3618-6100
Benicio Rodrigues da Silva e Anelsedina
2004/2008

Sofia Silva

Sr2, Caroline Maria Campos Muzzi

1178096-7 SJ/MT
700.966.001-87

Av. Carmindo de Campos, n° 329, Bairro Shangri-la —
Cuiaba/MT
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Supervisora de Recursos Sr2, Caroline Maria Campos Muzzi

Humanos

Telefone 3618-6100

Filiagéo: Julio César Ferraz Muzzi e Maria Conceicd 0 Campos Muzzi
Periodo Cargo/Mandato 2004/2008

Supervisora de Recursos Sra. Higara Huiane Carinhena

Humanos

N.° RG 119308-2 SSP/MT

N.c CPF 217.931.778-64

End.Residencial Av. Carmindo de Campos, n° 329, Bairro Shangri-la —

Cuiaba/MT

Telefone 3618-6100

Filiagéo: Edival Carinhena e Odete de Oliveira Cari  nhena

Periodo Cargo/Mandato 2004/2008

Supervisora do Sr2, Juliana Carla Formiga

Administrativo

N.° RG 985839 SSP/MT

N.c CPF 822.881.941-20

End.Residencial Av. Carmindo de Campos, n° 329, Bairro Shangri-la —

Cuiaba/MT

Telefone 3618-6100

Filiagéo: José Carlos Formiga e Neuza Alice da Silv. a Formiga
Periodo Cargo/Mandato 2004/2008
Observacéo:

Todos o0s responsaveis pela gestdo da AGER/MT
apresentaram o mesmo endereco residencial, ou seja, 0 seguinte endereco: Av.
Carmindo de Campos, n°. 329, Bairro Shangri-la, Cuiaba/MT. Este endereco € o
endereco da AGER/MT.

A Presidente Reguladora da AGER/MT, mediante Portaria n.°
006 de 10/06/2005 (fl. 113 Proc. 5.638-3/2006/TC), designou o Sr. Aroldo de Luna
Cavalcanti, Coordenador de Administracdo Sistémica, como Ordendor de Despesa,
que assina todos os pedidos de Empenho, comprovantes fl. 142 do Proc. 5.638-3/2006/
TC.

Os pagamentos sdo efetuados através de ordens bancarias
assinadas pela Presidente Reguladora da AGER/MT, Sr.2 Maria da Gléria Vandoni de
Moura e pelo Sr. Aroldo de Luna Cavalcanti como Chefe do Orgdo de Financa,
comprante fl. 145 do Proc. 5.638-3/2006/TC.

I — ORCAMENTO

O orcamento da AGER/MT para o exercicio 2006 constou
da Lei Estadual n.° 8.430 de 29 de dezembro de 2005, encaminhado a este Tribunal,
em 30/01/2006 e processado sob o n.° 1645-4/006 sendo registrada mediante
Julgamento Singular em 30/05/2006 através da deciséo 163/2006 e publicado no D.O.E.
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Em 31/05/2006.

A referida lei estimou a Receita e fixou as Despesas da
AGER/MT para o exercicio de 2006 em R$ 5.503.288,00 (Cinco milh6es Quinhentos e
Trés Mil Duzentos e Oitenta e Oito Reais).

A — Créditos Adicionais

Constatamos controle interno falho no arquivamento e
controle dos decretos e portarias que abriram créditos suplementares.

Conforme documentacdo parcial fornecida pelo 6rgéo e
exemplares de Diarios Oficiais analisados no TCE, certificamos que ocorreram as
alteracdes orcamentarias em razdo de abertura de créditos adicionais suplementares,
abaixo relacionados:

Decreto/ Crédito Adicionais Fonte de Recursos
Lei Data . Data Anulacdo  Anulag&o outro Superav
Portaria Suplementar Fonte 6rgao Orgdo Financeit
8430 29/12/05 D - 7453 17/04/06 5.000,00 100 5.000,00
8430 29/12/05 D - 7547 06/05/06 304.610,00 240 304.61

8430 29/12/05 D-—7836 05/07/06 105.000,00 262 105.000,00
8430 29/12/05 D-—7836 05/07/06 162.500,00 240 162.500,00

8430 29/12/05 D-7866 11/07/06 83.200,00 100 83.200,00
8430 29/12/05 D —8063 04/09/06 211.234,00 100 211.234,00
8360 02/08/05 P—-20 31/10/06 46.807,00100/262  46.807,00
8360 02/08/05 P-(*) 31/10/06 2.000,00 262 2.000,00
8430 29/12/05 D —8280 06/11/06 53.385,00 100 53.385,00

8430 29/12/05 D -8280 06/11/06 213.657,00 262 213.657,00
8430 29/12/05 D -8280 06/11/06 235.381,00 240 235.381,00

8430 29/12/05 P -002 21/11/06 27.000,00 100 27.000,00
8430 29/12/05 D -8351 30/11/06 365.000,00 100 365.000,00
TOTAL 1.814.774,00 1.145.164,00 365.000,00 304.61

Por meio de relatorio do sistema SIAF, SIA 613 (fls 288 e
289 TC) e também do relatorio SIA 625 (fls 293 a 293 TC), constatamos que o total
suplementado para a AGER foi de R$ 1.814.774,00 e o total anulado foi de R$
1.145.164,00, conferindo com o levantamento apresentado acima.

ApOs a alteracéo verificada, o orcamento inicial da AGER/MT
foi modificado conforme demonstrado abaixo:

ESPECIFICACAO VALORES (R$)
ORCAMENTO INICIAL 5.503.288,00
SUPLEMENTACAO NO EXERCICIO 1.814.774,00
(-) REDUCOES NO EXERCICIO 1.145.164,00
CREDITOS DISPONIVEIS 6.172.898,00

Pelo resumo acima verifica-se que apdés as alteracdes a
dotacéo inicial sofreu um acréscimo de R$ 669.610,00, originados de anulagbes de
outros orgao (R$ 365.000,00) e do superavit financeiro obtido no exercicio de 2005 (R$
304.610,00).

IV — DISPONIBILIDADES
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No exercicio de 2006 o controle das disponibilidades
financeiras esteve sob a responsabilidade da senhora Marcia Gléria Vandoni de Moura,
Presidente Reguladora da AGER/MT.

A Presidente Reguladora da AGER/MT, mediante Portaria n.°
006 de 10/06/2005, designou o Sr. Aroldo de Luna Cavalcanti, Coordenador de
Administragéo Sistémica, como Ordenador de Despesa.

Os pagamentos foram efetuados através de ordens bancarias
assinadas pela Presidente Reguladora da AGER/MT, Sr.2 Maria da Gléria Vandoni de
Moura.

Os recursos financeiros do Orgdo sdo arrecadados através
das Contas Bancérias de n.° 3.160.118-9 e 3.160.111-1, ambas do Banco do Brasil,
Agéncia 3834-2, e posteriormente repassados para a conta Unica do governo estadual
de n°® 01.010.100-4 - Banco do Brasil, conforme determina o § 3°, do art. 164 da C.F.,
Decisdo Administrativa n.° 02/93 e Acordao n.° 1.513/97, ambos deste Tribunal de onde
as disponibilidades financeiras do 6rgdo em analise sdo movimentadas.

O saldo que veio do exercicio de 2.005 confere com o
registrado no Balancete Financeiro do més de janeiro, no valor de R$ 479.894,03
(Quatrocentos e setenta e nove mil oitocentos e noventa e quatro reais e trés centavos).

Os saldos conciliados (Conciliacdo Bancéaria) nos meses
examinados conferem com os respectivos balancetes.

O saldo disponivel que vai para o exercicio seguinte, no valor
de R$ 333.858,16 (Trezentos e Trinta e Trés Reais Oitocentos e Cinquenta e Oito Reais
e dezesseis Centavos, € o mesmo demonstrado no Balan¢o Financeiro e no Balango
Patrimonial.

Houve aplicacdo financeira de recursos disponiveis, cujo
rendimento apurado foi no montante de R$ 10.624,65 (Dez mil, seiscentos e vinte e
guatro reais e vinte e cinco centavos), contabilizado como Receita Corrente /
Patrimonial.

V — RECEITAS

A Lei Complementar 66/99 prevé a origem das receitas a
serem arrecadas pela AGER, conforme transcrito abaixo:

Art. 17. Constituem receitas da AGER/MT:
| — transferéncias de recursos a AGER/MT pelos titulares do
Poder Concedente, a titulo de fiscalizacdo dos servicos
publicos descentralizados;
Il — transferéncias mediante convénio de delegacdo de
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais;
Il — valor das taxas e multas de legislacdo vinculada;
IV — no primeiro ano, a partir da sua efetiva instalacéo,
recursos do Tesouro do Estado alocados pelo Orcamento,
montante atualizado, reversivel no prazo de até 03 (trés)
anos;
V — outras receitas, tais como as resultantes da aplicacédo de
bens e valores patrimoniais, legados e doacdes.
VI — parcela da receita de distribuicio ou exploracdo
arrecadada, inclusive acréscimos legais incidentes, em
funcdo do exercicio das atribuicdes arroladas nos arts. 3° e
4° em relacdo aos servicos cuja exploracdo ou distribuicdo
seja efetuado diretamente pelo Estado. (Inserido pela Lei
Complementar 99/2001)



A — Receita Orcamentéria

A receita arrecadada pela AGER/MT de janeiro a
dezembro/2006, registrada no SIAF conforme SIA729 (fls. 255 a 259 TC), esta
demonstrada abaixo:

DESCRICAO FONTE VALOR (F

Receitas Corrente 4.274.0(

Receita Patrimonial — Rendimento Aplicacdo Financeira 262 — Convénio ANNEL 10.7:
Transferéncia Convénio - ANEEL 262 — Convénio ANNEL/

ANTT 949.5(

Receita de Servicos 240 — Receita Propria 1.172.7:

Cota Corrente — Administracao Indireta — MT Gas 246 — MT Gas 39.0:

Cota Corrente — Tesouro do Estado 100 — Tesouro do Estado 2.102.0:

Receitas de Capital
TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS 4.274.0(

O quadro acima demonstra que a contribuicdo do tesouro
estadual para a receita da AGER/MT foi de 49,18% do total arrecadado. Os repasses de
recursos do tesouro estadual para AGER/MT contrariam o disposto no inciso IV do art.
17 da LC 66/99 que previu que tal repasse fosse efetuado apenas no primeiro ano a
partir de sua efetiva instalacao, que se deu em 1999, devendo ser revertido no prazo de
até 03 (trés) anos.

A1 — Receita Patrimonial

Constatamos contabilizado no Balango Financeiro o valor de
R$ 10.724,65 classificado como Receita Patrimonial, referente a rendimentos de
aplicacoes financeira auferidos nos meses de janeiro a dezembro de 2006.

Essa receita € proveniente da aplicagdo dos recursos
disponiveis na conta corrente mantida junto ao Banco do Brasil, agéncia 3834-2, C/C
3160111-1, utilizada para movimentacao dos valores repassados pela ANEEL por forca
do Convénio 01/2001.

Verificamos os avisos bancarios mensais dessas aplicacdes e
constatamos que os rendimentos mensais registrados nos balancetes conferem com os
mesmos, conforme demonstrado abaixo:

MESES VALORES (R$)

JANEIRO 1.040,84
FEVEREIRO 837,91
MARCO 1.038,35
ABRIL 787,81
MAIO 931,12
JUNHO 858,81
JULHO 853,69

AGOSTO 910,73



MESES VALORES (R$)
SETEMBRO 767,29
OUTUBRO 795,52
NOVEMBRO 989,92
DEZEMBRO 912,66
TOTAL 10.724,65

A2 — Transferéncia de Convénios

Abaixo relacionadas, encontram-se as receitas provenientes
das transferéncias recebidas a titulo de convénios pela AGER/MT (Convénio n.°
001/2001 — ANEEL/AGER/MT — FL.189 a 194 — TC/Balancete de Janeiro/2007) nos
meses de fevereiro, junho, julho, agosto, setembro e outubro.

O convénio acima citado, que tem como partes a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos
Publicos do Estado de Mato Grosso — AGER/MT, foi assinado em 02/07/2001, com
vigéncia de 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogado a critério das partes.

Tem como objeto a delegacdo por parte da ANEEL para
AGER de atividades passiveis de descentralizacdo, a serem executadas no ambito do
territério mato-grossense, “com o objetivo de prestar um servico mais agil e préximo dos
consumidores e dos agentes, adaptando suas ac¢fes a realidade local”.

O seu valor inicial era de R$ 3.360.481,87, sendo R$
3.024.433,68 repassados pela ANEEL e R$ 336.048,19 como contrapartida da AGER/
MT.

Em 02/05/2005 foi assinado o Primeiro Termo Aditivo ao
referido convénio, prorrogando sua vigéncia para 31/12/2005 (inicialmente a vigéncia
seria até 30/06/2005) e aumentando o seu valor em R$ 2.199.972,78, sendo R$
855.947,12 repassados pela ANEEL e R$ 1.344.025,66 contrapartida da AGER. Esse
primeiro termo aditivo também promoveu alteracées em suas regras, para adequa-las a
Norma de Orientagdo da ANEEL n° 003, anexa & Resolugdo ANEEL n°. 381/2001.

Em 23/12/2005 houve a assinatura do Segundo Termo
Aditivo, o qual prorrogou a sua vigéncia por mais um ano, ou seja, até 31/12/2006 e
acrescentou ao seu valor R$ 2.715.458,66, sendo R$ 1.371.877,60 repassados pela
ANEEL e R$ 1.343.581,06 como contrapartida da AGER.

Os recursos para a execucdo do convénio em tela serdo
advindos em parte da Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica (Lei n°.
9.427 de 26/12/96) recolhida pelos agentes do setor de energia elétrica que atuam no
Estado de Mato Grosso e parte pela contrapartida da AGER/MT.

O repasse dos recursos, com base nos termos estabelecidos
na clausula sétima do convénio, estardo vinculados a Lei Orcamentaria Anual e ao
recolhimento da Taxa de Fiscalizacdo sobre os Servicos de Energia Elétrica, pelos
agentes setoriais do Estado de Mato Grosso.

Os valores repassados pela ANEEL em 2006 estdo
demonstrados abaixo:

MESES VALORES (R$)
FEVEREIRO 142.183,33
JUNHO 163.868,06
JULHO 153.025,70

AGOSTO 153.025,70



MESES VALORES (R$)
SETEMBRO 79.088,45
OUTUBRO 257.870,15
TOTAL 949.061,39

Constatamos que a delegacao de atividade da ANEEL para
AGER tera continuidade, uma vez que foi assinado em 20/12/2006 o Convénio n°
01/2007-ANEEL (fls. 260 a 268/TC), publicado no DOU de 02/01/2007, com vigéncia de
05 (cinco) anos a partir de 01/01/2007, no valor total de R$ 9.000.000,00, sendo
5.850.000,00 a serem repassados pela ANEEL e R$ 3.150.000,00 como contrapartida
da AGER.

As — Receita de Servigos

As receitas de servigos arrecadadas no ano de 2006 estédo
amparadas pela Lei Complementar n° 149 de 30/12/2003 (alterada pela Lei
Complementar n® 240 de 30/12/2005) que dispde sobre o regime de concesséo e
autorizacdo dos servicos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros do
Estado do Mato Grosso, a concessao de terminais rodoviarios e da outras providéncias,
e pela Lei 7.981 de 23/12/2003 que cria a taxa de regulacéo, fiscalizacdo e controle —
TRFC do servigo de transporte coletivo rodoviério intermunicipal de passageiros.

Os recursos sdo arrecadados através do Banco do Brasil,
conta corrente n°® 3160118-9, agéncia n°® 3834-2, cujos valores sédo posteriormente
transferidos para a Conta Unica em obediéncia ao Decreto Estadual n° 03/2003,
registrado na conta contabil 2294.000, sub-conta 22117806.

Os pagamentos dos servi¢os prestados pela AGER séo feitos
através de boletos com cdodigo de barra, emitidos por meio de software do Banco do
Brasil, que sdo emitidos pela Coordenadoria de Administracdo Sistémica — CAS, e
podem ser pagos em qualquer banco até o vencimento.

O controle dos recolhimentos dos boletos é feito através de
planilhas que detalham todos os pagamentos indicando todos dados dos interessados.
O setor financeiro faz um acompanhamento diario, confrontando o total arrecadado com
o demonstrado pelo Banco do Brasil através do extrato. Os boletos de recolhimento séao
anexados ao processo.

O montante de R$ 1.172.713,91 de receitas de servigos
arrecadas de janeiro a dezembro de 2006, de acordo com demonstrativos fornecidos
pela CAS (folhas 269 a 274/TC), esta assim distribuido:

DESCRICAO LEI VALOR R$ % do Tc
Multa — Infracbes Art. 47 149/03 63.879,52 £
Multa — Apreensédo de Veiculos 149/03 88.040,24 b
TRFC — Taxa Regulagao Fiscalizagao e Controle 7.981/03 841.195,85 71
Taxas Servigcos Administrativos 149/03 94.841,81 ¢
Taxas Administrativas — Outras 11.150,44 (

TTR - TX. de Reg. e Fiscaliz. dos Serv. de
Terminais Rodoviarios

Tarifa de Embarque 149/03 64.734,62
Parcelamentos 8.181,56 (

149/03 689,32 (

rm
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DESCRIGAO LEI VALOR R$ % do Tc
TOTAL 1.172.713,36 10(¢

A aplicacdo de multas deriva da fiscalizagdo dos servigos
exercida pela AGER, conforme dispde o art. 45 da Lei Complementar n°. 149/03, que
prevé a aplicacdo das seguintes penalidades aos infratores:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - retencdo de veiculo;

IV - apreenséo de veiculo;

V - suspensao dos servicos;

VI - recomendacéo de caducidade.

A penalidade de multa tem seu valor fixado com base na
UPF/MT, observadas as tipificagdes e graduacgdes descritas no art. 47 da LC n° 149/03.

Os formularios de Auto de Infracdo séo distribuidos para os
fiscais através de blocos que sdo enumerados sequiencialmente.

Quando uma empresa € autuada, € lavrado o auto de
infracdo que € encaminhado para o protocolo para gerar processo. Ja com 0 processo,
o setor de Fiscalizacdo emite o Termo de Notificacdo que é encaminhado para a
empresa juntamente com o boleto com o cddigo de barras para pagamento. A empresa
tem o prazo de 15 (quinze) dias para efetuar o pagamento ou apresentar defesa. Caso
apresente defesa e a mesma néo seja acatada, € emitido Oficio de Notificacdo. A CAS
emite novo boleto para pagamento da multa e baixa o primeiro boleto, que é
encaminhado juntamente com o oficio a empresa. No prazo de 15 (quinze) dias, a
empresa pode apresentar recurso a Diretoria Executiva da AGER. Se for apresentado
recurso e 0 mesmo nao for acatado, sera emitido novo Oficio de Notificacdo, baixado o
segundo boleto, emitido novo boleto e encaminhado ao infrator.

Esgotados os prazos e mantido o auto de infracdo, o débito
deve ser inscrito em divida e cobrado judicialmente, providéncias estas que nao estao
sendo tomadas pela AGER. E feito apenas controle das empresas inadimplentes, cujos
processos estdo arquivados em pastas.

A penalidade de apreensédo de veiculo esta prevista no art. 48
da LC n°. 149/03, que fixa o valor da multa em 30 UPF/MT. A restituicdo do veiculo
apreendido sO ocorrera depois de decorrido 0 prazo minimo estabelecido e mediante
prévio pagamento da multa, além das taxas e despesas com remoc¢do e estadia, bem
como de outros encargos previstos nas normas complementares.

A TRFC — Taxa de Regulacao, Fiscalizagcdo e Controle dos
servicos de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros foi instituida
pela Lei n° 7.981/03 e, de acordo com o demonstrativo acima, representou 71,73% da
receita de servicos (receita propria) arrecadada pela AGER no ano de 2006. A TRFC é
arrecadada mensalmente até o trigésimo dia de cada més. Para tanto, a CAS emite
boleto de cobranc¢a do Banco do Brasil com cddigo de barras, tendo por base os valores
informados pela Coordenadoria de Estudos Econdémicos - CEE, e encaminha as
empresas contribuintes. O calculo da TRFC é feito a partir dos dados constantes no
cadastro das empresas aplicados os parametros definidos nos art. 2° e 3° da Lei
7.981/03. Entre as penalidades previstas na Lei, no caso de inadimpléncia, estdo a
“inscricdo no cadastro de contribuintes devedores”, “procedimento judicial de execucéo”
e até “declaracdo de caducidade da concesséo, permissdo ou autorizacao”.

As taxas administrativas estdo normatizadas pela Resolucéo
n° 04/2006 de 09/06/2006, que estabelece os valores a serem cobrados por servigos
administrativos de interesse dos concessionarios, permissionarios e autorizatarios do
servico de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros e outros servicos
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a serem prestados pela AGER/MT. Referem-se basicamente a: registro e renovacgao
cadastral de empresa; registro, inclusdo e baixa de veiculos; autorizacdo para vistoria;
homologacéo e/ou renovacao de ponto de parada; modificacdo e acréscimo de horario;
emissdo de certidbes e atestados; autorizacdo para fretamento turistico e fretamento
continuo e termo de autorizacao precaria.

As outras taxas administrativas sao referentes a arrecadacéao
com venda de editais e cOpias de processos.

Com relacéo & TTR (Taxa de Regulacdo e Fiscalizacdo dos
Servicos de Terminais Rodoviarios) constatamos que no exercicio de 2006 s6 foi
arrecadado pela AGER o valor de R$ 689,32, conforme demonstramos:

Més Valor R$
Agosto 172,33
Outubro 344,66
Novembro 172,33
TOTAL 689,32

O referido valor foi recolhido pela empresa Servexte Servicos
Ltda, concessionaria do Terminal Rodoviario de Cuiab4a, conforme Instrumento
Contratual de Concessao N°. 002/93/00/00 — P.JU. assinado em 08/01/1993 (folhas 275
a 278/TC), com vigéncia de 15 (quinze) anos.

Os pagamentos foram efetuados apenas nos meses
relacionados acima em funcéo de terem sido calculados com base na clausula sexta do
contrato de concessao que transcrevemos:

“Considerado ressarcido o gasto com a reforma do prédio do
Terminal, a Concessionaria pagara, mensalmente, ao D.V.O.
P., até o quinto dia do més subsequente, taxa no valor
correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) calculados
sobre o rendimento liquido do Terminal.”

Dessa forma, nos meses de janeiro a julho e também
dezembro, a empresa Servexte nao efetuou o recolhimento sob o argumento de né&o ter
tido lucro nesses meses.

No entanto, a Lei Complementar n® 149/03, em seu artigo 56,
cria a Taxa de Regulacdo e Fiscalizacdo dos Servicos de Terminais Rodoviarios — TTR.
Conforme disposto no art. 56 da LC 149/03, a TTR serd integralmente recolhida a
AGER/MT, quando a concesséo do terminal for feita diretamente pelo Estado de Mato
Grosso (como €é o caso) e o0 seu valor sera apurado pela aplicacdo da seguinte formula:

“TTR=(NxC) x A, sendo:

N = numero total mensal de veiculos de transporte coletivo
rodoviério intermunicipal, interestadual ou internacional de
passageiros que fazem parada no terminal rodoviério;

C = R$22,84 (vinte e dois reais e oitenta e quatro centavos)
constante de referéncia para o custo da fiscalizacdo em
Reais;

A = 5% (cinco por cento), correspondente a aligquota
aplicavel.”

Apesar da LC 149/03 ter sido editada apds a assinatura do
referido contrato 002/93, o qual ainda esta vigente, ha que se observar a supremacia
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das normas legais. Desta forma, a clausula sexta do referido contrato, a partir da LC
149/03 n&do tem mais efeito, devendo serem aplicadas as regras trazidas pela Lei.

Assim, o pagamento da TTR como vem sendo efetuado pela
empresa Servexte Servi¢os Ltda. esta em desacordo com a legislacdo vigente. A inércia
da AGER diante desse fato tem causado prejuizo ao Erario, uma vez que a empresa
apresenta demonstracdes contabeis deficitarias para fugir do pagamento da taxa,
quando a mesma deveria ser calculada sobre o namero total mensal de veiculos de
transporte coletivo rodoviario intermunicipal, interestadual ou internacional de
passageiros que fazem parada no terminal rodoviario.

Com relacdo a Tarifa de Embarque, instituida pela Lei
Complementar n°® 149/03 no seu artigo 57, constatamos que ha inadimpléncia por parte
da empresa concessionaria do Terminal Rodoviario de Cuiaba nos meses de fevereiro,
abril, setembro, outubro, novembro e dezembro, porém a AGER ndo tem tomado
nenhuma medida a fim de constituir o referido crédito e efetuar a cobranga, nem mesmo
tem controle do valor que deveria ser pago mensalmente.

O quadro a seguir demonstra os valores arrecadados més a
més no ano de 2006, em cada modalidade da receita de servigos acima descritas:

- Mu“aN Taxas Serv. Tarifa de Parcela-
MES Multas Aprs/(‘eeri]csao TRFC Adm. Taxas Adm. TTR Embarque Mmentos
JAN 14.736,48 8.039,22 85.679,28 3.441,39 - - 21.721,68 2.376,75
FEV 4.940,26 7.889,87 45.626,06 3.677,83 388,55 - - 1.268,68
MAR 394,05 17.732,25 45.987,96 6.156,38 1.542,45 - 17.199,93 -
ABR 9.247,04 17.338,20 57.206,22 3.550,85 2.775,05 - - 307,17
MAI 1.896,66 15.762,00 32.512,72 5.385,99 2.103,35 - 12.184,00 504,28
JUN 6.331,07 1.970,25 45.414,31 7.946,70 433,30 - 452,23 -
JuL 9.930,18 4.728,60 81.158,13 13.423,97 570,20 - 425,78 -
AGO 4.945,46 788,10 53.364,52 11.716,42 2.036,49 172,33 12.751,00 -
SET 1.970,25 - 124.202,17 7.913,20 938,35 - - 2.131,81
ouT 8.174,57 1.576,20 50.926,21 12.530,79 81,30 344,66 - 587,49
NOV 525,40 4.728,60 80.189,47 7.959,81 141,60 172,33 - 284,47
DEZ 788,10 7.486,95 138.928,80 11.138,48 139,80 - - 720,91
TOTAL 63.879,52 88.040,24 841.195,85 91.400,42 11.150,44 689,32 64.734,62 8.181,56

A classificacdo da receita orcamentaria acima descrita em
Receitas de Servicos esta em desacordo com a Portaria Interministerial n°® 163, de
04/05/2001, da STN/SOF, no tocante a:
-Receitas de Multas (R$ 63.879,52 e R$ 88.040,24): correto é Outras Receitas
Correntes;
-Receitas de TRFC (R$ 841.195,85) e TTR (R$ 689,32): Sdo, na verdade, taxas
cobradas pelo exercicio do poder de policia, sendo a classificacdo correta em
Receitas Tributarias; Taxas; Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia.

As — Parcelamentos

Diante da inadimpléncia relativa a Autos de Infracdo e a
TRFC e no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 9° da Lei 7.981/03, a Diretoria
Executiva da AGER, na sua 1542 reunido realizada em 16/08/2006, resolveu conceder a
possibilidade de parcelamento dos débitos de TRFC consolidados até 31/07/2006 e néo
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inscritos no cadastro de contribuintes devedores, cujas condi¢cdes foram reguladas pela
Resolucao n° 08/2006, de 01/09/2006, publicada no DOE na mesma data.

A resolucado n° 08/2006 foi alterada pela resolucdo n® 11/2006
que alterou a quantidade de parcelas de 12 (doze) para 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e sucessivas.

Verificamos que foram  homologados 09 (nove)
parcelamentos (relagdo a folha 279/TC), totalizado R$ 782.739,42. Analisamos o0s
processos de parcelamentos e, no geral, estdo formalizados conforme prevé a
Resolucéao n° 08/2006.

A TRFC foi instituida inicialmente pela Resolugdo n°
001/2001, de 26/10/2001. Somente em 23/10/2003 € que a mesma foi instituida por Lei,
gual seja, a Lei Estadual 7.891/03.

Pela resolugdo n° 001/2001, a AGER/MT institui a Taxa de
Fiscalizagdo dos Servicos Publicos de Transporte Coletivo Intermunicipal de
Passageiros, Convencional e Alternativo do Estado de Mato Grosso, exigindo o pronto
pagamento dessa obrigacéo tributaria a mingua de Lei. Desta feita 0 SETROMAT —
Sindicato das Empresas de Transportes Rodoviario de Passageiros do Estado de Mato
Grosso, manejou 0 competente instrumento judicial a fim de tornar indcua a presente
Taxa.

O Tribunal de Justica/MT, através do Processo sob o n°
27866/2003 — Recurso de Apelacao Civel — Segunda Camara Civel (fls. 280 a 285 TC),
julgou por unanimidade e nos termos do voto do relator Exm® Sr. Desembargador
Benedito Pereira do Nascimento, provimento ao recurso, julgando (ilegal e irregular) e
determinando a suspensao da cobranca.

Diante disso, o valor de R$ 87.874,93, relativo a
inadimpléncia da referida taxa, ndo podera ser cobrado.

O quadro abaixo demonstra os valores em aberto relativos a
TRFC, ja descontados os débitos que foram objeto do parcelamento mencionado acima
(folha 286/TC):

Ano de Lancamento Valor R$
2001 a 2003 (Res. 01/2001) 87.874,93
2004 357.747,09
2005 440.827,19
2006 333.741,69
TOTAL 1.220.190,90

Diante do exposto, do valor total demonstrado, apenas o
valor de R$ 1.132.315,97 € que poderd ser objeto de cobranca por parte da AGER.

O art. 8° da Lei 7981/03 estabelece que “os débitos
referentes & TRFC, sem prejuizo da respectiva liquidez e certeza, serdo inscritos em
Divida Ativa pelo valor expresso em UPF/MT”, porém a AGER ndo mantém controle
das TRFC em aberto expresso em UPF/MT.

Frisamos ainda que a referida resolucdo ndo estabeleceu
prazo final para as empresas inadimplentes requererem junto a AGER o referido
parcelamento e nem qual é o prazo de vigéncia da mesma.

Com relagdo aos Autos de infracdo, a AGER abriu a
possibilidade de parcelamento dos débitos consolidados até 31/10/2006 e nao inscritos
no cadastro de contribuintes devedores, por meio da Resolucdo n° 10/2006, datada de
08/11/2006 e publicada no DOE somente em 08/12/2006.

Foram homologados 05 (cinco) parcelamentos de Autos de
Infragdo, conforme demonstrado abaixo (relacéo a folha 287/TC):
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N° TCD EMPRESA VALOR R$ N° PARC.
001/2006 Transportes Jaé Ltda. 7.828,46 36
002/2006  Transportes Norte Maringé Ltda. 30.687,63 36
003/2006  Empresa Colibri Transportes Ltda. 38.757,64 36
004/2006 Viacao Eldorado Ltda. 18.919,99 36
005/2006 Real Norte Transportes S/A 1.052,61 3

TOTAL 97.246,33

Da analise dos processos de parcelamento acima,
constatamos o seguinte:

eNa consolidacado do valor dos débitos nédo foi acrescido a multa de 2% (dois por
cento) e nem os juros de mora de 1% (um por cento) ao més, contrariando o
disposto no art. 7° da resolugéo n° 10/2006;

«Com excecao do parcelamento n® TCD/001/2006, todos tiveram a sua primeira
parcela paga em 10/01/2007, o que contraria o disposto no inciso | do artigo 1°,
bem como o artigo 8° da resolucao n°® 10/2006, que estabelece como prazo maximo
para pagamento da primeira parcela a data de 30/12/2006.

Ressaltamos que a Lei Complementar n° 104 de 10/01/2001
acrescentou o artigo 155-A ao Codigo Tributario Nacional (Lei n°5.172 de 25/10/1996),
estipulando que “o parcelamento sera concedido na forma e condicéo estabelecidas em
lei especifica ”. Portanto, os parcelamentos concedidos pela AGER ferem o dispositivo
legal supracitado.

A Coordenadoria de Administracao Sistémica — CAS, mantém
controle em planilhas eletrénicas de todos os Autos de Infragdo (Al) em aberto. Apos a
baixa nesses controles dos Al que foram objeto de parcelamento, elaboramos o
demonstrativo abaixo que demonstra a situacao atual desses créditos:

Ano ALl Qtde. A.l. Valor em UPF/MT Valor em R$
2002 465 4.066,00 109.741,34
2003 670 4.945,00 133.465,55
2004 409 5.247,00 141.616,53
2005 371 5.063,00 136.650,37
2006 146 3.266,00 88.149,34

TOTAL 2.061 22.587,00 609.623,13

As — Inadimpléncia / Divida Ativa

Constatamos a existéncia de inadimpléncia de TRFC por
parte de diversas empresas, sem as devidas providéncias por parte da AGER, conforme
disposto no art. 6° da Lei 7.981/03, que mantém apenas controle dessa inadimpléncia.

Conforme comentado no item anterior, constatamos que
existem 2.061 Autos de Infracdo que nado foram pagos, no montante de R$ 609.623,13,
bem como uma grande inadimpléncia de TRFC - Taxa de Regulacéo, Fiscalizacédo e
Controle no montante de R$ 1.132.315,97 sem as devidas providéncias por parte da
AGER para inscricdo em Divida Ativa.

A inscricdo da divida ativa € condicdo indispensavel para a
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execucdo dos créditos, bem como, para a negativacdo dos devedores nas certidoes
quanto a débitos com o Estado. Com a omissao constatada, a Agéncia tem abrido mao
dessa importante ferramenta de que dispbe no combate a ma prestacao dos servigos
concedidos: a punicao efetiva dos infratores, como fator de desestimulo ao desrespeito
aos usuarios dos servicos publicos. Assim, o montante de recursos utilizados pela
Agéncia, além de toda a mobilizagcdo humana realizada pelos prestativos servidores e
gestores da Agéncia no sentido de promover a fiscalizacdo das concessdes publicas em
prol do cidaddo, tem como principal desfecho processos parados a espera da
decadéncia ou prescricéo.

Enfim, esvazia-se o esforco empregado pela AGER na
fiscalizacdo, na medida em que ndo se chega ao produto final da atividade fiscalizadora.
Em decorréncia, os maus prestadores dos servicos publicos (Empresas de linhas
Intermunicipais), ndo se sentem intimidados com a atividade fiscalizatoria da AGER, e
continuam a fornecer servicos ineficientes ao cidaddo consumidor, realidade essa
facilmente constatada no dia-dia da populacdo pobre, que ainda clama por melhores
servicos e, sobretudo, por maior respeito por parte do poder publico. E forcoso concluir
que a AGER (apesar de estar se esforcando) ainda ndo esta desenvolvendo o seu
papel regulatério de forma eficiente, fato que contraria o principio da eficiéncia
insculpido no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Mister ainda mencionar sobre a ilegalidade da omissao da
inscricdo dos créditos na divida ativa, pratica que constitui dever de oficio do poder
publico, cuja inobservancia causa prejuizos ao erario.

Com relacdo a competéncia da AGER/MT, ente autarquico,
em inscrever em Divida Ativa os seus créditos tributarios e néo-tributarios, o Douto
Procurador do Estado, Dr. Rogério Luiz Gallo, assim posicionou-se quanto aos
questionamentos por parte da AGER/MT, em substancioso Parecer datado de
01/12/2003 (fls. 304 a 316 TC), in verbis.

(..

Com efeito, para ser coerente com o sistema juridico,
entendo que a AGER, como autarquia, deve efetuar a
inscricdo em divida ativa dos seus créditos,
independentemente da natureza destes, eis que a
Procuradoria-Geral do Estado compete apenas a
representacdo judicial do Estado , como ente, e a
inscricdo e cobranca da divida ativa deste, excetua  ndo-
se, por 6bvio, os créditos dos entes da Administrag ao
Pudblica Indireta, tais como as Autarquias.

Estabelecidas essas premissas, respondo as indagacfes
formuladas:

2°) Quem inscreve em Divida os seus créditos é a p ropria
AGER/MT? Quem assinaria o Termo de Inscricdo em Divida
Ativa? Seu Procurador Juridico ou seu Presidente?

R. Os créditos da AGER/MT, inadimplidos, devem ser
inscritos em divida ativa da propria autarquia, obdecidos,
para a referida inscricdo, os requisitos descritos no art. 2°, da
Lei 6830/80. O Termo de Inscricdo em Divida Ativa pode ser
assinado pelo Presidente da Autarquia, podendo esta funcgéo,
se assim entender o Sr. Presidente, ser delegada a Servidor
da AGER.

3°) A AGER/MT, sendo Autarquia de Regime Especial,
possuindo um Procurador Juridico (cargo comissionado),
pode ajuizar Execugdes Fiscais de seus créditos ou quem o
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faz é a Procuradoria Geral do Estado?

R. Inscrevendo em divida ativa da autarquia, a Execucéo
Fiscal, na forma da Lei n. 6.830/80, deve ser empreendida
pela prépria AGER/MT, através dos seus procuradores
juridicos.

No gque concerne a primeira indagacédo, consistente no fato
de que se “seria necessario propor um projeto de lei para
normatizar o procedimento administrativo recursal das multas
e taxas da AGER até a Inscricdo em Divida Ativa, dadas as
peculiaridades desta Autarquia”, saliento que, de fato, é
adequado normatizar, por lei, o procedimento administrativo
recursal das multas e taxas da AGER até a Inscricdo em
Divida Ativa, podendo se adotar, como paradigma, os artigos
468 a 561, do Decreto Estadual 1944/89 (Regulamento do
ICMS), que cuidam do Processo Fiscal, da Consulta, da
Restituicdo e do Parcelamento”.

Desta feita, depreende-se, do r. Parecer juridico em epigrafe,
datado de 01/12/2003, s.m.j., as seguintes consideragodes:

- Desde 01/12/2003, até a presente data, a AGER/MT néo logrou éxito em efetivar as
devidas Inscricbes em Divida Ativa dos seus creditos;

- Apesar de dispor em seu quadro funcional do cargo comissionado de Procurador
Juridico — se houvesse a devida Inscricdo em Divida Ativa, aquela Procuradoria
poderia ajuizar as referidas Execuc¢fes Fiscais de seus Créditos, sob a égide da Lei de
Execucdo Fiscais 6.830/80 — ndo o fez até a presente data, denotando precariedade
no controle administrativo da LEGALIDADE.

- Em face da inércia no sentido de n&o Inscrever em Divida Ativa, bem como em nédo
Executar os seus créditos tributarios, a AGER/MT tem em seu desfavor o instituto
prescritivo, que incidird a partir deste ano (2007), tendo em vista os autos infracionais
advindos do exercicio de 2002 — no montante de R$ 109.741,34 (4.066 UPF/MT) —
sob sua responsabilidade de inscricdo em divida ativa, dada amorosidade de suas
decisbes, sendo displicente no gerenciamento, arrecadacdo e administracdo de
dinheiros, bens e valores publicos.

Saliente-se, outrossim, que o direito a acdo executiva surge a
partir do momento em que o titulo é formado. De toda sorte, toda execucdo tem como
pré-requisito a verificacdo do inadimplemento por parte do devedor e a apresentacdo de
um titulo executivo, observando-se o principio da nulidade da execucdo sem titulo,
como se depreende do art. 618, I, do CPC. A ndo apresentacao do titulo resulta na falta
de pressuposto legal para o desenvolvimento valido do processo executivo.

A AGER/MT mantém controle com a relacdo dos autos de
infragdo, 0s quais estdo arquivados em pastas, e das TRFC's ndo pagas para
futuramente serem inscritos na divida ativa.

O quadro abaixo demonstra o volume de créditos da AGER a
espera de providéncias para sua efetiva cobranca:

ANO AUTO DE INFRAGCAO TRFC TOTAL

UPF/MT R$ UPF/MT R$ UPF/MT R$
2002 4.066,00 109.741,34 - - 4.066,00 109.741,34
2003 4.945,00 133.465,55 - - 4.945,00 133.465,55

2004 5.247,00 141.616,53 - 357.747,09 5.247,00 499.363,62
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2005 5.063,00 136.650,37 - 440.827,19 5.063,00 577.477,56
2006 3.266,00 88.149,34 - 333.741,69 3.266,00 421.891,03
TOTAL 22.587,00 609.623,13 - 1.132.315,97 22.587,00 1.741.939,10

Por oportuno, destaca-se que AGER ndo mantém controle
das inadimpléncias de TRFC em UPF/MT, contrariando o disposto no art. 8° da Lei
7981/2003.

A6 — Outras Receitas Correntes

A AGER/MT recebeu os seguintes valores referentes a Cota

Corrente Administracéo Indireta Recebida:

MESES VALORES (R$)
AGOSTO 22.789,40
SETEMBRO 3.562,67
OUTUBRO 3.344,57
NOVEMBRO 3.895,18
DEZEMBRO 5.435,08
TOTAL 39.026,90

O valor referente aos meses de janeiro a julho foram
arrecadados no més de agosto, no valor total de R$ 22.789,40.

Tais recursos foram arrecadados da MTGéas em observancia
ao art. 7° da Lei 7.939 de 28/07/03, que autoriza o Poder Executivo a constituir a
Companhia Mato-grossense de Gas — MTGas e estabelece diretrizes para distribuicdo
de gas canalizado no Estado de Mato Grosso e ao inciso Xll do art. 10 do Decreto n°
1.760/ de 31/10/03, alterado pelo Decreto n° 4.439 de 24/11/04, que estabelece:

“Art. 10 ........

Xl — recolher, mensalmente, a Agéncia Estadual de
Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Estado de
Mato Grosso — AGER/ MT, até o 10° dia util do més
subsequente a prestacdo do servico, a taxa de fiscalizacéo e
regulacdo dos servicos concedidos no valor de 0,5% (meio
por cento) do faturamento bruto da empresa, que
compreende a receita obtida com a prestacéo de servigos de
distribuicdo de gas canalizado e de quaisquer outras fontes
de receita liquida dos impostos ndo cumulativos incidentes”.

A receita proveniente da MT Gas constitui Receita Tributaria,
sendo uma Taxa pelo Exercicio do Poder de Policia, no entanto foi classificada como
“Cota Corrente da Administracao Indireta Recebida”.

A arrecadacdo dessa receita estd sendo feita diretamente
pela MTGas, que apura o valor mensal e transfere via ARR para AGER, que por sua vez
ndo faz sequer a conferéncia da apuracdo desse valor, uma vez que a MTG&s nao
apresenta nenhum demonstrativo contébil contendo a receita arrecada. Esses recursos
estdo depositados na Conta Unica do Estado, representada na contabilidade pela conta
22940000, na sub-conta contébil da AGER n° 22117806, fonte 246, sem que a AGER
utilize esses recursos para execugao das despesas. O saldo acumulado da referida
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conta até 31/12/2006 é de R$ 66.826,62.

B — Receita Extra-orcamentaria:
Consta como receita extra-orgcamentaria os seguintes valores:

REC. EXTRA - ORCAMENTARIA VALORES (R$)

Restos a Pagar — Processados 97.618,18
Consignacbes a Pagar 38.890,65
TOTAL 136.508,83

Ovalor demonstrado no Balangco Financeiro (fl. 13 TC) em
consignacdes a pagar (receita) refere-se a Consignacdes retidas e ndo Pagas no ano
(saldo de consignacao), ou seja ( Restos a Pagar de Consignacfes). Entendemos que
no Grupo Receita Extra-Orcamentaria na conta Consignacdes Retidas deve constar o
valor total acumulado de retencdes do ano e nao da forma que esta demonstrado.

O total de Restos a Pagar inscritos no valor de R$
136.508,83 (doc. de fls. 26 TC) € o mesmo constante no Balanco Financeiro e na
Demonstracéo da Divida Flutuante.

VI — CONTRIBUICOES SOCIAIS
A — RetencoOes

De acordo com levantamento efetuado nos resumos das
folhas de pagamento da AGER, que englobam os servidores ativos (efetivos,
comissionados), concluimos que as retencdes dos meses de janeiro a dezembro de
2006totalizaram o montante de R$ 520.489,65, no entanto as consignacdes
demonstradas e na SIA 630 esta a maior, uma vez que estéo incluidos os prestadores
de servico.

Folha Geral
Més Previdéncia INSS IRRF Outros Total
Competéncia Propria

Janeiro 10.104,28 2.134,94 16.536,64 9.861,73 38.67,593
Fevereiro 9.315,03 2.035,94 16.485,88 14.122,43 41.959,28
Margo 10.143,70 2.017,45 16.242,39 11.546,94 39.950,48
Abril 9.745,47 2017,45 13.861,87 13.248,93 38.873,72
Maio 10.332,11 2.090,85 16.124,30 13.195,49 41.742,75
Junho 15.578,56 2.090,85 16.458,11 7.904,47 42.031,99
Julho 10.569,40 2.090,85 16.654,24 13.192,15 42.506,68
Agosto 10.569,44 2.090,85 16.199,61 14.050,09 42.909,99
Setembro 10.569,44 1.782,80 15.744,17 13.217,33 41.313,74
Outubro 10.713,65 1.782,80 15.435,91 12.763,85 40.696,21
Novembro 10.553,41 1.782,80 15.719,36 13.167,26 41.222,83
Dezembro 10.569,44 1.782,80 16.193,71 12.127,50 40.673,45
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Més Previdéncia INSS IRRF QOutros Total
Competéncia Prépria
13° 10.569,55 2.020,40 15.027,55 353,55 27.970,94
TOTAL 139.333,41 25.720,78 206.668,74 148.766,72 520.489,65

Os valores retidos em folha de pagamento deverdo ser
registrados na receita extra-orcamentaria no més de competéncia, conforme estabelece
o art. 103, da Lei n°® 4.320/64, sendo vejamos:

Art. 103 - O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a
despesa orcamentaria, bem como 0s recebimentos e 0s
pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior,
e 0s que se transferem para o exercicio seguinte. (grifo
Nosso)

Contatamos que as retengdes da Contribuicdo Previdenciaria
constantes nas folhas de pagamento conferem com as registradas nos balancetes no
Anexo VIII.

O valor demonstrado no Balango Financeiro em
consignacdes a pagar (receita) refere-se a Consignacoes retidas e ndo Pagas no ano
(saldo de consignacéo), ou seja, Restos a Pagar de Consignacbes. Entendemos que
no Grupo Receita Extra-Or¢camentaria na conta Consignacdes Retidas deve constar o
valor total acumulado de reten¢cfes do ano e ndo da forma que estd demonstrado.

O valor demonstrado em Consignacdo Paga (despesa) no
Balanco refere-se ao pagamento de consignacbes a pagar do mes anterior.
Entendemos que o correto seria demonstrar na conta consignagao paga, o valor total
acumulado de pagamento de consignagbes do ano e ndo da forma que esta
demonstrado.

B — Recolhimentos
Constatamos os seguintes recolhimentos:

IMPOSTO DE RENDA

Més Competéncia Valor Retido Valor Recolhido Data do

Recolhimento
Dezembro/2005 16.045,54 13/01/06
Janeiro 16.536,64 16.536,64 13/02/06
Fevereiro 16.485,88 16.485,88 13/03/06
Margo 16.242,39 16.196,36 11/04/06
Abril 13.861,87 13.861,87 12/05/06
Maio 16.124,30 16.124,30 12/06/06
Junho 16.458,11 16.458,11 11/07/06
Julho 16.654,24 16.654,24 16/08/06
Agosto 16.199,61 16.199,61 12/09/06
Setembro 15.744,17 15.744,17 10/10/96

Outubro 15.435,91 15.435,91 10/11/06
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Més Competéncia Valor Retido Valor Recolhido Data do
Recolhimento
Novembro 15.719,36 15.719,36 12/12/06
Dezembro 16.193,71
13° 15.027,55 15.027,55 20/12/06
TOTAL 206.683,74 206.489,54

Conforme tabela acima os valores retidos dos servidores
foram recolhidos, com excecdo do més de marco que foi recolhido a menor no valor de
R$ 46,03 e dezembro que foi recolhido em 2007.

.Total Prest. Serv. R$ 2.203,39
.Total Geral Recolhido R$ 208.692,93

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Més Competéncia Valor Retido Valor Recolhido Data do
Recolhimento
Dezembro/2005 10.512,11 13/01/06
Janeiro 10.104,28 10.104,28 10/02/06
Fevereiro 9.315,03 9.315,03 10/03/06
Marco 10.143,70 10.143,70 04/04/06
Abril 9.745,47 9.745,47 04/05/06
Maio 10.332,11 10.332,11 02/06/06
Junho 15.578,56 15.578,56 04/07/06
Julho 10.569,40 10.569,40 04/06/06
Agosto 10.569,44 10.569,44 12/09/06
Setembro 10.569,44 10.569,44 09/10/06
Outubro 10.713,65 10.713,65 08/10/06
Novembro 10.553,41 10.553,41 11/12/06
Dezembro 10.569,44 0,00
13° 10.569,55 10.569,55 20/12/06
TOTAL 139.333,48 139.276,15

Conforme tabela acima os valores retidos dos servidores
foram recolhidos, com excecédo de dezembro que ficou em Restos a Pagar Juntamente
com a folha de pagamento.

Vale ressaltar que os recolhimentos da parte retida dos
segurados ao regime préprio da previdéncia, referentes as folhas de pagamentos dos
meses de outubro a novembro/2006 e 13°salério, ndo foram destinados ao FUNPREYV,
contrariando artigo 2° inciso II, Lei 254/06.

Constatamos, ainda, que nao foi destinada a parte patronal
do Regime Préprio de Previdéncia de janeiro a outubro, contrariando o § 1°, do art. 2°,
da Lei Complementar n® 202, de 28/12/2004, que prevé que a contribuicdo patronal dos

Poderes seréa igual a de seus servidores ativos, inativos e pensionistas.

Parte Patronal — FUNPREYV criado em 02/10/06 através da Lei Complementar n® 254,
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MES REF. VALOR R$ DATA DO
RECOLHIMENTO
Novembro 10.821,40 20/12/06
13° 6.183,64 20/12/06
13° 4.385,80 20/12/06
TOTAL 21.390,84

OBS:Ficou em Restos a Pagar o montante de R$ 10.569,44
conforme relagéo de fl 26 TC.

INSS
Més Competéncia Recolhimento conf. Guias Data do Recolhimento
Empregado e Patronal
Janeiro 9.189,89 30/01/06
Fevereiro 9.091,94 01/03/06
Fevereiro 396,00 14/06/06
Marco 8.548,45 29/03/06
Abril 8.548,45 02/05/06
Maio 8.621,85 29/05/06
Junho 8.621,85 29/06/06
Julho 8.621,85 02/08/06
Agosto 8.621,85 28/08/06
Setembro 7.179,68 26/09/06
Outubro 7.179,68 01/11/06
Novembro 7.179,68 04/12/06
Dezembro 7.179,68 28/12/06
13° 7.870,88 20/12/06
TOTAL 106.851,73
Divida INSS
Parcela Parte Principal Juros e Data do Pagamento
Encargos da Divida R$

12° 4.356,64 19/01/06

130 4.408,93 20/02/06

14° 4.450,97 20/03/06

15° 4.502,90 20/04/06

16° 4.542,39 18/05/06

17° 4.589,19 29/06/06

18° 4.632,33 24/07/06

190 4.675,11 20/08/06

200 4.721,19 27/09/06

21° 4.759,94 23/10/06
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Parcela Parte Principal Juros e Data do Pagamento
Encargos da Divida R$
220 4.799,80 24/11/06
23° 4.837,10 28/12/06
Total 55.276,49

O total da Parte Principal da Divida somado com o total dos
Juros e Encargos da Divida, demonstrado no Resumo da Despesa Orgamentaria por
Fontes, é de R$ 50.919,83 apresentando assim uma diferenca em relac¢éo ao total pago
de R$ 4.356,64 o qual refere-se a Restos a pagar de 2005.

PASEP
Més de R$ Data do Pagamento
Referéncia
Dez/2005 1.212,79 12/01/06
Jan/06 1.359,95 09/02/06
Fev/06 637,91 30/05/06
Mar/06 890,13 11/04/06
Abr/06 904,25 05/05/06
Mai/06 703,49 05/06/06
Jun/06 625,48 04/07/06
Jul/06 1.102,37 03/08/06
Ago/06 857,74 05/09/06
Set/06 1.371,56 11/10/06
Out/06 742,21 14/11/06
Nov/06 904,01 14/12/06
TOTAL 11.311,89

As guias de pagamento conferem com o relatério SIA 680
dos pagamentos referentes ao exercicio.

ISSQN (retencéo prevista no artigo 1° da L.C. Munic ipal n® 038 DE 19 DE
DEZEMBRO DE 1997).

Constatamos recolhimento de ISSQN no total de R$
77.474,75, sendo R$ 77.141,92 referente a Prefeitura de Cuiaba e R$ 332,83 a
Prefeitura de Varzea Grande. Comprovantes anexos.

VIl - DESPESAS

No exercicio de 2006 foram empenhadas, liquidadas e pagas
as despesas abaixo demonstradas:

cODIGO ESPECIFICAGAO EMPENHADO LIQUIDADO  PAGO (R$)
(R9) (R9)

3000.0000.00 DESPESAS CORRENTE 4.319.595,14 4.319.595,14 4.183.086,31



cODIGO

3100.0000.00
3190.0000.00
3190.1100.00
3190.1300.00
3190.9200.00
3200.0000.00

3290.0000.00
3290.2100.00
3300.0000.00
3390.0000.00
3390.1400.00
3390.3000.00
3390.3300.00
3390.3700.00
3390.3900.00
3390.4700.00

4000.0000.00

4400.0000.00
4490.0000.00
4690.5200.00
4600.0000.00
4690.0000.00
4690.7100.00
TOTAL
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ESPECIFICACAO

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

APLICACOES DIRETAS

VENC. E VANTAGENS FIXAS — P. CIVIL

OBRIGACOES PATRIMONIAIS

DESPESAS DE EXERC. ANTERIORES
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

APLICACOES DIRETAS
JUROS SOBRE A DiVIDA POR CONRATO

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

APLICACOES DIRETAS

DIARIAS PESSOAL CIVIL

MATRIAL DE CONSUMO

PASSAG. E DESP. COM LOCOMOGCAO
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

OUTROS SERV. DE TERC. P. JURIDICA
OBRIG. TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS

DESPESAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS
APLICACOES DIRETAS
EQUIP. E MATERIAL PERMANENTE
AMORTIZACAO DA DIVIDA
APLICACOES DIRETAS
PRINCIP. DE DIV. CONTRATUAL RESG.

EMPENHADO
(R$)

1.760.513,63
1.760.513,63
1.642.363,47
112.824,25
5.325,9

27.414,61
27.414,61
27.414,61
2.531.666,90
2.531.666,90
88.515,00
175.346,07
62.838,61
1.218.480,86
975.980,85
10.505,51

53.115,64

29.610,40
29.610,40
29.610,40
23.505,24
23.505,24
23.505,24
4.372.710,78

LIQUIDADO
(R$)

1.760.513,63
1.760.513,63
1.642.363,47
112.824,25
5.325,91

27.414,61
27.414,61
27.414,61
2.531.666,90
2.531.666,90

88.515,00
175.346,07
62.838,61
1.218.480,86
975.980,85
10.505,51

53.115,64

29.610,40
29.610,40
29.610,40
23.505,24
23.505,24
23.505,24
4.372.710,78

PAGO (R$)

1.624.004,80
1.624.004,80
1.516.424,08
102.254,81
5.325,91

27.414,61
27.414,61
27.414,61
2.531.666,90
2.531.666,90
88.515,00
175.346,07
62.838,61
1.218.480,86
975.980,85
10.505,51

53.115,64

29.610,40
29.610,40
29.610,40
23.505,24
23.505,24
23.505,24
4.236.201,95

Anexamos a fl 197 TC o Resumo acumulado das despesa
Orcamentarias por Fonte Sia 617.

A — Pessoal

A Lei Complementar 66/1999 em seu artigo 23° criou trinta e
cinco cargos de provimento efetivo de Técnico Regulador, a serem providos mediante
concurso publico de provas e titulos realizado pela prépria agéncia, cargo esse a ser
preenchido com nivel superior de escolaridade conforme art. 26 desta mesma Lei.
Houve alteracdo do nome dos cargos, que passaram a denominar-se Analista
Regulador, conforme art. 4°da Lei 175/04, sem no e ntanto modificar as atribuicdes que
foram estabelecidos pelo art. 24 da Lei 66/99:

art. 24 compete ao Técnico Regulador (agora Analista

Regulador):
| — fiscalizar

e inspecionar a qualidade dos servicos



-24 -

delegados ou concedidos;

Il — proceder levantamento contdbeis e financeiros com o
objetivo de garantir o equilibrio econémico e financeiro dos
servicos publicos delegados;

Il — efetuar estudos objetivando o estabelecimento de tarifas
justas;

IV — cumprir a legislacao especifica aos servigos publicos;

V — minutar propostas de cocessdo, permissdo de
autorizacao

vV - minutar propostas de concessdo, permissdo de
autorizacao dos servigos publicos;

VI — exercer outras atividades correlatas.

Finalmente, o art. 28 estabeleceu a possibilidade de
terceirizacdo dos servicos de apoio administrativo e operacional, de acordo com as
necessidades da AGER/MT.

De acordo com o artigo 28 da da Lei Complementar n°
66/99, alterada art. Art. 2° da LC 175/2004, foram criados 0s seguintes seguintes cargos
comissionados na AGER/MT:

CARGOS Nivel QUANTIDADE
1 — Presidente Regulador DGA -2 01
2 — Diretor Regulador DAR - 02 03
3 — Coodenador de Administracdo Sistémica DAR - 03 01
4 — Procurador Juridico Regulador DAR - 03 01
5 — Coordenador Regulador DAR - 03 05
6 — Chefe de Gabinete Regulador DAR - 04 01
7 — Assessor Regulador de Comunicacao DAR - 04 01

Nos foi fornecida relacdo dos funcionarios existentes (doc fls
208 a 209 TC), indicando a Unidade Administrativa, o nome do servidor, a situagao atual
e 0 cargo, com a denominacdo de “Lotacionagrama/Estrutura”. O lotacionograma
devera demonstrar o nome dos cargos, 0 numero de vagas existente conforme Lei, 0
namero de vagas ocupadas e o numero disponiveis.

Conforme a relacédo dos funcionérios, documento que serve
de base para elaboracdo do lotacionograma em confronto com o0 numero de cargos
existentes constatamos 0s seguintes cargos efetivos e comissionados ocupados:

CARGOS Vagas Vagas Vagas
Existentes Ocupadas  Disponiveis

COMISSIONADOS

Presidente Regulador 01 01 0
Diretor Regulador 03 03 0
Coodenador de Administragdo Sistémica 01 01 0
Procurador Juridico Regulador 01 *01 0
Coordenador Regulador 05 * 05 0
Chefe de Gabinete Regulador 01 01 0
Assessor Regulador de Comunicacéo 01 01 0
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CARGOS Vagas Vagas Vagas
Existentes Ocupadas  Disponiveis
TOTAL COMISSIONADADOS 13 13 0
EFETIVOS
Analista Regulador 35 21 14
TOTAL GERAL DE CARGOS 48 34 14
* 06 cargos comissionados sdo ocupados por servidores
efetivos
O total dos servidores da AGER €& de 28, conforme
demonstramos:

-Funcionarios somente comissionados — 7

-Funcionarios Efetivos e comissionados ao mesmo tempo — 6
-Funcionarios somente efetivos — 15

-Total geral de funcionarios da AGER - 28

Verificamos que o numero de funcionarios efetivos existente
estd de acordo com o0 n.° de vagas fixado na Lei 66/99, assim como o numero de
comissionados esta de acordo com a Lei 66/99 alterada pelo artigo 2° da LC 175/2004.

Quanto a movimentacao do Pessoal pertencente a AGER, no
exercicio, constatamos que houve em janeiro uma exoneracdo a pedido de um
funcionario efetivo, e uma admissao em fevereiro de outro funcionario efetivo, através
do concurso n° 001/2004. Nao houve movimentacao do pessoal comissionado.

Foi homologado o concurso n° 001/2004 em 26/01/2005 e o
prazo para contratacao foi validado até 26/01/2006 e foi prorrogado por mais um ano;
portanto, o prazo final para contratacdo venceu no dia 26/01/2007, no entanto ndo tem
mais nenhum candidato classificado para ser chamado.

Anexamos as fl 207 TC declaracdo assinada pela chefe de
recursos Humanos, do numero de funcionarios do AGER.

A AGER em 31/12/06 estava com 11 estagiarios. Relacéo
anexa a fl 210 TC.

PESSOAL ADIDO E CEDIDO

Conforme documentacdo fornecida anexada aos autos, 0s
servidores adidos e cedidos pela AGER apresentam-se da seguinte forma:

-Servidores de outros orgaos a disposicao da AGER.

Orgéo Com Onus/sem Onus para Quantidade
AGER
SINFRA Com 6nus p/ AGER 05
SINFRA Com 6nus p/ SINFRA 28
METAMAT Com 6nus p/ METAMAT 2
TOTAL 35

Os Vinte e oito servidores da SINFRA cedidos para a AGER
exercem a funcdo de “agente fiscal” sem nenhum amparo legal, pois a atividade de
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fiscalizacdo é privativa dos Analistas Reguladores, de acordo com o artigo 24 da Lei
66/99.

Al - TerceirizagcOes

A AGER mantém contratos com empresas que fornecem
mao-de-obra com caracteristica de pessoal, vez que trabalham na autarquia na
condi¢céo de prestadores de servigos. Vejamos:

A) Limpuja Comércio, Servigo, Vigilancia e Seguranca Ltda.

Contrato n® 007/2003 para prestacao de servico de limpeza e
conservacao das instalacbes da AGER - assinado em 24/06/04 e podendo ser
prorrogado pelo prazo maximo de 60 meses. O contrato foi prorrogado através de
quatro termos aditivos até 15/02/2006, quando foi feita nova licitacdo sendo vencedora a
firma Transamérica Terceirizacdo de Servigos LTDA.

Trés servidores, prestaram servicos por conta desta empresa.

Constatamos que a AGER repassou o valor liquido para a
LIMPUJA de R$ 3.350,00, j& descontado o IRRF, 0 INSS e 0 ISSQN.

B) Transamérica Terceirzacao de Servigos Gerais Ltda.

Contrato n° 002/2006, assinado em 16/02/2006 visando a
prestacao de servicos de copa, conservacao e higiene na sede de AGER/MT.

O valor do contrato é de R$ 54.199,92, sendo R$ 4.516,66
mensal.

E paga mensalmente uma Nota Fiscal no valor de R$
4.516,66.

O total da folha de pagamento mensal dos colaboradores
desta Empresa € de R$ 1.448,26, representando apenas 32% do pagamento mensal
pago para a Trasameérica.

Anexamos aos autos relacdo nominal, salario lotacéo,
adicionais, etc, dos quatro colaboradores que prestam servicos por conta desta
empresa.

Constatamos que a AGER repassa o valor liqguido para a
Transamérica, ja descontado o IRRF, o INSS E ISSQN.

Consta no processo comprovante de recolhimento do FGTS.

C) COOVMAT Cooperativa dos Vigilantes do Estado de M T LTDA.

Contrato n°® 014/2003, para prestacdo de servico de vigilancia
nas dependéncias da Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigcos Publicos Delegados
do Estado de de Mato Grosso.

O valor inicial do contrato foi de R$ 611.900,00, sendo R$
5.158,83 mensal.

S&o pagas mensalmente duas Notas Fiscais no valor de R$
2.579,17 perfazendo o montante de R$ 5.158,83.

O total da folha de pagamento mensal dos colaboradores
desta Empresa é de R$ 1.350,00, representando apenas 26,16% do pagamento mensal
pago para a Coovmat.

Anexamos aos autos relagcdo nominal, salario lotacao,
adicionais, etc, dos trés colaboradores que prestam servi¢cos por conta desta empresa.
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Constatamos que a AGER repassa o valor liquido para a
Transamérica, ja descontado o IRRF, o INSS E ISSQN.

D) Trainner Recursos Humanos LTDA

Contrato n° 17/2004, assinado em 10/11/2004, com o objetivo
de prestacao de servicos de apoio administrativo a AGER/MT.

Anexamos aos autos e endereco da Filial da Trainner
localizada na Av. Historiador Rubens de Mendonca em Cuiaba, uma vez que o
endereco descrito no contrato € da matriz localizada em Campo Grande.

O custo do contrato foi estimado em R$ 82.278,60 mensal,
para 53 funcionarios, para o periodo de 12 meses.

Em 11/03/2005 o contrato, levando em conta a totalidade de
49 funcionarios, foi reajustado para R$ 86.256,60 mensais, perfazendo um valor
estimado de R$ 1.035.075,60, para um periodo de 12 meses.

Em 11/11/2005 o valor estimado do contrato original, foi
acrescido em 63.392,40, em raz&o do equilibrio econdémico.

Em 01/02/2006 o presente contrato ficou acrescido em R$
50.727,36, correspondente a 4,62% do valor inicial atualizado do contrato, ficando o
custo mensal deste contrato em R$ 95.656,23, perfazendo o valor estimado de R$
1.149.195,36 para o periodo de 12 meses ,levando em conta 50 funcionarios,
conforme descricédo abaixo demonstrada:

CODIGO FUNCAO N° de SALARIO (R$)
funcionarios
Sl Secretéria de Diretoria 04 776,5
S2 Secretéaria de Coordenadoria 07 776,5
A4 Auxiliar Administrativo 18 704,00
A3 Atendente 08 539,00
A2 Motorista 02 668,00
Al Telefonista 02 475,50
Bl Supervisor 07 1.863,00

Anexamos aos autos relacdo nominal, salério, lotacao,
funcdo, encargos, custo final, etc, dos funcionarios que prestam servicos por conta
desta empresa.

Conforme relacdo constatamos a seguinte movimentacao dos
colaboradores da Trainner:

-Janeiro — 43 colaboradores
-Fevereiro — 46 colaboradores
-Margo — 47 colaboradores
-Abril — 47 colaboradores
-maio — 48 colaboradores
-Junho — 48 colaboradores
-Julho — 48 colaboradores
-Agosto — 48 colaboradores
-Setembro — 48 colaboradores
-Outubro — 49 colaboradores
Novembro — 49 colaboradores
-Dezembro — 49 colaboradores
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Até maio o valor dos salarios recebidos foi conforme o anexo
do termo Aditivo acima demonstrada, em junho houve aumento de salario conforme
acordo em dissidio.

Demonstramos o0s salarios recebidos em dezembro, pelos
funcionarios da Trainner.

FUNCAO N° de funcionarios existente SALARIO
(R$)
Secretaria 11 807,00
Auxiliar Administrativo 18 732,00
Atendente 08 560,00
Motorista 03 694,00
Telefonista 02 494,00
Supervisor 07 1.935,00

Constatamos 0s seguintes pagamentos para a Trainner, no
exercicio.

‘NFF 4632 de 18/01/06 referente a janeiro — R$ 67.986,98
‘NFF 4721 de 17/02/06 referente a fevereiro — R$ 84.445,65
‘NFF 4836 de 20/03/06 referente a mar¢co — R$ 80.376,89
‘NFF 4956 de 20/04/06 referente a abril — R$ 83.821,71
‘NFF 5055 de 19/05/06 referente a maio — R$ 88.839,75
‘NFF 5146 de 20/06/06 referente a junho — R$ 88.393,00
‘NFF 5254 de 21/07/06 referente a julho — R$ 90.031,20
‘NFF 5351 de 22/08/06 referente a agosto — 88.666,73
‘NFF 5440 de 21/09/06 referente setembro — 89.846,87
‘NFF 5543 de 20/10/06 referente a outubro — 90.307,16
‘NFF 5619 de 20/11/06 referente a novembro — 94.452,45
‘NFF 5680 de 01/12/06 referente a dezembro — 92.762,21
-TOTAL Geral R$ 1.039.929,60

Constatamos que a AGER repassa o valor liquido para a
Trainner, j& descontado o0 INSS e 0 ISSQN. O Imposto de Renda néo € descontado.

Pela comparacgao entre a atual lotacdo da AGER e as leis que
tratam dos respectivos cargos, é possivel verificar o seguinte:

- Os cargos comissionados, assim como os terceirizados foram providos de acordo
com a Lei;

« Os 21 (vinte e um) cargos de provimento efetivo (analista regulador) foram providos
através de concurso publico, porém ainda restam 14 a serem preenchidos;

- Vinte e oito servidores da SINFRA exercem a funcdo de “agente fiscal” sem nenhum
amparo legal, pois a atividade de fiscalizagéo é privativa dos Analistas Reguladores,
de acordo com o artigo 24 da Lei 66/99, e seu ingresso € somente através de
concurso publico.

Cabe ainda analisar o resumo sobre totais de servidores da
AGER, a qual demonstra uma realidade importante, conforme segue:
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Tipo de Vinculo Quantidade Percentual
Efetivos 21 16,27%
Comissionados sem vinculo efetivo 7 5,42%
Cedidos de outros Orgéos 35 27,13%
Terceirizados 55 42,63%
Estagiarios 11 8,52%
TOTAL 129 100%

Os dados demonstram que apenas 16,27% dos
colaboradores da AGER possuem vinculo efetivo, e, em contrapartida, 41,07% possuem
vinculo precéario com a Autarquia, e 42,63 sdo Terceirizados. Essa realidade indica que
a AGER néo esta investindo na qualidade do corpo funcional, pelo contrario, conta com
um quadro de Pessoal formado (na maioria) por pessoas que a qualquer momento
podem se desvincular da Casa.

Do total de 49 servidores que atuam diretamente na atividade
de fiscalizacado, area para a qual deveriam ser despreendidos maior atencéo e recursos
da AGER, apenas 21 servidores (42,85%) sdo servidores com vinculo efetivo, os
demais (28 servidores ou 57,14%) nao pertencem ao corpo funcional da Autarquia.
Além de estarem realizando funcgdes para as quais ndo possuem competéncia, nao
oferecem a seguranca devida nesta area tipica de Estado. Em suma, fiscalizacdo é
sempre area vinculada a Lei, e deve ser realizada por servidor efetivo da AGER,
conforme art. 24 da LC n°. 66/99, com atribuicdes proprias para esse fim, sob pena de
tornar ilegal a atividade realizada e comprometer a credibilidade do Org&o. Portanto, os
28 (vinte e oito) servidores da SINFRA nédo estdo habilitados para o exercicio da
atividade de fiscalizacéo proprias da AGER.

Mesmo na area administrativa a situacao € preocupante. Se,
por exemplo, a empresa terceirizada ndo vencer processo licitatério, ou nao interessar
em prestar servigos para a AGER, ou se ocorrer qualquer hipotese que leve a ruptura do
contrato, a Autarquia estara desfalcada de 55 colaboradores (42,63% do total de seu
quadro), boa parte ocupante de funcbes como a de coordenacdo administrativa, sem
falar que a totalidade da area administrativa (exceto os comissionados e estagiarios)
estd sendo exercida pelos terceirizados. E verdade que a Lei 66/99 permite a
terceirizacao de servicos da Autarquia, o que torna essa modalidade aceita, sem o que
censurar. No entanto, a terceirizacdo deve ser realizada em parametros razoaveis, de
forma que o poder publico ndo fique totalmente dependente dos servigcos prestados por
particulares; e que ndo se torne refém das intempéries préprias da interrupcdo do
servico, sobretudo no periodo de transicdo, quando ha troca de empresa prestadora.
Enfim, na area administrativa é necessario que a AGER reveja o percentual das fungdes
que sdo atualmente ocupadas por pessoal de vinculo precario. Cabe, portanto, verificar
sobre a viabilidade de provimento com servidores efetivos, mediante proposta de lei que
preveja tais cargos, ainda que seja em numero minimo, para que o restante dos
servicos seja terceirizado, conforme previsdo legal ja existente, mas que seja a
terceirizacdo em parametros razoaveis sem expor a Administracdo a riscos de prejuizos.

B — Licitacao

No exercicio de 2.006 foram realizados 05 (Cinco)
expedientes licitatérios, sendo 01 (UM) na modalidade Carta Convite, 02 (Dois) na
modalidade pregdo e 02 (Dois) na modalidade Tomada de Preco. Os respectivos
instrumentos encontram-se abaixo relacionados:



MODALIDAD
E N°. DE
LICITACAO

Pregéo
Eletrénico n.
001/2006

C. Convite n.°

001/2006

Tomada
Preco n.°
001/2006

Tomada
Preco n.°
002/2006

Pregdo
002/2006

Observagoes:

Processo Administrativo

E

o]

de

de

OBJETO

Contratacdo de Empresa Prestadora
de servicos de Limpeza,
Conservagao e Higiene

Prestacdo de Assessoria Técnica
ao Procedimento de licitagdo do
Serv. de Transporte Coletivo
Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros de  caracteristicas
urbana, no aglomerado urbano
constituido pelos municipios de
Cuiaba/MT e V. Grande/MT

Contratacdo de Empresa para
suporte técnico em fiscalizagdo
periédicas eventuais na empresa
concessionaria do servigo publico
da distribuicdo de energia elétrica e
nas empresas autorizatarias e
concessionarias do servico publico
de geragdo de energia elétrica do
Estado de Mato Grosso

Contratacdo de Empresa para
suporte técnico em fiscalizagdo
periédicas eventuais na empresa
concessionaria do servigo publico
da distribuicdo de energia elétrica e
nas empresas autorizatarias e
concessionarias do servico publico
de geragdo de energia elétrica do
Estado de Mato Grosso

Aquisicao de toner
impressora  laserjet

para
Hp

N-° 2200 c40% a, preto original

de fabrica

O processo

pois o0 Uunico participante do certame
LTDA.) foi inabilitado por ndo cumprir 0 que determinava a alinea b, do item 8.5 do

edital
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VALOR
(R$)

54.199,92

79.640,00

211.602,00

211.602,00

LOTE 01
11.390,00
LOTE 02
1.390,00

Licitacdo informando que ndo houve vencedor.
Os processos licitatorios acima descritos foram efetuados em
conformidade com as normas legais.
No exercicio de 2006 a AGER formalizou 11 (onze)
processos de dispensas de licitacdo, 01(um) de Inexigibilidade e 01 (um) de adesdo a
Ata de Registro de Preco, conforme expostos no item E - contratos. Tais atos
administrativos obedeceram os ditames das leis.
Os processos licitatorios acima descritos foram efetuados em
conformidade com as normas legais.

EMPRESA (S) DATA
VENCEDORA (S) PUBLICA
CAOE
VEICULO
Transamérica
Terceirizagdo  de 04/01/06
Servigcos Gerais DOE
Ltda.
LOGIT 13/02/06
ENGENHARIA E
CONSULTORIA MURAL
LTDA. DA SEDE
DA
AGER/MT
ENCON 13/02/06
ENGENHARIA DE
CONSTRUCAO DOU,
LTDA. - UNICA DOE,
PARTICIPANTE - DIARIO
FOI INABILITADA DE
POR NAO CUIABA
CUMPRIR O QUE
DETERMINAVA A
ALINEA b, DO
ITEM 8.5 DO
EDITAL TP/001/06
ENCON 18/07/06
ENGENHARIA DE DOU,
CONSTRUCAO DOE
LTDA.
AJ DE DEUS
COMERCIO -
LOTE 01 E BIG
COMERCIO E 22&9'/506
SERV.DE
PAPELARIA LTDA.
- LOTE 02

DATA DE
HOMOLO
GACAO

08/02/06

24/02/06

NAO
HOUVE

20/09/06

05/10/06

licitatorio Tomada de Preco n. 001/2006,
N. 70.190/2006, acima demonstrado, nao foi homologado,
(ENCON ENGENHARIA DE CONSTRUCAO

TP/001/06. Anexamos as fls 290 e 291 TC a publicacdo do resultado da



-31 -

Comisséo de Licitacao

A Comissdo Permanente de Licitacdo, formada através da
Portaria n.° 003/2005 de 12/05/2005 (fl. 146 TC) foi alterada através da Portaria n.°
008/2005 de 19/05/2005 (fl. 147 TC) e posteriormente alterada novamente pela Portaria
n.° 009/2006 de 02/06/2006(fl 149 TC).

Abaixo demonstramos os servidores que compdem a
Comisséo Permanente de Licitacdo constituida pela dltima Portaria acima citada:

Presidente: Luiz Arnaldo Faria de Mello
Membro: Jesus Roberto Ferrer de Franciso
Membro: Tema Paes de BarrosTeixeira
Membro Suplente: José César Natali
Membro Suplente: Fernando Barbosa

A presidente da AGER/MT através da Portaria n.° 11/2006
de 28/06/06 (fl.150TC) nomeou o servidor Edmir Nunes de almeida para compor a
Comisséo Permanente de Licitagdo, somente para participar da licitacdo na modalidade
Tomada de Preco n.° 001/2006.

Através da Portaria n.° 004/2005 (fl.146 TC) a presidente da
AGER/MT nomeou a equipe técnica responsavel pela realizagdo da licitacdo na
modalidade Pregéo e definiu suas atribuicdes, abaixo descritas:

| - Representante do Comprador;
Marcia Gléria Vandoni de Moura

Il - Coordenadores/Pregoeiros:
Jopmine Falcéo Freitas
Edmir Nunes de almeida

[l - Equipe de Apoio:
Marley Araudjo Moura Lima
Clarice Aparecida Zunta Barbosa
Jessus Roberto Ferrer de Francesco
Vania Saliés

C — Contratos

No periodo de janeiro a dezembro de 2.006 foram
formalizados 21 (vinte e um) instrumentos contratuais, sendo 01 (um) por inexigibilidade
de licitacdo, 10 (dez) através de dispensa de licitacdo, 01 (um) por meio de Carta
Convite, 01 (um) através de Adesdo de Registro de Preco, 09 (nove) através de
Pregao/SAD e 01 (um) por meio de Tomada de Preco, conforme relacédo as folhas 317
até 319 TC.

Analisamos estes contratos quanto a sua formalizacdo e
constatamos que 0s mesmos estéo regulares, com excessao do seguinte:

-Contrato de n°. 05/2006 (data de celebracao: 02/06/06);

-Contrato de n°. 06/2006 (data de celebracao: 09/05/06);

-Contrato de n°. 07/2006 (data de celebracao: 09/05/06) e

-Contrato de n°. 08/2006 (data de celebracao: 01/06/06) foram celebrados sem respeito
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as suas respectivas ordem cronoldgicas, contrariando 0 que apregoa o art. 60 da Lei
n°. 8.666/93.

D — Alteracbes Contratuais
No exercicio de 2006 a AGER celebrou 08 (oito) alteracdes

contratuais. Tais instrumentos encontram-se abaixo relacionados e suas formalizacdes
foram efetuadas de acordo com as normas legais:

TIPO DE DATA N°. DO MOTIVO DA ALTERACAO VIGENCIA VALOR (R$)
ALTERA CELEBRA CONTRATO (OBJETO)
CAOE Ne. CAO ORIGINAL
T. ADITIVO n. alteracdo de nimero de
°03 01/02/06 017/2004 funciondrios passando de ... 1.149.195,36
49 para 50 e de valor
T. ADITIVO n. % -
°04 12/11/06 017/2004 ALTERACAO DE VIGENCIA e
T. ADITIVO alteracao de namero de
o e
n°.5 19/12/06 017/2004  funcionarios passando de  .........ccccceeeeeen. 1.263.430,20
50 para 53 e de valor
T. ADITIVO 29/11/06 % - 29/11/06 a
no 5 014/2003 ALTERAGCAO DA VIGENCIA, 20/11/07 e
T. ADITIVO 18/04/06 ACRESCER O VALOR DO
n°.5 PRESENTE CONTRATO EM
016/2004 8.04% DO SEU VALOR s 61.875,00
ORIGINAL
T. ADITIVO % o 24/10/06 A
n°. 03 27/10/06 016/2004 ALTERACAO DE VIGENCIA 06/10/07 e
T. ADITIVO 14/01/06 013/2004 ALTERACAO DE VIGENCIA 14/01/06,a .o,
n°. 02 14/11/07
T. ADITIVO 25/08/06 011/2006  ALTERACAO DO 25/08/06 a Valor Total
n°. 01 LOGRADOURO DA 25/08/07 R$ 9.116,16,
CONTRATADA valor mensal
(12 meses) R$ 759,68

E — Convénios

No exercicio de 2006 a AGER celebrou dois convénios que
encontram-se abaixo demonstrados. Os instrumentos em comento foram formalizados
dentro das normas legais.

N°, DATA ORGAOS VIGENCIA OBJETO VALOR (R$)
CONVENIO ASSINATURA CONVENIADOS

AGER/MT E 1 (UM) MES CONTRIBUICAO DA AGER/ 17,50 POR
SEC. DE EST. CONTADO A MT COM 200 (DUZENTAS) REFEICAO

DE TRABALHO, PARTIR DO REFEICOES AOS CUSTO
EMPREGO, DIA 14/03/06 PARTICIPANTES DO ESTIMADO
002/2006 14/03/06 CIDADANIA E EVENTO DO DIA MUNDIAL DE R$ 3.500,00.
ASSISTENCIA DO CONSUMIDOR VALOR
SOCIAL - EXECUTA
SETECS DO DE
R$ 1.834,24

MUTUA COOPERAGAO NO
QUE SE REFERE A
ggfﬁfgg A FISCALIZAGAO ~ DAS
ATIVIDADES ~ TECNICAS

004/2006 23/11/06 AGER/MT
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Ne. DATA ORGAOS VIGENCIA OBJETO VALOR (R$)
CONVENIO ASSINATURA CONVENIADOS

DOS PROFISSIONAIS
REGULADOS PELAS LEIS

n° 5194 DE 24/12/66 E

6.496/77 QUANDO DA ..ccccocoveeeiennn
EXECUCAO DE OBRAS E

PRESTACAO DE

SERVICOS POR PESSOAS

FISICAS E JURIDICAS
ABRANGIDOS  PELA

AGER/MT

F — Analise dos Processos de Despesas

Os processos de despesas encontravam-se arquivados em
pastas, contendo: NE devidamente preenchida e assinada, Liquida¢cdes de Empenho e
Notas de Ordens Bancarias assinadas pelo ordenador de despesa.

Os pagamentos das despesas orcamentarias efetivadas més
a més estdo bem comprovadas com notas fiscais, recibos e outras formas legais e
regulamentares de quitacdo em conformidade com o artigo 77 e 93 do decreto-lei n.°
200/67. A formalizacdo do processo de pagamento da despesa obedeceu o disposto na
Lei 4320/64 em seus artigos 58 e 65, assim como os arts. 60, 61, 62, 63 e 64 prévio
empenho da despesa, preenchimento da nota de empenho, liquidacdo da despesa.
Ficou comprovada a correta aplicacdo do erario, nos termos do art. 93 do decreto-lei
200/67.

F1- Diarias

Consta nos balancetes a relacdo das diarias concedidas
(pagas), de acordo com a Instru¢do Normativa n® 03/2005.

Conforme Resumo de Despesas Orcamentaria por Orgéo
SIA617G (fl. 197/TC), foi concedido no exercicio o montante de R$ 88.515,00 de diarias.

A analise foi realizada por amostragem e verificamos que as
despesas de diarias concedidas no periodo encontram-se em consonancia com o
disposto nos Decretos Estaduais n® 1.760/97, n° 7.631 de 24/05/06 e n°® 8.256 de
30/10/06, com com excec¢ao das impropriedades abaixo relacionadas:

- Auséncia do comprovante de embarque no processo de comprovacdo de diéria
contrariando o 8§ 1.°, do art. 8°, do Decreto n°® 7631/06;

Beneficiado DESTINO PERIODO VALOR R$
Adair Barbosa Morais Alto Gargas 13 a 14/11/06 135,00
Clarice Aparecida Zunta Recife 26 a 30/11/06 600,00
TOTAL 735,00

- Emisséo da Nota de Empenho em data posterior a realizacdo da viagem, contrariando
o disposto no artigo 60 da Lei 4.320/64, e o artigo 6° do Decreto Estadual 7.631/06;

NOME PERIODO N° NE DATA NE VALOR R$
Aroldo de Luna Cavalcanti 12 a 16/12/06 601027-7 18/12/06 750,00
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NOME PERIODO N° NE DATANE VALORR$
Ana Karla Ataide Aires Costa 12 a 16/12/06 601029-3 18/12/06 550,00
Joelmar Nicodemos Peres Varjao 28 a 30/11/06 600906-6 01/12/06 500,00
Jomine Falcéo Freitas 27 a 30/11/06 600908/2 01/12/06 800,00
TOTAL 2.600,00

F2— Adiantamentos

No exercicio de 2006 foram concedido quatro adiantamento
no valor total de R$ 4.258,00 ( Quatro mil duzentos e cinquenta reais).

Ficaram pendentes as prestacbes de contas abaixo
relacionadas, contraiando o art. 1°, do decreto 20, de 05/02/1999.

Nome N° do Empenho Dotacgéo Data Valor R$
Ana Carla Ataide Aires Costa 263-0 3390.3900.240 18/04/06 R$ 3.000,00
Ana Carla Ataide Aires Costa 264-9 3390.3000.240 18/04/06 R$ 800,00
TOTAL R$ 3.800,00

F3 — Material de Consumo

Conforme Resumo de Despesas Orcamentaria por Orgéo
SIA617G (fl. 197/TC), no periodo de janeiro a dezembro foi empenhado, liquidado
e pago o valor de R$ 175.346,07, relativo a material de consumo.

Realizamos analise por amostragem e verificamos que as
despesas de material de consumo, no geral, encontram-se formalizadas em
consonancia com os dispositivos legais, com excecdo das impropriedades abaixo
relacionadas:

« A Agéncia pagou despesas com comemoracao dos aniversarios de servidores, bem
como despesas com refeicdo e refrigerantes em comemoracgéao ao dia do servidor, no
montante de R$ 1.149,00, conforme relacionado abaixo. Tais despesas nao fazem
parte da atividade fim da agéncia, o que contraria o disposto no art. 4° da Lei 4.320/64:

EMPENHO DATA  VALOR NOME CREDOR HISTORICO
N° NE DATA PGTO.

600747-0 29/09/06 04/10/06 140,00 Padaria América Ltda Nf. 274, ref. A coffe break dos
aniversariantes do més 09/2006

600848-5 31/10/06 07/11/06 250,00 Padaria América Ltda Nf 309 ref. A coffe-breake dos
aniversariantes més 10/2006.

600868-0 08/11/06 05/12/06 15,00 Assoc. Do Pessoal da Ref. Comemorac¢é&o do dia do

Caixa Econbmica servidor dia 15/11, no clube da
Federal de MT caixa — despesa com refrigerante.
600859-0 08/11/06 05/12/06 144,00 Assoc. Do Pessoal da Ref. Comemoracéo do dia do
Caixa Econdmica servidor dia 15/11, no clube da
Federal de MT caixa — despesa com limentacéo.

600951-1 05/12/06 14/12/06 600,00 Padaria América Ltda Nf. 338 coffe break de
comemoracao dos aniversariantes
do més 12/2006.
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TOTAL 1.149,00

VIl — PATRIMONIO

Os bens em uso da AGER estdo codificados e identificados
com o numero do registro patrimonial, por plaquetas de metal afixadas em cada bem. A
transferéncia dos bens esta controlada por Termos de transferéncia anexos aos Termos
de Responsabilidade.

O responsavel pelo setor de Patriménio da AGER é o Sr.
Reginaldo Ramos de Souza.

Foi nomeada através da Portaria n° 13 de 25/10/06 a
comissao de controle, registro e avaliacdo do Patrimoénio para o exercicio de 2006, de
conformidade com o art. 96 da lei 4.320/64, composta pelos seguintes membros:

-Presidente — Aroldo de Luna Cavalcanti
-Secretaria — Juliana Carla Formiga
-Membro — Reginaldo Ramos de Souza
-Membro — Luiz Alberto do carmo

Foi elaborado o Inventario Fisico e Financeiro de Bens
Moéveis e Imoéveis no final de 2006, conforme o0s arts. 94 e 96 da Lei n°® 4320/64 que
determina o registro dos bens que integram o patriménio, no entanto 0 mesmo nao esta
assinado pelos membros da comissao de avaliacdo do Patrimdnio. Seus Bens totalizam
o montante de R$ 582.610,75, conferindo com o registrado no Balanco Patrimonial,
conforme demonstramos:

TITULO VALOR (R$)
Saldo em 31/12/2005 549.074,70
Aquisicao no exercicio 29.610,40
Incorporagéo de bens méveis - doagéo 10.625,00
Baixa no exercicio 6.699,95
Saldo em 31/12/2006 conforme inventario 582.610,15

A — Controle dos Bens Patrimoniais

A AGER possui termo de responsabilidade assinado pelo
chefe de cada setor onde os bens estdo alocados, os quais responsabilizando-se pela
guarda e integridade dos mesmos.

Nos foi apresentado Termo de Transferéncias dos bens.

B — Veiculos

O 6rgédo possui sob sua responsabilidade os veiculos
relacionados abaixo:
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RENAVAM Ne° MODELO/ ANO/COR PLACA SITUAQJAO DO
VEICULO
Fiat Palio - 04 portas - 1999/2000 - cor JzC 3081 Pertencente a AGER
730239357 branca
Frontier XE: Nissan, cab. dupla, tracdo KAA — 1152 Contrato de
4x4 — 2005/2006, cor branca, comb. Comodato —
875822118 Diesel SEJUSP
Frontier XE: Nissan, cab. dupla, tracdo KAA — 1032 Contrato de
4x4 — 2005/2006, cor branca, comb. Comodato —
875819192 Diesel SEJUSP

Constatamos que os veiculos acima citados encontravam-se
com a sua documentacao regular perante ao Orgéo de Transito.

O 6rgdo néo possuia um controle satisfatério de combustivel
até 31/12/06.

C — Almoxarifado

O setor de almoxarifado da AGER, esteve no exercicio
examinado, sob a responsabilidade de Ariane Araudjo do Nascimento.

A entrada de mercadoria é feita através da Nota Fiscal e a
saida dos bens de consumo ocorre mediante requisicdo do setor, feita manualmente,
onde os bens sdo entregues pelo responsavel do almoxarifado, que logo apds 15 dias
efetua a baixa manual no sistema informatizado. Confrontando o estoque de alguns
itens registrados no computador, menos as requisicbes efetuados apds o registro,
contatamos que conferem com o estoque das prateleiras.

No final de cada més é emitido um demonstrativo

sintético no saldo do més anterior, mais as entradas e menos as saidas, € 0
saldo do final do més; este controle é feito somente por valor.

IX — ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

O Balanco Geral/2006 e os balancetes da AGER/MT foram
encaminhados a esta Corte de Contas no prazo estabelecido no art. 1°, da Instrucéo
Normativa n° 01/05, deste Tribunal e conforme o estabelecido no inc. I, do art. 129, da
Resolucao n° 02/2002 — Regimento Interno TCE/MT.

A Contabilidade estda sendo feita pela Contadora
devidamente inscrita no CRC-MT 009565/P-0O, Sr.2 ANDREIA CRISTINA COSTA, RG n.
010.588.833-SJ/MT, CPF: 794.443.501-34, residente na Rua Almerindo de Almeida, N°
35 — Bairro Alvorada, Cuiaba-MT.

Da analise das pecas contébeis, destacamos:

A — Balanco Orcamentario

O Balanco Orcamentario compara as receitas e despesas
previstas com as realizadas, bem como demonstra o confronto entre as receitas e
despesas realizadas, devendo ser apresentado em conformidade com a Lei Federal
4.320/64, cujo Anexo 12 é o modelo a ser seguido.

Analise da Receita Orcamentéria:
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-Previsdo da Receita R$ 5.503.288,00
-Realizacdo da Receita R$ 4.274.003,54
-Diferenca R$(1.229.284,46)

Pelo demonstrado acima observa-se que a receita
arrecadada foi 22,34 % menor que a previsao, indicando deficiéncia na arrecadacao da
AGER.

Andlise da Despesa Orcamentaria:

-Fixacdo da Despesa R$ 5.503.288,00
-(+) Créditos Adicionais R$ 669.610,00
-Total dos Créditos Disponiveis R$ 6.172.898,00

-Total da despesa realizada R$ 4.372.710,78
-Saldo Orgcamentario R$ 1.800.187,22

Observamos pelo demonstrativo acima uma economia
orcamentéaria da ordem de 29,16 %, no valor de R$ 1.800.187,22.

Andlise da Execucéo Orgcamentaria:

-Receita Realizada R$ 4.274.003,54
-Despesa Executada R$ 4.372.710,78
-Déficit de Execucéo R$ (98.707,24)

O resultado da execucdo orcamentéria no exercicio de 2006
foi déficit de R$ 98.707,24, conforme demonstrado acima.

Os resultados acima demonstrados estdo em consonancia
com os demonstrados no Balan¢co Or¢camentario a fl. 12 TC.

B — Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro do exercicio de 2006 da Agéncia
Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso,
demonstra a receita e a despesa orcamentaria, 0 movimento extra orcamentario, 0s
saldos oriundos do exercicio anterior e os saldos que se transferem para o exercicio
seguinte.

O saldo disponivel que veio do exercicio anterior no valor de
R$ 479.894,03 é o mesmo apresentado no Balanco Financeiro do exercicio de 2005.

Os saldos disponiveis das conciliagdes nos meses de janeiro
a dezembro conferem com os registrados nos balancetes.

O saldo disponivel que vai para o exercicio seguinte no valor
de R$ 333.858,16 é 0 mesmo lancado no Balanco Patrimonial, e confere com os
extratos bancarios e respectivas conciliagoes.

O total de Restos a Pagar inscritos (doc. de fl. 26 TC) no valor
de R$ 136.508,83 € 0 mesmo constante no Balanco Financeiro e na Demonstracdo da
Divida Flutuante (doc. de fl. 25 TC).

O total de Restos a Pagar Pago (doc. de fl. 27 TC) no valor
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de R$ 141.486,59 é o mesmo constante no Balango Financeiro, porém ndo confere com
o valor das baixas constante na Demonstracdo da Divida Flutuante. A diferenca refere-
se a cancelamento de restos a pagar advindos do exercicio de 2005, no montante de
R$ 33.782,51, devidamente registrado na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
(fl.15 TC) em Canc. Div. Passivas.

O valor demonstrado no Balanco Financeiro e na
Demonstracdo da Divida Flutuante na coluna consignacées nao representa as
consignacdes retidas no exercicio (receita extra-orcamentaria) e consignacdes pagas
ou baixadas no exercicio (despesa extra-orcamentaria), e sim Restos a Pagar da conta
consignacao.

C — Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial apresenta um saldo do disponivel no
valor de R$ 333.858,16 que confere com o apresentado no Balan¢o Financeiro e com a
folha de conciliacdo bancaria.

O Balango Patrimonial evidencia no Ativo Permanente o0s
Bens Moveis e almoxarifado da AGER, sendo que os Bens Médveis no total de R$
582.610,75 e almoxarifado no valor de R$ 39.579,64.

Ototal demonstrado no Balanco Patrimonial — Passivo
Financeiro é o mesmo demonstrado na Demonstracdo da Divida Flutuante (fl. 25 TC) no
valor de R$ 136.523,68.

Demonstracéo do saldo Patrimonial

- Saldo do exercicio anterior (BP) R$ 751.865,07
- Resultado Patrimonial do Exercicio (DVP) R$ (15.104,42)
- = Saldo Patrimonial (Ativo Real Liquido) R$ 736.760,65
- Registrado no Balan¢o Patrimonial R$ 736.760,65

Anexamos fl. 290 TC copia do Balanco Patrimonial do
exercicio anterior.

Composicéo do Ativo Real Liquido

« Ativo Financeiro 333.858,16
« Ativo Permanente 622.190,39
- Ativo Realizavel 20,00
« (-) Passivo Financeiro (136.523,68)
« (-) Passivo Permanente (82.784,22)
« (=)Ativo Real Liquido 736.760,65

Sistema Compensado
Consta no Ativo e no Passivo Compensado as Contas:

- Respons. Por Adiantamento, o valor de R$ 4.823,31 e
- Resp. Valores Titulos e Bens, o valor R$ 121.800,00.
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Titulos e Bens no valor R$ 121.800,00 refere-se a dois
veiculos Nissan/Frontier cedidos em comodato pela Secretaria de Seguranca Publica.
Contrato de cessao de uso anexo as fls 300 a 303 TC.

X — CONTROLE INTERNO

A necessidade dos Sistemas de Controle Interno e seus
mecanismos no ambito da administracdo publica estdo claramente definidas na
Constituicdo Federal, pelo do art. 74, na Constituicdo Estadual, artigo 191, na Lei
Federal n°® 4.320/64 (artigos 75 a 80) e, mais recentemente, na Lei Complementar 101,
de maio de 2000, que instituiu um novo paradigma de gestédo publica quando se refere,
notadamente, aos artigos 54, paragrafo unico, e 59.

Destacamos que o controle interno € um sistema que pode
ou nao ser exercido por um setor especifico, porém o0 que se torna essencial é a
instituicdo de mecanismos operacionais nas varias unidades da instituicdo, visando o
carater preventivo, a correcao de eventuais desvios, além da atuacdo como instrumento
auxiliar de gestéao.

Na Controladoria Geral da Unido, os principios do controle
interno administrativo encontram-se dispostos da seguinte forma:

- relacéo custo/beneficio — consiste na avaliagcdo do custo de um controle em relacéo
aos beneficios que ele possa proporcionar;

- qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de funcionarios — a eficacia dos controles
internos administrativos esta diretamente relacionada com a competéncia, formacao
profissional e integridade do pessoal. E, pois, imprescindivel haver uma politica de
pessoal que contemple:

a) selecdo e treinamento de forma criteriosa e sistematizada, buscando melhor
rendimento e menores custos;

b) rodizio de funcbes, com vistas a reduzir/eliminar possibilidades de fraudes; e

c) obrigatoriedade de funcionarios gozarem férias regularmente, como forma, inclusive,
de se evitar a dissimulacéo de irregularidades.

- delegacdo de poderes e definicAo de responsabilidades — a delegacdo de
competéncia, conforme prevista em lei, serd utilizada como instrumento de
descentralizacdo administrativa, com vistas a assegurar maior rapidez e objetividade
as decisdes. O ato de delegacdo devera indicar, com precisdo, a autoridade
delegante, delegada e o objeto da delegacédo. Assim sendo, em qualquer unidade/
entidade, devem ser observados:

- existéncia de regimento/estatuto e organograma adequados, nos quais a definicao
de autoridade e conseqientes responsabilidades sejam claras e satisfacam
plenamente as necessidades da organizacéao; e

- manuais de rotinas/procedimentos, expressamente determinados, que considerem as
funcdes de todos os setores do 6rgao/entidade.

- segregacao de funcdes — a estrutura das unidades/entidades deve prever a separacao
entre as funcbes de autorizacdo/aprovacdo de operacdes, execucdo, controle e
contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicdes
em desacordo com este principio;

- instrucdes devidamente formalizadas — para atingir um grau de seguranca adequado é
indispensavel que as acdes, procedimentos e instrucdes sejam disciplinados e
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formalizados através de instrumentos eficazes e especificos, ou seja, claros e
objetivos e emitidos por autoridade competente;

- controles sobre as transacdes — € imprescindivel estabelecer o acompanhamento dos
fatos contabeis, financeiros e operacionais, objetivando que sejam efetuados mediante
atos legitimos, relacionados com a finalidade da unidade/entidade e autorizados por
guem de direito; e

- aderéncia a diretrizes e normas legais — o controle interno administrativo deve
assegurar tanto a observancia as diretrizes, aos planos, normas, leis, regulamentos e
procedimentos administrativos, quanto a efetivacdo dos atos e fatos de gestédo
mediante atos legitimos, relacionados com a finalidade da unidade/entidade.

De uma forma geral, a partir das deficiéncias constatadas
durante o nosso exame in loco, constatamos que a AGER apresenta inobservancia/
auséncia de controle interno administrativo: a) sobre as transagbes; b) sobre
qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de funcionarios; c) sobre manuais de
rotinas/procedimentos, claramente determinados e d) sobre segregacao de fungdes,
em desacordo, portanto, com o art. 74 da Constituicao Federal.

X| — RECOMENDACOES

A fim de colaborar com a administragdo publica deste érgao,
para que nao haja reincidéncia dos pontos detectados no periodo examinado,
recomendamos sejam adotadas as seguintes providéncias:

1. Que seja implantado o sistema de Controle Interno no orgao;
2.Que seja efetuado o controle de combustivel.

3.Que nas celebracdes de contratos sejam obedecidas a ordem cronoldgica conforme o
art 60 da Lei 8666/93.

4.Elevar o percentual de servidores concursados uma vez que apenas 16,27% dos
colaboradores da AGER possuem vinculo efetivo, e, em contrapartida, 41,07%
possuem vinculo precario com a Autarquia, e 42,63 sédo Terceirizados.

5.Que nos Balancetes Financeiros, no Grupo Receita Extra Orgamentaria na conta
Consignacgfes Retidas, conste o saldo anterior, 0 movimento do periodo e o saldo
acumulado dessa conta e ndo da forma que estd demonstrado, pois o valor
demonstrado refere-se a Consignacéo retidas e ndao Pagas no més (saldo de
consignacao).

6.Demonstrar na conta consignagéao paga, o saldo anterior pago mais o pago do més e
0 acumulado pago e ndo pagamento de consigna¢gdes de meses anteriores como esta
sendo demonstrado desta conta.

7.Que sejam tomadas medidas efetivas com a méaxima urgéncia, no sentido de viabilizar
a inscricdo em divida ativa dos créditos pendentes de recebimento, seja proveniente
de autuacdes ou de tarifas de regulacéao.
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XII -RESUMO DOS PONTOS A SEREM ESCLARECIDOS

Do exposto no presente relatério, a Presidente Sr® Marcia

Gléria Vandoni de Moura, juntamente com o Chefe do Orgéo de Financgas, Sr. Aroldo de
Luna Cavalcanti devem ser notificados para esclarecer os seguintes pontos de auditoria:

1

.0.

Sra Méarcia Gléria Vandoni de Moura

O tesouro estadual contribuiu com 49,18 % da receita total arrecadada pela AGER e
com 63,43 % das receitas utilizadas para efetivar as atividades préprias do Estado de
Mato Grosso, (desconsiderando o0 repasse da ANEEL para fiscalizagdao de
concessdes da Unido), fato que atenta contra a natureza autarquica e a autonomia
financeira prevista no artigo 1° da Lei 66/99 contrariando o artigo 17 da citada Lei,
especialmente o inciso IV, que prevé repasses do Tesouro apenas no primeiro ano
apos efetiva instalacdo da AGER;

Concessdo de parcelamento de créditos sem autorizacdo em lei especifica,
contrariando o artigo 155-A da Lei n°5.172/1996 (C 6digo Tributario Nacional);

N&o houve inscricdo em divida ativa dos créditos a receber decorrentes da atividade
fiscalizatéria (Autos de Infragdo), no montante de R$ 609.623,13 em desobediéncia ao
paragrafo 8°, do art. 47 da LC 149/03; F11

N&o houve inscricdo em divida ativa dos créditos a receber decorrentes da cobranca
da Taxa de Regulacdo, Fiscalizacdo e Controle - TRFC, no montante de R$
1.132.315,97, contrariando os art. 6° e 8° da Lei 7.981/03; F11

Vinte e oitoservidores da SINFRA exercem a funcdo de “agente fiscal” sem nenhum
amparo legal, pois a atividade de fiscalizacdo € privativa dos Analistas Reguladores,
de acordo com o artigo 24 da Lei 66/99;

N&o foi destinada a parte patronal do Regime Préprio de Previdéncia de janeiro a
outubro, contrariando o § 1°, do art. 2°, da Lei Complementar n® 202, de 28/12/2004,
que prevé que a contribuicdo patronal dos Poderes sera igual a de seus servidores
ativos, inativos e pensionistas — A 02

Sr. Aroldo de Luna Cavalcanti

Recebimento de valores relativos a Taxa de Regulacdo e Fiscalizacdo dos Servigos
de Terminais Rodoviarios - TTR em desacordo com o que dispde o art. 56 da LC
149/03;

N&ao constituicdo do crédito tributario decorrente do ndo pagamento de TTR e Tarifa
de Embarque por parte da empresa Servexte Servicos Ltda.; FO9

Quando dos parcelamentos de Autos de Infracdo no montante de R$ 97.246,33, ndo
foram acrescidos a multa de 2% (dois por cento) e nem os juros de mora de 1% (um
por cento) ao més na consolidacdo do valor dos débitos, como dispbe o art. 7° da
resolucao n° 10/2006;

Acolhimento de parcelamentos de Autos de Infracdo com pagamento da primeira
parcela apos o prazo maximo estabelecido na Resolu¢ao 10/2006 (30/12/2006);
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Classificacdo da receita proveniente da MT Gas no valor de R$ 39.026,90
indevidamente como “Cota Corrente da Administracédo Indireta Recebida”;

Contabilizacdo incorreta como receita de servicos dos valores relativos a multas (R$
151.919,76) e a taxas cobradas pelo poder de policia (TRFC - R$ 841.195,85e TTR -
R$ 689,32);

N&o recolhimento da parte retida dos segurados ao regime proprio da previdéncia
(FUNPREV), referentes as folhas de pagamentos dos meses de outubro a
novembro/2006 e 13°salario, contrariando artigo 2°, inciso I, Lei 254/06;

Auséncia de Bilhete de passagem aérea em dois processos de comprovacao de diaria
contrariando o § 1.2, do art. 8°, do Decreto n® 1760/97;

Emissdo da Nota de Empenho para pagamento de diarias em data posterior a
realizacdo da viagem em quatro processos, contrariando o disposto no artigo 60 da
Lei 4.320/64, e o artigo 6° do Decreto Estadual 7.631/06;

N&o apresentacdo de duas prestacdes de adiantamentos concedidos, contrariando o
art. 1°, do decreto 20, de 05/02/1999.

Pagamento de despesas com comemoracdo dos aniversarios de servidores e
despesas com refeicdo e refrigerantes em comemoracdo ao dia do servidor, no
montante de R$ 1.149,00 (43,74 UPF/MT), contrariando o disposto no art. 4° da Lei
4.320/64; E24

Controle Interno deficiente, contrariando o artigo 74 da Constituicdo Federal c/c artigo
76, Lei 4.320/64; E 39

E o nosso relatério concernente ao exame das contas anuais

do exercicio de 2006 da Agéncia Estadual dos Servidores Publicos Delegados de
Estado de Mato grosso.

Subsecretaria de Controle de Organizacbes Estaduais da

Sexta Relatoria do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba/MT, 14 de
junho de 2007.

Célia Schneider da Cunha Teo6fanes Lara Ibarra
Auditor PUblico Externo Técnico Instrutivo e de Controle

Gilson Gregorio
Auditor Publico Externo
CRC/MT 007461/0-2



