Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3643-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO : 520985/2021
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO — Acérdio n° 779/2023 - PV

RECORRENTES : CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ - Prefeito
VANDERLEI TELLES - Presidente da CPL
LUCIANA WERNER BILHALVA — Assessoria Juridica

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

Senhor Secretario,

1. INTRODUGAO

Trata-se de RECURSO ORDINARIO! proposto pelos Senhores
CLAUDIOMIRO JACINTO DE QUEIROZ — Prefeito, VANDERLEI TELLES — Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo, LUCIANA WERNER BILHALVA — Assessora Juridica,
em face do Acérdao 779/2023-PV, que julgou procedente a Representacado de Natureza
Interna e determinou a aplicagdo de multas aos responsaveis, em razao de irregularidades
encontradas na contratacdo de empresa especializada em servigcos técnicos profissionais
de apoio administrativo por meio do convite n°® 2/2021, realizada pela Prefeitura de Uniao
do Sul-MT.

O Acoérdao n. 779/2023 - PV foi publicado no Diario Oficial de Contas — (DOC),
edi¢ao n°® 3.109, em 25.08.2023. Dispde tal Acordao, in verbis:

“ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de

! DOCUMENTO EXTERNO Doc. N° 243007_2023 — (06.09.2023)
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Contas, nos termos dos artigos 1°, XX, 10, VI e 190 da Resolugao n°® 16/2021
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com
o Parecer n°® 5.433/2021 do Ministério Publico de Contas, em: I) RATIFICAR
0 juizo de admissibilidade positivo proferido mediante a decisdo contida no
documento digital n® 21.176-5/2021; 1) no mérito, JULGAR PROCEDENTE a
presente Representagdo de Natureza Interna, proposta em desfavor da
Prefeitura Municipal de Unido do Sul, em razdo de irregularidades na
contratagdo de empresa especializada em servigos técnicos profissionais de
apoio administrativo, por meio do Convite n° 002/2021; conforme os
fundamentos articulados nas razées do voto do Relator; 11l) APLICAR MULTA
individualizada, com base nos artigos 327, inciso Il, da Resolugdo Normativa
n°® 16/2021 (RITCE/MT) com a gradagao prevista no art. 3°, inciso ll, alinea
“a” e § 2° da Resolugado Normativa n® 17/2016, no valor de 6 UPFs/MT aos
Srs. Claudiomiro Jacinto de Queiroz (CPF n° 784.082.539-72) e Vanderlei
Telles (CPF n® 013.717.181-13), em virtude da manutengéo da irregularidade
GB 15, e a Sra. Luciana Werner Bilhalva (CPF n° 001.011.640-09), em razao
da manutencéo da irregularidade GB 13; e, IV) DETERMINAR a atual gestao
que: a) especifique de forma clara, precisa e suficiente o objeto das licitagdes,
com todas as informacgdes necessarias ao conhecimento dos custos
envolvidos na contratagdo, de modo a propiciar a adequada formulagéo das
propostas pelas licitantes, em observancia as normas que regem as
contratagdes publicas; b) observe os parametros estabelecidos nas
Resolugdes de Consultas n° 33/2013 e 7/2023 deste Tribunal para
contratagdo de servigos advocaticios, justificando a presenga dos requisitos
para contratagdo nos autos licitatorios; e, c) exija do seu 6rgéo de assessoria
juridica a andlise efetiva dos editais de licitacdo, a fim de detectar e impedir a
ocorréncia de irregularidades nos respectivos certames. As multas impostas
deverao ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60 dias. Os
boletos bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no
endereco eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI -
Presidente, ANTONIO JOAQUIM, VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS e
SERGIO RICARDO.

Publique-se.”

Verifica-se nos autos que o presente Acordao fora combatido por Recurso
Ordinario protocolado via Documento Externo n. 243007_2023 (06.09.2023).

2. SINTESE DO PEDIDO

O Recurso Ordinario apresentado pelos Recorrentes possui como desiderato
a reforma do Acordao n°. 779/2023 — PV.
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O presente recurso foi protocolado nesta Casa em 06.09.2023.

3. ANALISE DO PEDIDO

3.1. Requisitos de admissibilidade

Os Recursos foram submetidos ao exame de admissibilidade promovido pelo
Exmo. Senhor Conselheiro VALTER ALBANO - Relator do feito, conforme assentado em
Deciséo n. Doc. 256362-2023 (05.10.2023) que RECEBEU tal recurso atribuindo-lhe efeito

devolutivo e suspensivo.

3.2. Mérito do Recurso

Trata-se de Recurso Ordinario que tém, por desiderato, a reforma do Acérdao
n®. 779/2023 — PV clamando pelo reconhecimento da inexisténcia das irregularidades
consignadas. Donde passa a apreciar os termos e argumentos suscitados no presente

Recurso.

Nos termos e argumentos dos Recorrentes percebe-se que
optam por rechagar dos termos do Acérdéo item por item. Donde passa a se analisar da

mesma forma.

| - ESPECIFICAGAO IMPRECISA/INSUFICIENTE DO OBJETO

Os Recorrentes alegam, em linhas gerais, que

“Fato incontroverso que no Municipio de Unido existem servidores efetivos
ou comissionados competentes para a pratica de atos administrativos
voltados para o bom funcionamento da gestdo publica, de maneira
totalmente divorciada da ilegalidade. Contudo, a experiéncia obtida ao
longo dos anos nos faz perceber que muitos atos administrativos tendem
a entrar na rotina de erros de condugdo em virtude do alto numero de
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procedimentos realizados em cada exercicio, de modo que os fatos
cotidianos s&o levados a uma rotina tao estressante, que ilegalidades e
inconsisténcias restam-se praticadas ndao por ma-fé dos envolvidos e
colaboradores, mas sim pela auséncia de tempo para uma efetiva
dedicagao ao processo.

Por esta razao, por deliberagéo do Prefeito, tornou-se necessario contratar
uma empresa como modelo complementar a permitir a seguranga que os
procedimentos administrativos desta Municipalidade estdao sendo
praticados com base nos principios gerais do direito administrativo, leis e
jurisprudéncia, uma vez que divorciada da conturbada rotina diaria a que
estdo inseridos os servidores, restara pragmatica e eficiente leitura e
interpretacao dos achados de auditoria, objetivando, ao final, a corregéo
dos mesmos e evitando reincidéncias.

Com a futura contratagéo e os servigos supra indicados, tem-se o objetivo
de impedir que possiveis e provaveis irregularidades e ilegalidades
prosperem em nossa administragao, caso sejam realizadas pelos nossos
membros da administragao direta, pois a realizagao de orientagdes, bem
como, uma conferéncia complementar dos processos, nos permitira
detecta-las e, via de consequéncia, corrigi-las em tempo.

(..)

Destarte, trata-se da contratagdo de um assessoramento completo ao
Poder Publico Municipal, com o objetivo puro e simples melhorar suas
rotinas e agir de maneira a respeitar as disposi¢cdes contidas no art. 37 da
Constituigao Federal.”

Ao apreciar tais argumentos necessario replicar o cerne da irregularidade
consignada. Qual seja: especifique de forma clara, precisa e suficiente o objeto das

licitacdes.

Com base nisso, verifica-se que o objeto do presente certame era por demais
genérico e impreciso. Em suas justificativas, o Recorrente argui que o alto niumero de
procedimentos administrativos ou de rotina administrativa estressante aos quais os
servidores do Executivo Municipal de Unido do Sul se submetem podem desaguar em uma
desatencao, fadiga, diminuicdo de vigilancia ou diligéncia, tendem a entrar numa rotina de
erros que culminaria em ilegalidades e inconsisténcias que restariam praticadas nao por

ma-fé dos envolvidos e colaboradores.

Em virtude disso, ainda segundo os argumentos dos Recorrentes, necessario
seria a contratacdo de uma empresa para o assessoramento dos servidores no sentido de
melhorar o controle dos processos administrativos, melhorar a organizagao dos setores

envolvidos, controlar o melhor andamento dos processos que a entidade figure como parte.
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Em virtude dos Recorrentes arguirem que, o excesso de procedimentos pode
desencadear, em virtude do estresse, a uma inevitavel sequéncia de erros e imprecisdes

que poderao culminar em ilegalidade. Inobstante a diligéncia e acuidade do servidor.

Sendo, portanto, necessaria a contratagdo de assessoria empresarial
especializada em evitar esse déficit de atengao. Tal empresa seria responsavel por velar e
zelar pela qualidade dos servigos, da legalidade, organizagao dos setores da administragao

publica e controle.

Todos estes servigos que seriam implementados pela assessoria empresarial
nao abracariam funcgdes, determinagdes e rotina administrativa de um Setor de Controle
Interno? Ademais, o excesso de procedimentos administrativos — ndo demonstrado em
numeros ou planilhas — também ndo seria equacionado pela contratacdo — via concurso

publico — de mais servidores?

A imprecisdo do objeto do presente certame se verifica ndo somente nos
termos do indigitado procedimento licitatério. Verifica-se também na exposicao de motivos

suscitados no presente recurso.

E, um tanto quanto, inimaginavel que um Municipio com 3.838 habitantes
(Censo 2022) tenha um “alto numero de procedimentos administrativos que possam
desencadear a uma rotina de erros, de modo que os fatos cotidianos sao levados a uma
rotina tdo estressante, que ilegalidades e inconsisténcias restam-se praticadas n&o por ma-
fé dos envolvidos e colaboradores, mas sim pela auséncia de tempo para uma efetiva

dedicacéo ao processo.”

Os argumentos apresentados nao se verificam habeis a demonstrar a real
necessidade de tal contratacdo. Principalmente pelo fato de que se esta a ocorrer
exatamente o que o Recorrente arguiu a implementagdo do Cargo de Controlador Interno

reflete por suficiente.
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Entretanto, se o excesso de procedimentos administrativos se da, n&o pelo
volume em especifico mas, pela escassez de servidores, mais viavel e inteligivel a
municipalidade seria a contratagdo de mais servidores — via concurso. Nao prosperando o
alegar de que, para resolver tal situagdo, a saida mais eficaz seria a contratacdo de

assessoria especializada.

Il - UTILIZAGAO INDEVIDA DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Os Recorrentes alegam, em linhas gerais, que

“Com relacdo a suposta irregularidade oriunda do estabelecimento do
critério de julgamento pelo “menor prego”, importante frisar que a todo
tempo entendeu a Administracdo Municipal estar a contratar servigo certo
e determinado, conforme narrado alhures.

Esses motivos permissa vénia, ja deveriam ser suficientes para o
saneamento do apontamento.

Contudo em, em assim nao entendendo o Douto Relator quando do
julgamento do presente processo, faz-se necessario rememorar como foi
julgado os autos do Processo n. 15.659-0/2022 por esse Tribunal de
Contas em relagédo da utilizagdo indevida do registro de prego para a
contratagao de servigos de advocacia:

(...)

Com base no exposto, espera-se seja tida, com critérios de razoabilidade
e proporcionalidade, justificada a medida adotada, para julgar-se
totalmente improcedente a pretensdo deduzida em exordial, assim como

ocorreu no citado caso analogo”

Ao que se verifica, a presente irregularidade é reflexo e consequéncia da

maneira genérica como fora proposto o objeto do presente certame.

Verificando-se que a imprecisdo do objeto do presente certame, além de
convidar oportunidade para a ilegalidade ndo demonstrou a real necessidade de tal

contratagado. Conforme se verificou na apreciagao anterior.
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Por fato e por consequéncia da irregularidade anterior subsistir. Sendo esta
consequéncia daquela e seus termos serem débeis e, também, imprecisos. Conclui-se que

esta irregularidade se subsiste.

Il - AUSENCIA DE EFETIVA ANALISE JURIDICA DA MINUTA DO EDITAL

Os Recorrentes alegam, em linhas gerais, que

“‘No que tange ao ultimo apontamento, imperioso mencionar que o
processo licitatério que dera origem ao presente processo, foi realizado na
modalidade convite.

Diante disso, imperioso reconhecer que em razao de sua simplicidade, ja
se posicionou o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no seguinte

sentido:

Portanto, a singeleza da atuag&o da nobre subscritora do parecer juridico
em questdo se da em consonancia com os ensinamentos dessa Egrégia
Cortes de Contas.

Demais disso, imperioso asseverar o parecer juridico tem carater
meramente opinativo e, por nao vincular a autoridade administrativa na

tomada de decisao, inviabiliza a penalizagdo do emissor.

E, desse modo, firme a orientagdo no sentido de que o parecer meramente

consultivo, como o do presente caso, ndo gera responsabilizagdo do seu

ato.

Os termos do Recorrente no presente item residem no fato de que no caso de
Certame Licitatorio na modalidade CONVITE tem como dispensavel a minuta do presente
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Edital. Tal premissa € corroborada por determinagdes e decisdes deste Sodalicio. Da
mesma forma, é inequivoca a inteligéncia de que o Parecer Juridico — em si — ndo gera

vinculo ou obrigagao.

Da mesma forma € inequivoco o raciocinio de que, mesmo nido havendo o
VINCULAR do parecer juridico, a presenga deste devidamente arrazoado e motivado

empresta robustez que Administrador Publico algum optara por se divorciar.

Entretanto, verificando-se a ocasido contraria, a mera ocasido de se verificar
a generalidade do objeto de um certame licitatorio apartado de Parecer Juridico sob a
flamula de que a modalidade o torna dispensavel apenas possui o condao de emprestar

mais debilidade e volatilidade juridico a um certame natimorto.

Todo o raciocinio que empresta robustez ao presente Acdérdao ofende
inequivocamente o carater genérico, abstrato e impreciso do certame examinado. O que se
verifica € que, se houvesse Parecer Juridico no presente certame, esse grau de incerteza
e volatilidade seria mais dificil de se comprovar. Emprestando oportunidade ao Recorrentes

de éxito em suas arguicoes.

Nao se verifica, em nenhuma oportunidade destes autos, ocasidao que
empreste robustez aos argumentos dos Recorrentes. Por todo o exposto, verifica-se que o

presente Recurso Ordinario ndo reune condigbes de prosperar.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso
Ordinario (Documento Externo Doc. N° 243007 _2023 (06.09.2023) dos Recorrentes uma
vez que nenhum dos argumentos trazidos aos autos foram capazes de afastar os termos
do presente Acordao n. 779/2023 - PV.
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E o relatério, submete-se & apreciacgéo superior.

Secretaria de Controle Externo de Recursos do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em 09 de NOVEMBRO de 2.023.

(assinatura digital)
CLODOALDO ESTEVAO FERRAZ
Técnico de Controle Publico Externo
Matricula 2023130
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