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EQUIPE

1. INTRODUGAO

Simone Aparecida Pelegrini e Gisele Cristina Miguel Assuncéo.

O presente processo trata de irregularidades detectadas durante

auditoria in loco, com énfase na realizagdo do controle externo concomitante, da

Prefeitura Municipal de Jangada, exercicio de 2011.

Descrigao Data
Auditoria in loco 02 a 04 de margo de 2011
Formalizagédo da representagao 14/03/11
Despacho do subsecretario 15/03/11
Protocolo da representagao 21/03/11
Notificagdo dos gestores 23/03/11
Defesa protocolada (6.331-2/2011) 06/04/11




TCE/MT
TRIBUNMAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
-'k a Secrataria de Controle Externc Fls
Conselheiro Waldir Teis )
Tribunal de Contas Telefones: 3613-7590/7593
ARG e-maiil: relatoria_ wteis@tce mt.gow.br Rub.

ST PR 703 0F O ARARES

2. ANALISE DA DEFESA APRESENTADA

Responsavel: Valdecir Kemer — Prefeito Municipal

1. Ateste da Nota Fiscal n° 14, no valor de R$ 1.294,72 sem a comprovagédo do
recebimento das mercadorias (combustiveis), mediante requisigcdes ou
qualquer documento habil (item 5.1).
Defesa:

Folhas 244 e 245-TC. A defesa apresentada neste item responde
também as irregularidades 7, 15, 17, 20, 22 e 23, pois tratam da mesma situagao. Cita-
se alguns trechos:

“No caso, foi alegado ateste de nota fiscal sem comprovagdo do
recebimento das mercadorias mediante requisicdo ou qualquer documento habil. A
verdade é que ndo ha fornecimento de combustiveis sem a emissao de requisigoes.
Contudo, uma vez emitida a Nota Fiscal, existia o entendimento, de nossa parte, que
néo haveria necessidade de arquivar aquele volume de requisi¢ées, porquanto a Nota
Fiscal ja seria suficiente para demonstrar a despesa. Confessamos que foi inocéncia
de nossa parte”.

“‘“Ndo obstante passarmos a arquivar as requisicbes, cabe
demonstrar a regularidade das despesas, ja que foi alegado que ndo ha comprovante
do recebimento da mercadoria. Somadas as notas indicadas, chega-se ao montante de
R$ 36.314,10 que corresponde, em 2 (dois) meses, a todo o consumo da frota
municipal (maquinas, caminhbes, carros, ambuléncias, etc). Tem-se, assim, uma
média mensal de apenas R$ 18.157,05. Assim, Exceléncia, fica facil visualizar que ndo
se trata de valor significativo e, por consequéncia logica, é possivel concluir que néao
houve excessos no consumo de combustivel. Logo, embora as requisigbes n&o
estejam anexadas as notas fiscais, o que certamente demonstraria de modo mais
adequado o consumo, aplicando-se o principio da razoabilidade, néo é dificil concluir
que os gastos com combustiveis estdo dentro de patamares aceitaveis, porquanto,

pela média mensal é possivel verificar que ndo houveram excessos”.
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Diferente do que relata o gestor, aparentemente a despesa de
combustiveis no total de R$ 36.314,10 refere-se apenas a 1 (um) més, pois foram

emitidas as notas fiscais, a despesa foi empenhada, liquidada e paga tudo no més de

janeiro. Conforme quadro a seguir:

Empenho Unidade - Responsavel N° NF | Dt Emissao | Dt. Pgto R$
Secretaria
77 Gabinete Prefeito Valdecir Kemer 14 24/01/2011 | 27/01/2011 1.294,72
67 Administracéao e|José Candido da|9 24/01/2011 |27/01/2011 3.151,13
Financas Rocha Neto Neto
70 Educacao Dejacir da Costa|10 24/01/2011 | 27/01/2011 1.639,95
Almeida
81 Saude Wagner  Antonio|513  |24/01/2011 |24/01/2011 2.324,68
dos Santos Lima
72 Saude Wagner  Antonio| 11 24/01/2011 |27/01/2011 2.248,35
dos Santos Lima
71 Saude Wagner  Antonio| 11 24/01/2011 |27/01/2011 4.074,90
dos Santos Lima
79 Obras, viacdo e|Vildomar Segatto |512 24/01/2011 | 24/01/2011 10.688,58
transporte urbano
65 Obras, viagdo e|Vildomar Segatto |17 28/01/2011 | 28/01/2011 2.002,77
transporte urbano
66 Obras, viacdo e|Vildomar Segatto |8 24/01/2011  |27/01/2011 1.634,10
transporte urbano
75 Desenvolvimento Antonio Vieira da|13 24/01/2011 | 27/01/2011 1.413,21
Rural e Econémico |Silva
82 Desenvolvimento Antonio Vieira da|514 24/01/2011 | 24/01/2011 4.445,84
Rural e Econémico |Silva
73 Promocéo e | Elizangela Dias |12 24/01/2011 | 27/01/2011 1.395,87
Assisténcia Social |Kemer
TOTAL ** Erro na
expressao **
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Mas, como o gestor informou que esta despesa refere-se a 2
(dois) meses confirma que houve GRAVE FALHA CONTABIL, pois as despesas de
aquisicdo de combustiveis do més de dezembro de 2010 foram contabilizadas juntas
(sem distingdo da dotagdo orgamentaria) com as despesas do més de janeiro de 2011
as custas do orgamento vigente, esta impropriedade contabil sera tratada como uma
nova irregularidade para o contador, que sera novamente notificado para prestar
esclarecimentos (item 4 deste relatorio).

Com relagdo ao més de margo de 2011, o gestor encaminhou as
folhas 261 a 277-TC, copia das notas fiscais de abastecimento (apenas de diesel) e as
requisicdes correspondentes. Da analise das requisi¢gdes apresentadas, detectou-se
algumas impropriedades:

v a maioria ndo consta a placa do veiculo

v a maioria ndo consta a quilometragem do veiculo

v a maioria n&o consta o nome do motorista (home completo)

v a maioria ndo consta o nome de quem autorizou o abastecimento (s6 tem a
assinatura — falta o carimbo do responsavel)
o gestor ndo encaminhou nenhum cupom fiscal (deve ser anexado a requisi¢ao)
o gestor ndo encaminhou diario de bordo de nenhum veiculo, todos os veiculos
devem ter e este deve ser atualizado diariamente

v 0 gestor ndo encaminhou nenhuma planilha com somatério das requisi¢des para
confrontar com a nota fiscal de abastecimento, para demonstrar o controle

v nas requisicbes nao ha campo para identificagdo da Secretaria que esta

realizando o abastecimento

Resumindo, as requisicdes apresentadas ainda demonstram

controle ineficiente no abastecimento dos veiculos do municipio de Jangada. A

irregularidade sera mantida, sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao gestor
que implante de imediato um controle eficiente no abastecimento de veiculos sob pena

de devolugdo de todo o valor pago no exercicio de 2011 sem controle de forma
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eficiente. Nesta irregularidade, entende-se ser cabivel aplicagdo de multa pedagdgica
ao gestor para que providencie de imediato a solugao do problema apontado.

Como a defesa apresentada neste item, responde as
irregularidades: 7, 15, 17, 20, 22 e 23, estas também ser&do mantidas e com a mesma
sugestao de aplicagdo de multa pedagdgica aos gestores, inclusive para que cada um
se responsabilize pela instituicdo de controle eficiente de abastecimento dos veiculos

da sua Secretaria.

2. Pagamento de atualizagéo, juros e multa por pagamento de faturas de
energia elétrica, correios e servigos telefénicos APOS O VENCIMENTO,
gerando prejuizo aos cofres do municipio no total de R$ 1.515,85 (43,66
UPF/MT). Este valor deve ser ressarcido por quem deu origem ao atraso, o
Prefeito responde solidariamente (item 5.2).
Defesa:

“‘Neste caso, Exceléncia, reconhecemos nossa culpa e, para
demonstrar nossa boa-fé e firmar a nossa intengdo de melhorar nossa gestdo, ja
promovemos o ressarcimento do valor acima ao erario e, oportunamente, juntamos o
comprovante da devolugdo — doc. 02 (folha 278-TC).

Sendo assim, com toda reveréncia pedimos a Vossa Exceléncia
que considere sanado o apontamento em questdo, bem como considere sanado

também o apontamento 7.10, por se tratar da mesma situacdo”.

Analise:

Consta da folha 278-TC o comprovante do ressarcimento no valor
de R$ 1.515,85. Embora o gestor tenha comprovado o ressarcimento do dano causado
aos cofres do municipio de Jangada, o Regimento Interno do TCE-MT (RN n° 14/2007
atualizada pela RN n° 17/2010) estabelece que:

“‘Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de
valores ao erario, além do valor a ser ressarcido, podera ser aplicada a multa de até

100% sobre o valor do dano, limitada a 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo Fiscal do
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Estado de Mato Grosso — UPFs/MT —, ou outra que vier a sucedé-la, observando-se a
gradacéo estabelecida em Resolugdo Normativa”.
Diante disto, a irregularidade sera mantida para fins de aplicagéo

da multa correspondente.

3. Homologar processo licitatério de aquisicdo de combustivel com valores (por
litro) superiores aos praticados no mercado local pelo mesmo fornecedor
(item 5.9).
Defesa:

O gestor alega em sua defesa que pregao foi homologado em
janeiro (14/01/2011) e a equipe técnica apontou a irregularidade considerando um
abastecimento realizado no dia 03/03/2011.

Afirma o gestor que “contrariamente ao que afirma as nobres
auditoras, dos autos do Pregdo Presencial supracitado (fl.18 — planilha de cotagao de
precos), consta cotagdo de prego que demonstra que o prego do alcool aquela época
era vendido até R$ 2,05. Portanto, o preco de R$ 1,95 é absolutamente compativel
com o prego de mercado a época, até mesmo porque, nem por negociagdo com o
vendedor conseguimos baixar o preco, por ocasido da licitagdo além de R$ 1,95. Logo,
o ato de homologagéo foi perfeito e valido, sem pratica de sobrepreco, até mesmo
porque a contratagéo foi realizada via pregéo, o que permite ampla concorréncia.

Negrita-se, que esta questao refere-se tdo somente ao alcool, ja
que para os demais tipos de combustivel ndo foi apontada nenhuma questao a ser
esclarecida.

Assim, a questéo, dai por diante, refere-se a execug¢éo contratual
e as possiveis oscilagbes de pregos. Hoje por exemplo, o municipio esta pagando R$
1,95 no litro de etanol, no entanto, o preco de mercado, nesta data é de R$ 2,25,
conforme doc 3 (folha 279-TC). Portanto, nesta data, o Municipio, ao invés de perda,
tem um ganho de R$ 0,30, por litro.

Queremos dizer, contudo, que apesar de nao se tratar de vicio na

homologagéo, conforme acima esclarecido, doravante passaremos a promover 0S
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aditamentos contratuais, ou simples apostilamentos, conforme prescreve o art. 65, § 8°
da Lei Federal n° 8.666/93, sempre que houver oscilagdo de pre¢os para mais ou para
menos.

Deste modo, por ndo haver vicio de homologagéo e, ainda, por
estar o Municipio, neste momento, auferindo resultado positivo na compra do etanol,

pedimos a Vossa Exceléncia que considere sanado o apontamento em questao”.

Andlise:

Precos homologados no Pregédo Presencial n° 09/2010
(14/01/2011):
Fornecedor Combustivel R$ unitario - Pregdo | Qtde Qtde més Total
Beto Posto de Servigos Ltda | Gasolina 2,89 45.000 3.750 130.050,00
Beto Posto de Servigos Ltda Alcool 1,95 58.000 4.833 113.100,00
Severino Almirante Kraus Diesel 2,38 190.000 15.833 452.200,00
Combustiveis
TOTAIS ** Erro na ** Erro~na ** Erro na expressao

expressao expressao ** >

*k

Precos praticados no mercado (Cuiaba) no més de Janeiro de
2011 segundo ANP — Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis,

SLP — Sistema de Levantamento de Precos, conforme folhas 285 a 287-TC:

Combustivel R$ médio - ANP Qtde Qtde més Total
Gasolina 2,84 45.000 3.750 127.800,00
Alcool 1,93 58.000 4.833 111.940,00
Diesel 2,20 190.000 15.833 418.000,00
** Erro na * Erro~na ** Erro na expressao
expr*e*ssao expressao ** >
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Quadro das diferengas de valores:
Combustivel Pregéo n° 09/2010 Preco médio ANP Diferenga
Gasolina 130.050,00 127.800,00 2.250,00
Alcool 113.100,00 111.940,00 1.160,00
Diesel 452.200,00 418.000,00 34.200,00
TOTAIS ** Erro na expressao | ** Erro na expressao ** Erro na expressao **

Desta forma, demonstra que considerando a quantidade de litros
estimada para aquisicdo durante todo o exercicio de 2011, a postura do gestor de
homologar o Pregéo Presencial n°® 9/2010 com pregos superiores aos praticados no
mercado a época, poderia ter trazido aos cofres do municipio prejuizo no valor de R$
37.610,00.

Fica evidente que o problema ocorreu na pesquisa realizada para
fundamentar a estimativa dos valores a serem pagos, ja que o litro do Alcool foi cotado
a R$ 2,05 e na ANP o preco médio ficou na casa de R$ 1,93.

Deve o gestor aperfeigoar a pesquisa de mercado que fundamenta
a estimativa de valores para fechamento dos processos licitatorios, esta irregularidade
sera mantida e durante a realizagdo da auditoria simultanea esta equipe ira analisar a
execucgao destes contratos e seus ajustes para que o municipio pague combustiveis a

precos praticados efetivamente no mercado local.

4. Deixar de designar fiscal de contrato (item 5.11)

Defesa:

“Neste caso o ja baixamos a Portaria n°® 016/2011 nomeando os
fiscais para os contratos de aquisicdo, servico e execugdo de obra, conforme
documento em anexo doc 04 (folha 280-TC).
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Desse modo, em face da imediata solu¢ao da situagdo, pedimos a

Vossa Exceléncia que considere sanado o apontamento em questao”.

Analise:
Da analise do documento constante da folha 280-TC, Portaria n°

16/2011 de 25/03/2011 observa-se que o gestor designou 3 (trés) servidores para

fiscalizagdo dos contratos de forma genérica.
Consta do artigo 67 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93:

Art. 67. A execucgao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratagao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes

a essa atribuicao.

Entende-se que o gestor tentou atender a este mandamento, mas
infelizmente ndo o fez de forma correta, o certo seria designar os servidores com
indicagdo do numero do contrato que ele deve fiscalizar, ja que a lei determina que o
servidor seja especialmente designado.

Para exemplificar cito os contratos de combustivel firmados este
ano n° 6 e 7/2011, nao ficou claro quem ira fiscaliza-los pois consta da portaria dois
nomes para fiscalizar os contratos de aquisicdo de bens realizados em 2011, a lei
exige definigao clara para facilitar o controle e a fiscalizagao.

Esta irregularidade sera mantida para que o gestor refaca a
designagao demonstrando quais os contratos cada fiscal sera responsavel.

Cabe ainda orientar que o fiscal anotara em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execugdao do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagédo das faltas ou defeitos observados (§ 1° do artigo 67), estas
anotacbes serao solicitadas durante a execu¢ao da auditoria simultdnea no exercicio
de 2011.
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5. Deixar de encaminhar no prazo regimental os arquivos tempestivos sobre a
execucao de processos licitatorios (item 5.10).

Defesa:

“Embora os atrasos tenham ocorrido por falha de sistema, ndo
temos como nega-los. Contudo, queremos dizer que ndo ha, da parte dessa
Administragdo, qualquer interesse em enviar documentos intempestivos.

Comprometemo-nos, assim, a envidar todo o esfor¢co para que tal

situagdo ndo mais ocorra’.

Analise:
Os atrasos ocorreram, tornando a irregularidade insanavel.

6. Renuncia de receita demonstrada pela omissao de retencdo de imposto de
renda na fonte nos pagamentos a prestadores de servicos empenhados na
dotacdo 3.3.90.36 (item 5.8.2).

Defesa:
Segue na integra a defesa apresentada neste item (folhas 248 e

249-TC): “na pratica o que ndo houve foi a demonstragéo da retengdo, pois o que foi
registrado como pagamento é o valor liquido e nao bruto.

Tomemos como exemplo o caso do Sr. Gustavo Veiga de Oliveira
— médico. No caso o valor bruto é de R$ 9.100,00, quando na verdade este recebeu
liquido apenas R$ 7.393,63. Nos demais casos ocorreu 0 mesmo.

Assim, o que ocorreu de fato é que ndo houve a demonstragcéo do
valor retido, contudo, o Municipio ndo sofreu prejuizo neste caso, vez que somente
pagou o valor liquido, deixando em seus cofres os valores que deveriam ter sido

demonstrados contabilmente.

10
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Deste modo, admitimos falta de registro contabil, mas né&o
concordamos com a ideia de renuncia de receita.

Nesta linha, pedimos a Vossa Exceléncia que considere sanado o
apontamento em questao, até mesmo porque, doravante passaremos a demonstrar

matematicamente o valor bruto, os descontos e valor liquido”. Negritou-se.

Analise:

Os documentos do pagamento do més de janeiro dos servigos
prestados pelo médico Gustavo Veiga de Oliveira foram anexados pela equipe no
protocolo desta representacdo interna, folhas 173 a 178-TC. Consta do empenho n°
185/2011 a seguinte descrigdo: prestacdo de servicos como médico para atender a
necessidade da Secretaria Municipal de Saude, com o valor empenhado R$ 7.393,63,
deste valor foi descontado o ISSQN no valor de R$ 372,68 (cheque n° 14355), sendo
percebido pelo médico o valor liquido de R$ 7.020,95 (cheque n° 14356, folha 173-TC).

Ora, na defesa o gestor informa que o salario bruto deste médico &
de R$ 9.100,00, mas empenhou o valor de R$ 7.393,63.

Diante desta informacéo, a irregularidade muda totalmente, deixa
de ser rendncia de receita para se tornar uma GRAVE FALHA CONTABIL.

O contador deveria ter empenhado o valor de R$ 9.100,00 e a
partir dai, demonstrar contabilmente as retencdes efetuadas, inclusive demonstrando a
arrecadacgao do IRRF. E o pior é que este equivoco (erro contabil gravissimo) nao
aconteceu apenas com este médico, como informou o gestor, o procedimento adotado
pelo contador € este.

Por fim, deve o contador demonstrar a destinacdo contabil da
diferenca entre o valor do salario bruto R$ 9.100,00 (despesa realizada) e o valor
empenhado R$ 7.393,63 = 1.706,37.

Responsavel: José Candido da Rocha Neto Neto — Secretario de Administragao e

Financas

11
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7. Ateste da Nota Fiscal n° 9, no valor de R$ 3.151,13 sem a comprovagéo do
recebimento das mercadorias (combustiveis), mediante requisicdes ou

qualquer documento habil (item 5.1).

Neste item, a defesa foi apresentada em conjunto na 12
irregularidade, como aquele irregularidade foi mantida, ndo se pode atribuir tratamento
diferente para este caso. Irregularidade mantida.

Deve este secretario aprimorar o controle sobre o abastecimento
de veiculos sob sua responsabilidade, sob pena de ressarcimento dos valores pagos

durante todo o exercicio de 2011, sendo cabivel a aplicagdo de multa pedagdgica.

8. Aquisicdo de 45 botijdes de gas de cozinha totalizando R$ 2.385,00 (68,50
UPF/MT) sem documentagdo que comprove a necessidade, a entrega e a
utilizagcao de tamanha demanda por este produto (item 5.6.2).

Defesa:

“‘Na verdade a situacdo em questdo somente aconteceu por um
erro de formalizagao do processo de despesa. Esclarece-se. O consumo em questao é
referente a 5 (cinco) meses e destinado ao atendimento das atividades da saude,
confecgdo de merenda escolar, administragdo, assisténcia social.

Ocorreu assim porque o Municipio foi retirando o produto sem a
formalizagcdo prévia do processo de despesa e, quando acumulou esse montante
promoveu o pagamento. Tal situacdo € comprovada pela declaragdo do comerciante
que ora juntamos doc 5 — folha 281-TC.

Admitimos que, formalmente a situagdo nao esta adequada e o
procedimento de despesa precisa ser aperfeicoado. Contudo, temos tranquilidade em
afirmar que o produto retirado foi empregado no desempenho das atividades fins do

Municipio e, assim, no atendimento do interesse publico.

12
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Deste modo, pedimos a Vossa Exceléncia que considere 0 nosso
esclarecimento, vem que reconhecemos nossa falha de natureza formal (nao
formalizag&o correta do processo de despesa) e nos comprometemos a ndo deixar que

isto ocorra novamente”.

Andlise:
Neste caso, varias impropriedades foram detectadas:

v Falta de formalizagao do processo de despesa na época oportuna (a despesa se
refere aos ultimos 5 meses de 2010)

v Auséncia de formalizacdo da dispensa do processo licitatério para esta
aquisicao

v Auséncia de separacdo da despesa por Secretaria, a defesa informa que o
gasto ocorreu em varias unidades do municipio

v Despesa realizada sem prévio empenho, contrariando o art. 60 da Lei 4.320/64,
que afirma “é vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho”

v A contabilizacdo desta despesa ndo ocorreu de forma correta, pois uma
despesa de 2010 foi contabilizada e paga as custas do orgamento de 2011,
contrariando o artigo 37 da Lei 4.320/64, vide empenhos 15 e 16/2011 (folhas
166 a 169-TC).

o Sobre esta irregularidade cita-se o seguinte texto: “os compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser
pagos a conta de dotagéo especifica consignada no orgamento, discriminada
por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica. Nesta
ultima hipotese é necessario que a autoridade competente reconhega a
obrigagcdo de pagar, ainda que nédo tenha sido empenhada no exercicio de
origem, bem como a sua contrapartida como fato ocorrido nesse exercicio,

observando a ordem cronolégica™.

1 7. Teixeira Machado Jr e Heraldo da Costa Reis. A Lei 4.320 comentada ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal, 32 Edigdo, ed. Rev. Atual. Rio de
Janeiro, IBAM, 2008 — folha 99.
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v O gestor ndo comprovou a utilizagdo / recebimento desta mercadoria, nao
apresentou as requisicdes ou qualquer documento que comprove efetivamente

para onde foram encaminhados os 45 botijdées de gas.

Enfim, diante de tantas ilegalidades ndo ha como cogitar o
saneamento desta irregularidade, como né&o foi comprovada a entrega da mercadoria o

gestor devera ressarcir aos cofres do municipio de Jangada.

9. Aquisicdo de 66 refeicdes no total de R$ 460,00 (13,21 UPF/MT) sem
comprovagao da realizagdo, necessidade e finalidade da despesa (item 5.7).
Defesa:

“Trata-se de refeigcbes destinadas a alimentagéo dos motoristas de
ambulancia do Municipio de Jangada que se deslocam para Cuiaba em razao de
interesse do Municipio. A destinagdo da alimentagdo pode ser comprovada por meio
de declaragéo do comerciante que informa para quem foram fornecidas doc 06 (folha
282-TC).

E de se ver ainda, Exceléncia, que o valor total é relativamente
pequeno e, o valor médio de cada refeicdo é singelo e pouco representativo, ou seja,
R$ 6,97 (460,00 : 66 = 6,97). Inclusive, é de se dizer que tal valor indica uma refeicdo
muito simples, longe de qualquer ostentagdo ou desperdicio, demonstrando, por
conseguinte, respeito com dinheiro publico.

Desta forma, pedimos a Vossa Exceléncia que considere sanado
tal apontamento, até mesmo porque procuraremos melhorar a demonstracdo da
finalidade das alimentagbes destinadas aos nossos servidores em servigo fora do

Municipio”.

Analise:
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Sobre esta irregularidade, foram detectadas as seguintes
irregularidades:

v Empenho n° 95/2011 realizado para a Secretaria de Administragdo quando o
correto seria empenhar para a Secretaria de Saude, se fosse uma despesa
regular

v Pagamento de refeicdes a servidores fora do Municipio deve ser custeado
através de pagamento de diarias e com a devida prestacédo de contas, ndo desta
forma

v O gestor ndo demonstrou o periodo de aquisicdo destas refeigdes, para qual
motorista a mercadoria foi entregue, quais as datas das viagens realizadas

v 0 gestor ndo juntou nenhum documento que comprove a entrega da mercadoria
(refeicoes)

Desta forma, devera o gestor ressarcir aos cofres do Municipio de

Jangada o valor total desta nota, ou seja, R$ 460,00.

10.Pagamento de atualizagdo, juros e multa por pagamento de faturas de
energia elétrica, correios e servigos telefénicos APOS O VENCIMENTO,
gerando prejuizo aos cofres do municipio no total de R$ 1.515,85 (43,66
UPF/MT). Este valor deve ser ressarcido por quem deu origem ao atraso,
neste caso, o Secretario de Administracédo e Finangas (item 5.2).
Defesa:

“‘Neste caso, Exceléncia, reconhecemos nossa culpa e, para
demonstrar nossa boa-fé e firmar a nossa intengdo de melhorar nossa gestdo, ja
promovemos o ressarcimento do valor acima ao erario e, oportunamente, juntamos o
comprovante da devolugdo — doc. 02 (folha 278-TC).

Sendo assim, com toda reveréncia pedimos a Vossa Exceléncia
que considere sanado o apontamento em questdo, bem como considere sanado

também o apontamento 7.10, por se tratar da mesma situagdo”.
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Andlise:

Consta da folha 278-TC o comprovante do ressarcimento no valor
de R$ 1.515,85. Embora o gestor tenha comprovado o ressarcimento do dano causado
aos cofres do municipio de Jangada, o Regimento Interno do TCE-MT (RN n° 14/2007
atualizada pela RN n° 17/2010) estabelece que:

“‘Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de
valores ao erario, além do valor a ser ressarcido, podera ser aplicada a multa de até
100% sobre o valor do dano, limitada a 1000 (mil) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do
Estado de Mato Grosso — UPFs/MT —, ou outra que vier a sucedé-la, observando-se a

gradacéo estabelecida em Resolugdo Normativa”.

Diante disto, a irregularidade sera mantida para fins de aplicagéo

da multa correspondente.

11.Deixar de efetuar a retengcédo de imposto de renda no ato do pagamento dos
prestadores de servigos empenhados na dotagao 3.3.90.36 (item 5.8.1)
Defesa:
“‘Neste caso, remetemos a nobres auditoras para resposta do item
7.6, pois trata-se da mesma situagéo.
Espera-se, assim, que o apontamento em questdo seja

considerado sanado’.

Analise:
A retencdo do IRRF nao foi demonstrada contabilmente, desta
forma a irregularidade sera alterada e os responsaveis serdo novamente notificados,

conforme item 4 deste relatorio.
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12.Deixar de efetuar a retengao de INSS no ato do pagamento dos prestadores
de servigos empenhados na dotagao 3.3.90.36 (item 5.8.3)
Defesa:
“Neste caso, remetemos a nobres auditoras para resposta do item
7.6, pois trata-se da mesma situacgao.
Espera-se, assim, que o apontamento em questdo seja

considerado sanado”.

Anadlise:
A retencdo do INSS nao foi demonstrada contabilmente e nem
através de documentos, desta forma a irregularidade sera alterada e os responsaveis

serao novamente notificados, conforme item 4 deste relatoério.

13.Permitir a emissao de Nota Fiscal de Prestagao de Servigo para fornecimento
de mercadorias (leite in natura) (item 5.4.1).
Defesa:

“Neste caso esclarecemos que os produtos foram adquiridos de
produtor rural. Como este ndo tinha nota fiscal ou mesmo recibo, o Municipio resolveu
emitir uma nota avulsa para promover o pagamento.

Embora esta talvez possa nao ter sido a melhor solugdo, temos
que a nota em questdo bem comprova a despesa e, ainda, permitiu o pagamento do
produtor que, de bom grado forneceu os produtos ao Municipio.

Deste modo, diante da auséncia de ma-fé, pedimos a Vossa

Exceléncia que considere sanado o apontamento em questao”. Folha 252-TC.

Analise:

O préprio gestor em sua defesa expressou que tentou solucionar o
problema do produtor rural que nao tinha nota fiscal, mas este ndo o procedimento
correto a ser tomado pela administracdo publica, visto que, ao efetuar qualquer

pagamento deve confirmar a regularidade cadastral e fiscal de seus fornecedores.
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Deve o gestor orientar estes fornecedores para regularizagao de
seu cadastro junto ao 6rgao competente para que possam emitir a nota fiscal
correspondente.

Para o Sr. José Candido da Rocha Neto Neto — Secretario de
Administracdo e Finangas, esta irregularidade sera mantida para que aperfeicoe o
sistema de controle interno de sua Secretaria para nao mais emitir nota fiscal avulsa de

prestacao de servigos para o fornecimento de mercadorias.

14. Adquirir GLP de empresa néo certificada pela ANP
Defesa:

“‘Normalmente a Administracdo, como regra, exige documentos
diversificados quando realiza procedimento licitatorio, o que ndo é o caso. Na presente
situagdo o consumo de 5 (cinco) meses corresponde a um valor de R$ 2.385,00, que
fica muito aquém do limite que exige licitacdo. No caso, a partir de R$ 8.000,00.

Assim, em razdo da auséncia de licitagdo o Municipio consumiu os
produtos sem maiores formalidades, até mesmo porque, ao nosso humilde ver, a
fiscalizacdo em questdo é de competéncia da ANP, ndo obstante as atividades
poderem sofrer interferéncia do Poder Publico local.

Como se vé, ndo houve, no caso em questdo o propdsito de
adquirir gas de ndo autorizada pela ANP. Adquiriu-se, por pensar que todas as
formalidades estavam sendo cumpridas e, mesmo que houvesse licitagdo, este tipo de
autorizacdo néo esta contemplado no rol de documentos habilitatorios apresentados
pelos Arts. 27 a 31 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Deste modo, temos que nao houve falha do Municipio no presente
caso, merecendo que o apontamento em questdo seja considerado sanado. E de se
dizer ainda que a empresas seja notificada para reqularizar a situagcdo, sob as penas
da Lei”, folha 253-TC.

Analise:
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A Lei de Licitagdes, estabelece em seu artigo 27 os documentos

necessarios para habilitagdo do fornecedor, no inciso Il é exigida a gualificacdo técnica,

ora, para fornecer GLP qual é a qualificacido técnica ?

Segundo a ANP? a qualificag&o técnica para fornecer GLP:

O que é necessario para abrir uma revenda de gas liquefeito
de petréleo (GLP)?

Para constituir uma revenda de GLP ¢ necessario o atendimento dos requisitos
estabelecidos pela Portaria ANP n° 297 de 18 de novembro de 2003.

Segundo a Portaria ANP n° 297:

Da Autorizacdo do Revendedor

Art. 4° A atividade de revenda de GLP somente podera ser exercida por pessoa juridica
autorizada pela ANP que atender, em cardter permanente, aos requisitos estabelecidos nesta
Portaria e as condigdes minimas de armazenamento de recipientes transportdveis de até 90
(noventa) quilogramas de GLP, previstas na legislacao aplicavel.

Art. 5° O processo de autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda de GLP inicia-se com
o cadastramento da pessoa juridica interessada perante a entidade cadastradora ou a ANP,
conforme informag¢do disponivel no enderecgo eletronico www.anp.gov.br.

Entdo ndo procede a informacdo do gestor que de a Lei de
Licitagcbes nao exige este controle por parte da administracdo. E ainda, observa-se
mais uma grave falha contabil, o contador empenhou estas aquisi¢des do ano de 2010
as custas do orcamento de 2011, sem utilizar a dotacdo de despesas de exercicios
anteriores.

Deve o gestor aprimorar o sistema de controle interno de sua
secretaria no que diz respeito a aquisicdes de mercadorias, providenciando a
formalizagao correta do processo de despesa.

Dando o mesmo tratamento das irregularidades anteriores, deve o
Secretario de Administracao, ressarcir aos cofres do municipio de Jangada o valor de

R$ 2.385,00, conforme tabela que segue:

2 http://www.anp.gov.br/?pg=46099&m=&t1=&2=&t3=& t4=& ar=&ps=&cachebust=1303135413493, acesso em 18/04/2011
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Empenho | Pagamento Data pgto R$ Fornecedor

15 89 09/02/2011 1.219,00 Delzito da Silva Gomes

16 88 09/02/2011 1.166,00 Delzito da Silva Gomes

TOTAL DA DESPESA ** Erro na expressao **
UPF/MT - 2011 34,82
TOTAL EM UPF/MT ** Erro na expressao **

Responsavel: Dejacir da Costa Almeida — Secretario de Educacgao
15. Ateste da Nota Fiscal n° 10, no valor de R$ 1.639,95 sem a comprovagdo do
recebimento das mercadorias (combustiveis), mediante requisigcdes ou

qualquer documento habil (item 5.1).

Neste item, a defesa foi apresentada em conjunto na 12
irregularidade, como aquele irregularidade foi mantida, ndo se pode atribuir tratamento
diferente para este caso. Irregularidade mantida.

Deve este secretario aprimorar o controle sobre o abastecimento
de veiculos sob sua responsabilidade, sob pena de ressarcimento dos valores pagos

durante todo o exercicio de 2011, sendo cabivel a aplicagdo de multa pedagogica.

16.Aquisicdo de leite in natura no total de R$ 579,00 sem documentos que
comprovem a realizagao da despesa (item 5.4.2);
Defesa:

“De fato o produto foi entreque e utilizado pelo Municipio. Ocorre
que o fornecedor é simples produtor rural que forneceu tais produtos no ultimo
semestre do ano passado, conforme declaragéo em anexo (doc. 07 — folha 283-TC).

O que ocorreu, em verdade, foi falha na formalizagdo do processo
de despesa, que acabou por gerar o pagamento tardio. O produtor ndo poderia ficar no

prejuizo, apoés ter fornecido seu produto.
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Deste modo, mesmo diante do erro formal de instrugdo do
processo de despesa, pedimos a Vossa Exceléncia que considere sanado o
apontamento em questao, pois comprometemo-nos a ndo deixar que situagdo como a

que ora esclarecemos volte a ocorrer”.

Andlise:

As notas avulsas foram juntadas pela equipe técnica nas folhas
150 e 153-TC, nesta despesa foram detectadas as seguintes irregularidades, apds a
defesa:

v as notas avulsas foram emitidas antes do inicio do ano letivo, entende-se entao
que sao despesas do exercicio anterior que foram indevidamente contabilizadas
as custas do orcamento vigente, falha contabil

v Auséncia de informagdes, como por exemplo: quantidade de litros, preco
unitario, data da entrega,

v Auséncia de comprovacgao do recebimento das mercadorias nas escolas

Na mesma linha da conclusdo das irregularidades anteriores,
como o recebimento das mercadorias nado foi devidamente comprovado, devera o

Secretario de Educacao, ressarcir aos cofres do municipio o valor de R$ 579,00.

Empenho | Pagamento Data pgto R$ Fornecedor

96 37 17/01/2011 273,00 Pedro da Cruz Ferreira

97 38 17/01/2011 306,00 Andrezina Ricardina de Magalhaes

TOTAL DA DESPESA 579,00
UPF/MT — 2011 34,82
TOTAL EM UPF/MT 16,63
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Responsavel: Wagner Antonio dos Santos Lima — Secretario de Saude
17.Ateste das Notas Fiscais n° 513 e 11, no valor de R$ 8.647,93 sem a

comprovagdo do recebimento das mercadorias (combustiveis), mediante

requisicdes ou qualquer documento habil (item 5.1).

Neste item, a defesa foi apresentada em conjunto na 12
irregularidade, como aquele irregularidade foi mantida, ndo se pode atribuir tratamento
diferente para este caso. Irregularidade mantida.

Deve este secretario aprimorar o controle sobre o abastecimento
de veiculos sob sua responsabilidade, sob pena de ressarcimento dos valores pagos

durante todo o exercicio de 2011, sendo cabivel a aplicagdo de multa pedagogica.

Responsavel: Paulo Neris de Assungao — Contador — CRC-MT 8232/0-4
18.Deixar de efetuar a retengcdo de imposto de renda no ato do pagamento dos
prestadores de servigos empenhados na dotagdo 3.3.90.36 (item 5.8.1)
Defesa:
“‘Neste caso, remetemos as nobres auditoras para resposta do
item 7.6, pois trata-se da mesma situagéo.
Espera-se, assim, que o apontamento em questdo seja

considerado sanado”.

Analise:

Diante da defesa apresentada esta irregularidade sera alterada e o
contador sera novamente notificado, a seguir novo texto desta irregularidade (item 4
deste relatério): “Deixar de contabilizar o valor correto do salario dos prestadores de
servigos classificados na dotacdo orcamentaria 3.3.90.36 e né&o evidenciar
contabilmente as retengées de IRRF, INSS e ISSQN”
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19.Deixar de efetuar a retengao de INSS no ato do pagamento dos prestadores
de servigos empenhados na dotagdo 3.3.90.36 (item 5.8.3)
Defesa:
“‘Neste caso, remetemos as nobres auditoras para resposta do
item 7.6, pois trata-se da mesma situagéo.
Espera-se, assim, que o apontamento em questdo seja

considerado sanado”.

Andlise:

Diante da defesa apresentada esta irregularidade sera alterada e o
contador sera novamente notificado, a seguir novo texto desta irregularidade (item 4
deste relatério): “Deixar de contabilizar o valor correto do salario dos prestadores de
servicos classificados na dotagdo orcamentaria 3.3.90.36 e ndo evidenciar
contabilmente as retengbées de IRRF, INSS e ISSQN”.

Além da correta contabilizacdo, para saneamento desta
irregularidade o contador devera encaminhar cépia da GFIP (janeiro-2011) constando o

nome dos prestadores de servigo pagos na dotagao 3.3.90.36.

Responsavel: Vildomar Segatto — Secretario de Obras, viagdao e transportes
urbanos

20.Ateste das Notas Fiscais n°® 512, 17 e 8, no total de R$ 14.325,45 sem a

comprovagdo do recebimento das mercadorias (combustiveis), mediante

requisicdes ou qualquer documento habil (item 5.1).
Neste item, a defesa foi apresentada em conjunto na 12

irregularidade, como aquele irregularidade foi mantida, ndo se pode atribuir tratamento

diferente para este caso. Irregularidade mantida.
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Deve este secretario aprimorar o controle sobre o abastecimento
de veiculos sob sua responsabilidade, sob pena de ressarcimento dos valores pagos

durante todo o exercicio de 2011, sendo cabivel a aplicagdo de multa pedagogica.

21.Recebimento de mercadorias com nota fiscal vencida (item 5.3).

Defesa:

“Exceléncia, neste caso trata-se de situacdo meramente formal,
porquanto, em nenhum momento se questiona a regular prestacdo de servigos e
aquisi¢cdo dos bens.

Ademais, ao analisarmos a data indicada como de vencimento —
24/01/2011, com a data de emissdo da Nota Fiscal — 27/01/2011, verificaremos que
transcorreram apenas 03 (trés) dias. E possivel aplicar, neste caso, o principio da
irrelevancia, especialmente quanto se tem prova concreta de que os servigos foram
prestados e 0s bens regularmente fornecidos. Nao pagar, neste caso, é enriquecer-se
as custas do patriménio alheio, o que é vedado pelo nosso ordenamento juridico.

Contudo, doravante, ficaremos atentos com relagcdo ao vencimento

dos documentos fiscais, de modo que situagdo como esta ndo mais volte a acontecer”.

Analise:

O documento utilizado para pagamento da despesa estava com
data vencida, ndo importa que sejam apenas 3 (trés) dias a irregularidade ocorreu. Nao
se contesta o direito do fornecedor de receber pelas mercadorias entregues, contesta-
se a auséncia de controle interno no pagamento de fornecedores.

A postura correta do gestor, ao detectar uma nota fiscal vencida é
solicitar do prestador / fornecedor uma nova nota fiscal dentro da validade e s6 a partir

dai efetuar o pagamento da despesa. Irregularidade mantida.
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Responsavel: Antonio Vieira da Silva — Secretario de desenvolvimento rural e
econdémico.

22.Ateste das Notas Fiscais n° 13 e 514, no total de R$ 5.859,05 sem a

comprovagdo do recebimento das mercadorias (combustiveis), mediante

requisicdes ou qualquer documento habil (item 5.1).

Neste item, a defesa foi apresentada em conjunto na 12
irregularidade, como aquele irregularidade foi mantida, ndo se pode atribuir tratamento
diferente para este caso. Irregularidade mantida.

Deve este secretario aprimorar o controle sobre o abastecimento
de veiculos sob sua responsabilidade, sob pena de ressarcimento dos valores pagos

durante todo o exercicio de 2011, sendo cabivel a aplicagdo de multa pedagogica.

Responsavel: Elizangela Dias Kemer — Secretaria de promog¢ao e assisténcia
social.

23.Ateste da Nota Fiscal n° 12, no valor de R$ 1.395,87 sem a comprovacgédo do

recebimento das mercadorias (combustiveis), mediante requisigcdes ou

qualquer documento habil.

Neste item, a defesa foi apresentada em conjunto na 12
irregularidade, como aquele irregularidade foi mantida, néo se pode atribuir tratamento
diferente para este caso. Irregularidade mantida.

Deve esta secretaria aprimorar o controle sobre o abastecimento
de veiculos sob sua responsabilidade, sob pena de ressarcimento dos valores pagos

durante todo o exercicio de 2011, sendo cabivel a aplicagdo de multa pedagdgica.

3. IRREGULARIDADES MANTIDAS

Responsavel: Valdecir Kemer — Prefeito Municipal
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JB 10. Despesa_a classificar_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

7.1 - Ateste da Nota Fiscal n° 14, no valor de R$ 1.294,72 sem a
comprovagao do recebimento das mercadorias (combustiveis), mediante requisigdes
ou qualquer documento habil, deve o gestor aprimorar o controle interno com relagao
aos processos de despesa de combustiveis e demais bens / mercadorias adquiridas

pelo municipio.

JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagcdo de despesas consideradas nao autorizadas,

irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagéo especifica).

7.2 - Pagamento de atualizagdo, juros e multa por pagamento de faturas
de energia elétrica, correios e servicos telefénicos APOS O VENCIMENTO, gerando
prejuizo aos cofres do municipio no total de R$ 1.515,85 (43,66 UPF/MT). O valor foi

ressarcido pelo gestor, mas a irregularidade sera mantida para fins de aplicagdo de

multa prevista do art. 287 do Regimento Interno do TCE-MT.

JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em

valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).

7.3 - Homologar processo licitatorio de aquisicdo de combustivel com
valores (por litro) superiores aos praticados no mercado local considerando os pregos

publicados pela ANP.

HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual por um representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/93).

7.4 - Deixar de designar fiscal de contrato por contrato, ndo atendendo
aos fins do artigo 67 da Lei 8.666/93.
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MB 02 . Prestacdo Contas_a classificar_02. Descumprimento do prazo de envio de

prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da Resolugdo Normativa TCE/MT
12/2008 e Resolugao Normativa TCE/MT 01/2009 ).

75 - Deixar de encaminhar no prazo regimental os arquivos

tempestivos sobre a execugao de processos licitatorios.
Irregularidades nao classificadas Instru¢gao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT:
7.6 - INEXISTENTE, sera substituida por nova irregularidade sobre

falha contabil nesta analise de defesa.

Responsavel: José Candido da Rocha Neto Neto — Secretario de Administragao e

Financas

JB 10. Despesa_a classificar_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).
7.7 - Ateste da Nota Fiscal n°® 9, no valor de R$ 3.151,13 sem a

comprovagédo do recebimento das mercadorias (combustiveis), mediante requisigdes
ou qualquer documento habil (item 5.1).

7.8 - Aquisicdo de 45 botijdes de gas de cozinha totalizando R$
2.385,00 (68,50 UPF/MT) sem documentagao que comprove a necessidade, a entrega
e a utilizacdo de tamanha demanda por este produto. Deve o secretario ressarcir os
cofres do Municipio de Jangada e ainda é cabivel aplicagdo de multa prevista no artigo
287 da RN n° 14/2007.

7.9 - Aquisicao de 66 refeicdes no total de R$ 460,00 (13,21 UPF/MT)
sem comprovagdo da realizagdo, necessidade e finalidade da despesa. Deve o
secretario ressarcir os cofres do Municipio de Jangada e ainda é cabivel aplicagdo de
multa prevista no artigo 287 da RN n° 14/2007.
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JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,

irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagéo especifica).

7.10 - Pagamento de atualizagao, juros e multa por pagamento de faturas
de energia elétrica, correios e servicos telefénicos APOS O VENCIMENTO, gerando
prejuizo aos cofres do municipio no total de R$ 1.515,85 (43,66 UPF/MT). O valor foi

ressarcido pelo gestor, mas a irregularidade sera mantida para fins de aplicagéo de

multa prevista do art. 287 do Regimento Interno do TCE-MT.

DB 14. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

7.11 - Alterada, o contador sera novamente notificado pelas
irregularidades constantes no item 4 deste relatorio.

7.12 - Alterada, o contador sera novamente notificado pelas

irregularidades constantes no item 4 deste relatorio.

Irregularidades nao classificadas Instru¢ao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT:

7.13 - Permitir a emissdo de Nota Fiscal de Prestacao de Servigo para
fornecimento de mercadorias (leite in natura).

7.14 - Adquirir GLP de empresa nao certificada pela ANP e auséncia de
comprovacao de entrega das mercadorias, devera o Secretario ressarcir aos cofres do
municipio no valor de R$ 2.385,00 (68,50 UPF/MT)

Responsavel: Dejacir da Costa Almeida — Secretario de Educacgao

JB 10. Despesa_a classificar_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).
7.15 - Ateste da Nota Fiscal n° 10, no valor de R$ 1.639,95 sem a

comprovagao do recebimento das mercadorias (combustiveis), mediante requisicdes

ou qualquer documento habil.
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7.16 - Aquisicao de leite in natura no total de R$ 579,00 sem documentos
que comprovem a realizagdo da despesa, devera este gestor ressarcir aos cofres do

municipio o valor correspondente ao prejuizo causado.

Responsavel: Wagner Antonio dos Santos Lima — Secretario de Saude

JB 10. Despesa_a classificar_10. Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas
(art. 63, §§ 1° € 2°, da Lei 4.320/1964).
7.17 - Ateste das Notas Fiscais n° 513 e 11, no valor de R$ 8.647,93 sem

a comprovacgao do recebimento das mercadorias (combustiveis), mediante requisigdes

ou qualquer documento habil.

Responsavel: Paulo Neris de Assunc¢ao — Contador — CRC-MT 8232/0-4

DB 14. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencdo de tributos, nos casos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

7.18 - Alterada, o contador sera novamente notificado pelas
irregularidades constantes no item 4 deste relatoério.

7.19 - Alterada, o contador sera novamente notificado pelas

irregularidades constantes no item 4 deste relatorio.

Responsavel: Vildomar Segatto — Secretario de Obras, viagcao e transportes
urbanos

JB 10. Despesa_a classificar_10. Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).
7.20 - Ateste das Notas Fiscais n° 512, 17 e 8, no total de R$ 14.325,45

sem a comprovacdo do recebimento das mercadorias (combustiveis), mediante

requisi¢cdes ou qualquer documento habil.

Irregularidade nao classificada Instru¢ao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT:

7.21 - Recebimento de mercadorias com nota fiscal vencida.
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Responsavel: Antonio Vieira da Silva — Secretario de desenvolvimento rural e
econdmico.

JB 10. Despesa_a classificar_10. Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).
7.22 - Ateste das Notas Fiscais n° 13 e 514, no total de R$ 5.859,05 sem

a comprovacao do recebimento das mercadorias (combustiveis), mediante requisicdes

ou qualquer documento habil.

Responsavel: Elizangela Dias Kemer — Secretaria de promogao e assisténcia
social.

JB 10. Despesa_a classificar_10. Auséncia de documentos comprobatorios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

7.23 - Ateste da Nota Fiscal n° 12, no valor de R$ 1.395,87 sem a
comprovagado do recebimento das mercadorias (combustiveis), mediante requisigdes

ou qualquer documento habil.

4. NOVAS IRREGULARIDADES

Responsavel: Valdecir Kemer — Prefeito Municipal
1. JB 09. Despesa_grave_09. Realizacao de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).
1.1. Realizar despesa sem prévio empenho, itens 2.8 e 2.9
2. GC 13. Licitagdo_moderada_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagdes vigentes).
2.1. Auséncia de formalizagdo da dispensa do processo licitatério na
aquisicao de GLP (item 2.8) e na aquisi¢cdo de refeicbes (item 2.9) no

exercicio de 2010
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3. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1. Deixar de contabilizar o valor correto do salario dos prestadores de
servigos classificados na dotacdo orcamentaria 3.3.90.36 e n&o evidenciar
contabilmente as retengdes de IRRF, INSS e ISSQN (item 6).

3.2. Deixar de demonstrar contabilmente a receita de IRRF (item 6).

3.3. Deixar de demonstrar o destino do valor de R$ 1.706,37, referente
a diferenca entre o valor bruto do salario do médico e o valor empenhado
(item 6).

3.4. Permitir a contabilizacdo de despesas de exercicios anteriores as

custas do orgcamento vigente, nos itens 2.8 e 2.9 deste relatorio.
Responsavel: Paulo Neris de Assungao — Contador — CRC-MT 8232/0-4

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1. Deixar de contabilizar o valor correto do salario dos prestadores de
servigos classificados na dotacdo orcamentaria 3.3.90.36 e nao evidenciar
contabilmente as retengdes de IRRF, INSS e ISSQN (item 6).

1.2. Deixar de demonstrar contabilmente a receita de IRRF (item 6).

1.3. Deixar de demonstrar o destino do valor de R$ 1.706,37, referente
a diferenga entre o valor bruto do salario do médico e o valor empenhado

(item 6), como exemplo, pois a defesa se pronunciou apenas sobre um

médico.
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14. Contabilizar despesas de exercicios anteriores as custas do
orcamento vigente (utilizar a dotagao orgamentaria incorreta), cita-se como
exemplo os empenhos: 15/16 /96 /97/ 77/ 67 /70/81/72/71/79/65/
66/75/82/73.

5. CONCLUSAO

Da analise da defesa apresentada, a irregularidade 7.6 foi considerada
inexistente, as irregularidades 7.11/ 7.12 / 7.18 e 7.19 foram alteradas e constam neste

relatorio no item 4 — Novas Irregularidades, as demais foram mantidas.

Deverao ser novamente notificados o Prefeito e o Contador para

responder APENAS os apontamentos contantes no item 4 deste relatério.

Por fim, mas ndo menos importante, entende-se ser necessario
determinacado ao gestor para que aprimore o controle interno em todas as areas de
atuagao no Municipio de Jangada, diante de tantas impropriedades detectadas apenas

nos meses de janeiro e fevereiro de 2011.

E a analise da defesa apresentada.

Subsecretaria de Controle de Organizagdoes Municipais da Quinta
Relatoria do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba — MT, 18
de abril de 2011.

Simone Aparecida Pelegrini

Auditor Publico Externo
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