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PROCESSO N2 : 52.285-6/2021 (AUTOS DIGITAIS)

PRINCIPAL : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
NOVA LACERDA

INTERESSADO : GLAYDES PEREIRA DE MORAES

CARGO : SECRETARIA LEGISLATIVA
ASSUNTO : APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR TEIS

PARECER N2 6.288/2021

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE NOVA
LACERDA. RELATORIO TECNICO FAVORAVEL A
CONCESSAO DO REGISTRO. PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS PELO REGISTRO DA PORTARIA Ne
73/2021, BEM COMO PELA LEGALIDADE DA PLANILHA
DE PROVENTOS.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de ato que reconheceu o direito a aposentadoria por
invalidez, com proventos proporcionais, concedida a Sra. Glaydes Pereira de Moraes,
portadora do RG n? M7588379 PC/MG, inscrita no CPF sob o n?2 001.060.306-98,
guando em exercicio do cargo de Secretaria Legislativa, com lotacdo na Camara
Municipal de Nova Lacerda.

2. Apds o saneamento dos apontamentos realizados preliminarmente, a
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, manifestou-se pelo registro da Portaria
n? 73/2021 bem como pela legalidade da planilha de proventos proporcionais.
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3. Vieram, ent&o, os autos para analise e parecer Ministerial.

4. E o sucinto relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introdugdo

5. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil conferiu ao Tribunal de
Contas da Uniao a competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na Administracao Direta e
indireta, incluidas as fundacodes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas
as melhorias posteriores gue nao alterem o fundamento legal do Ato Concessoério, art.
71, Wi, da Constituicao Federal. Tal competéncia estende-se aos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais de Contas dos Municipios,
por forca do art. 75, da Constituicao Federal.

6. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacao promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
probidade dos encargos suportados pelo Erdrio, chancelando a portaria, por natureza
complexo, que reconheceu o direito a obtencdo da aposentadoria.

7. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, devem ser
preenchidos os requisitos constitucionais, sob pena de anulacdo da portaria que o
deferiu. Nesse sentido, indispensavel manifestacao do Ministério Publico de Contas
como fiscal da ordem juridica.

2.2. Da andlise do mérito
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8. Para que seja possivel deferir o pleito de aposentadoria, o beneficiario

deve preencher os requisitos objetivos e subjetivos pertinentes. No caso em tela,
como se trata de aposentadoria em razao de Invalidez permanente, é preciso observar
os ditames do art. 40, § 12, | da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela EC
n% 41/2003, que assim versa:

§ 12 Os servidores abrangidos peio regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma dos §§ 32 e 17: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 41, 19.12.2003)

9. Nos termos do dispositivo acima colacionado, os proventos serao
“proporcionais” ao tempo de contribuicdo”. Contudo, o préprio texto Constitucional cria
uma hip6tese de excecdo, no caso do beneficiario gue sofre acidente em servico ou é
acometido de moléstia profissional ou doenca grave ou incuravel, na forma da lei, cujo
rol legal é exaustivo, consoante decidiu o Supremo Tribunal Federal, veja-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS INTEGRAIS. ART. 40, §
19,1, DA CF. SUBMISSAO AO DISPOSTO EM LEI ORDINARIA.

1. O art. 40, § 19, |, da Constituicao Federal assegura aos servidores
publicos abrangidos peio regime de previdéncia nele estabelecido o
direito a aposentadoria por invalidez com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicao. O beneficio serad devido com proventos integrais
guando a invalidez for decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, “na forma da lei”.

2. Pertence, portanto, ao dominio normativo ordindrio a definicdo das
doencas e moléstias que ensejam aposentadoria por invalidez com
proventos integrais, cujo rol, segundo a jurisprudéncia assentada pelo
STF, tem natureza taxativa.

3. Recurso extraordinario a que se da provimento.
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10. Quanto servidores que ingressaram no servico publico em data

posterior a 31/12/2003, o referido dispositivo prevé expressamente a aplicabilidade do
calculo pela média contributiva e do direito ao reajuste anual pelo Regime Geral de
Previdéncia Social conforme disciplina dos §§ 39, 82 e 17 do art. 40 da Constituicao

Federal, vejamos:

"Art. 40 (...)

§ 39 Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serac consideradas as remuneracdes utilizadas como base
para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

(...)

§ 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos
em lei.

(...)

§ 17. Todos os valores de remuneracao considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da
lei.

11. Convém mencionar que a denominada Reforma da Previdéncia, trazida
com a edicao da Emenda Constitucional n® 103/2019, restou silente em relacao aos
Estados, Distrito Federal e Municipios no que diz respeito a transitoriedade da
aplicacao da norma para as aposentadorias por invalidez, devendo se manter o
guadro juridico imediatamente anterior a promulgacdo da Emenda, no que concerne a
aplicacao das normas constitucionais e infraconstitucionais que estavam em vigor
guanto a sua concessao e calculo, com eficdcia plena e aplicabilidade imediata, até a

edicao de lei do respectivo ente federativo.

12. No ambito municipal, os arts. 12 e 13 da Lei Municipal n.2 638, de
27/12/2012, com redacao alterada pela Lei Municipal n2 873 de 30 de abril de 2020,
que institui o Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Nova Lacerda/MT,
versam sobre a aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
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reproduzindo jpsis litteris o teor do § 19, |, do art. 40 da Constituicao Federal, com

redacao dada pela Emenda Constitucional n.2 103/2019, senao vejamos:

Art. 12. Os servidores abrangidos pelo regime do NOVA-PREV serdo
aposentados:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiver investido quando insuscetivel de readaptacdo, sendo os
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente
de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, especificadas no art. 13:

a) a incapacidade total e permanente serd apurada mediante exames
médicos realizados segundo instrucdes emanadas do NOVA-PREV e os
proventos da aposentadoria serao devidos a partir do dia seguinte ao do
desligamento do segurado do servico.

(...)

Art. 13. O segurado, guando acometido de tuberculose ativa, alienacao
mental, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose,
anquilosante, nefropatia grave, estado avancado de doenca de Paget
(osteite deformante), sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida -
AIDS, contaminacado por radiacdo {com base em conclusdo da medicina
especializada) ou quando vitima de acidente do trabalho ou moléstia
profissional que o invalide para o servico, terd direito a aposentadoria
integral.

13. No caso em tela, observa-se que a beneficidria é portadora de
enfermidade (CID 10. J94.1 - Fibrotérax) que nao consta no rol taxativo do artigo 13 da
Lei Municipal n® 638/2012, fazendo jus a concessao do beneficio pleiteado pela média

aritmética.

14. No relatério técnico preliminar, a equipe técnica realizou os apontamentos

acerca do ato de aposentadoria por invalidez sob andlise:

CHRISTIANE FERREIRA DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
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concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacdo
especifica do ente).

1.1) Seja esclarecido os fundamentos da Portaria n. 073/2021. - Tépico
-2. Andlise Técnica

1.2) - Seja complementado o faudo médico, a fim de relatar, se possivel,
a data do inicio da incapacidade. Tépico - 2. Andlise Técnica

1.3) Seja revisada a planilha de proventos para cumprir a PORTARIA N2
402, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008, com redacdo dada pela Portaria MF
n? 567, de 18/12/2017, conforme acima detalhado. - Tépico -2. Analise
Técnica

15. Conforme esclarecimentos prestados pelo NOVA-PREV, a incapacidade
deu-se a partir de 03/03/2021, conforme Laudo Médico juntado em complementacao,
o que justifica a fundamentacao com base na Emenda Constitucional n. 103/2019,
além da legislacdo municipal. Assim, sao validas as aplicacbes das regras de
aposentadoria dos artigos colacionados neste parecer.

16. Demais disso, foi retificada a planilha de célculos, de acordo com a
Portaria MPS n. 402/2008, com redacao dada pela Portaria MF n. 567/2017.

17. Por fim, para que seja possivel o registro da aposentadoria pleiteada, é
necessario a observar o cumprimento das seguintes formalidades:

Requisitos formais objetivos Preenchimento dos requisitos por parte do beneficiario

Publicacdo do Ato de

o . . . .-
Aposentadoria A Portaria n? 73/2021 foi publicada na imprensa oficial em 25/03/2021

Data de ingresso no servico

pUblico O ingresso no servico publico ocorreu em 15/03/2006

Tempo de contribuicao 20 anos, 04 meses e 21 dias;

R$ 2.743,78 (dois mil setecentos e quarenta e trés reais e setenta e oito

Proventos informados
centavos)
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18. Do exposto, conclui-se que a Sra. Glaydes Pereira de Moraes faz jus a

aposentadoria por invalidez, com proventos proporcionais, uma vez que preencheu os
requisitos de ordem subjetiva e objetiva para a sua concessao.

3. CONCLUSAO

19. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta pelo registro da Portaria n? 73/2021, bem como
pela legalidade da planilha de proventos.

E o Parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 13 de dezembro de 2021.

(assinatura digital)!
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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