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PROCESSO N2 : 52.296-1/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR CIVIL

UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA

INTERESSADA : M.A.N

CARGO : APOIO ADMINISTRATIVO EDUCACIONAL PROFISSIONALIZADO
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 1.651/2023

PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR CIVIL. MATO GROSSO
PREVIDENCIA. RELATORIO TECNICO FAVORAVEL A
CONCESSAO DO REGISTRO. PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS PELO REGISTRO DO ATO
ADMINISTRATIVO N° 137/2020/MTPREV.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos do Ato que concedeu pensao por morte de servidor civil,
em carater vitalicio, a Sr2 M.A.N., CPF n? XXX.920.371-XX, companheira, em razdo do
falecimento do Sr. N.S.L, CPF n° XXX.752.301-XX, lotado quando em atividade na
Secretaria de Estado de Educacao, no cargo de APOIO ADMINISTRATIVO EDUCACIONAL
PROFISSIONALIZADO, Classe “B”, Nivel “002”, no municipio de Cuiaba/MT.

2. A 42 Secretaria de Controle Externo manifestou-se pelo registro do Ato
Administrativo n® 137/2020/MTPREV.

3. Vieram, entéo, os autos para analise e parecer ministerial.

4, E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Introducdo
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5. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegurou aos

Tribunais de Contas dos Estados, por forca de Norma atinente a Unido, presente em seu
art. 71, lif, mas extensivel a estas Unidades Federadas por obra do art. 75 desta mesma
Carta, a funcao de apreciar, para fins de Registro, a Legalidade dos atos de concessao
de aposentadorias, reformas e pensdes na Administracao Direta e Indireta, incluidas as
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do Ato Concessério.

6. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a Juridicidade e
Probidade dos encargos suportados pelo Erario, chancelando o Ato Administrativo, por
natureza complexo, que reconheceu o direito a obtencado da Aposentadoria.

7. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, o beneficidrio deve
preencher requisitos constitucionais, sob pena anulacao do Ato Administrativo que o
deferiu. Nesse sentido, indispensdvel manifestacao de seu 6rgdo Ministerial como fiscal
da ordem juridica.

2.2. Mérito

8. Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional (ECE) n? 92/2020,
diversos dispositivos gque versavam acerca dos requisitos para aposentadorias e
pensdes por morte foram alterados e acrescentados a Constituicao do Estado de Mato
Grosso (CE), dentre eles, o art. 140-C que, no tocante as pensdes, determinou a
observancia das diretrizes insculpidas no art. 23 da Emenda Constitucional (EC) n2
103/2019, até gque seja sancionada Lei Complementar de que trata o inciso i do §29 do
art. 140-A da CE, senao vejamos:

Art. 140-C As pensbes por morte, até que seja sancicnada a lei
complementar de que trata o inciso I do § 22 do art. 140-A desta
Constituicdo, serdao regulamentadas na forma prevista no art. 23 da
Emenda Constitucional Federal n? 103, de 12 de novembro de 2019.
(Acrescentado pela EC n2 92, D.O. 21.08.2020)

§ 12 Nas hip6teses em gue o 6bito do servidor decorra de agressao sofrida
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no exercicio ou em razao da funcdo, a pensao por morte devida a seu

cdnjuge ou companheiro serd vitalicia e equivalente a remuneracdo do
cargo. (Acrescentado pela EC n? 92, D.0. 21.08.2020)

§ 29 Os proventos de pensao por morte serao integrais guando o valor da
totalidade da aposentadoria recebida pelo segurado ou o valor dos
proventos a gue teria direito o servidor em atividade se fosse aposentado
por incapacidade permanente na data do ébito sejam igual ou inferior a
R$ 3.000,00 (trés mil reais). (Acrescentado pela EC n2 92, D.O.
21.08.2020)

§ 32 Aplicam-se as demais disposi¢cBes contidas no art. 23 da Emenda
Constitucional Federal n® 103, de 12 de novembro de 2019, que forem
compativeis com o disposto no § 2°. (Acrescentado pela EC n? 92, D.O.
21.08.2020) (grifamos)

9. Em sendo assim, como ndo hd até o momento lei complementar
estadual tratando acerca da matéria pés-reforma previdenciaria, vejamos o que revela
o art. 23 da EC n? 103/2019, no tocante as regras relativas a pensao:

Art. 23. A pensao por morte concedida a dependente de segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera
equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito,
acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o
méximo de 100% (cem por cento).

§ 12 As cotas por dependente cessarao com a perda dessa qualidade e ndo
serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100%
(cem por cento) da pensdo por morte quando o niimero de dependentes
remanescente for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 22 Na hipétese de existir dependente invélido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da pensao por morte de que trata o
caput sera equivalente a:

| - 100% {cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou
servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6ébito, até o limite méximo de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

Il - uma cota familiar de 50% {cinguenta por cento)} acrescida de cotas de
10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100%
(cem por cento}, para o valor que supere o limite méximo de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 32 Quando nao houver mais dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da pensdo serd recalculado na forma
do disposto no caput e no § 1.

§ 42 O tempo de duracdo da pensao por morte e das cotas individuais por
dependente até a perda dessa qualidade, o rol de dependentes e sua
qualificacdo e as condicdes necessdrias para enquadramento serao
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aqueles estabelecidos na Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 52 Para o dependente invélido ou com deficiéncia intelectual, mental ou
grave, sua condicdo pode ser reconhecida previamente ao 6bito do
segurado, por meio de avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, observada revisdo peridédica na forma
da legislacéo.

§ 69 Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensdo por morte,
exclusivamente o enteado e o menor tutelado, desde que comprovada a
dependéncia econémica.

§ 72 As regras sobre pensao previstas neste artigo e na legislacao vigente
na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser
alteradas na forma da lei para o Regime Geral de Previdéncia Social e
para o regime préprio de previdéncia social da Unido.

§ 89 Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracbes
na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social. (Grifamos e Destacamos)

Art. 24. E vedada a acumulacio de mais de uma penséo por morte deixada
por conjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia
social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do
exercicio de cargos acumuldveis na forma do art. 37 da Constituicao
Federal.

10. Conforme se pode observar, o artigo acima disciplinou que a pensao
sera devida na proporcao de 50% (cinquenta por cento) referente a cota familiar,
acrescida de 10% (dez por cento) para cada dependente, até o maximo de 100% (cem
por cento), tendo como base o valor da aposentadoria recebida pelo servidor ou daquela
a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do ébito.

11. Adicional a isso, 0 §4°2 do citado art. 23, estabeleceu que deverao ser
aplicadas as regras insculpidas na Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, quanto ao
tempo de duracao da pensao por morte e das cotas individuais por dependente até a
perda dessa qualidade (art. 77), o rol de dependentes (art. 16), bem como as condicbes
necessarias para o enquadramento:

Art. 16. S3o beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicao de dependentes do segurado:

| - o c6njuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
(Redacdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015}
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Il - os pais;

il - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 {(vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

IV - {(Revogada pela Lei n2 9.032, de 1995)

[...]

Art. 74. A pensao por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data:
(Redacao dada pela Lei n? 9.528, de 1997) (Vide Medida Provisdria n®
871, de 2019)

| - do ébito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias apés o
6bito, para os filhos menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90
(noventa) dias apés o 6bito, para os demais dependentes; {(Redacao dada
pela Lei n? 13.846, de 2019}

Il - do reguerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso
anterior; (Incluido pela Lei n© 9.528, de 1997)

lIl - da decisdo judicial, no caso de morte presumida. (Incluido pela Lei n®
9.528, de 1997)

[...]

Art. 77. A pensao por morte, havendo mais de um pensionista, sera
rateada entre todos em parte iguais. (Redacao dada pela Lei n® 9.032, de
1995)

§ 12 Reverterd em favor dos demais a parte daquele cujo direito a pensdo
cessar (Redacao dada pela Lei n©? 9.032, de 1995)

§ 292 O direito a percepgdo da cota individual cessara: (Redacdo dada pela
Lei n® 13.846, de 2019}

| - pela morte do pensionista; (Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmdo, de ambos os sexos,
ao completar vinte e um anos de idade, salvo se for invélido ou tiver
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacdo dada pela
Lei n® 13.183, de 2015)

Il - para filho ou irméao invélido, pela cessacdo da invalidez; (Redacdo
dada pela Lei n? 13.135, de 2015)

IV - para filho ou irmdo que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave, pelo afastamento da deficiéncia, nos termos do
regulamento; (Redacao dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

V - para c6njuge ou companheiro: {incluido pela Lei n? 13.135, de 2015)

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes
da aplicacdo das alineas “b” e “c”; (Incluido pela Lei n? 13.135, de 2015)

b) em 4 (quatro) meses, se o dbito ocorrer sem que o segurado tenha
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vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se 0 casamento ou a uniao
estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 {dois) anos antes do 6bito
do segurado; (Inciuido pela Lei n? 13.135, de 2015)

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a
idade do beneficidrio na data de ébito do segurado, se o 6bito ocorrer
depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicdes mensais e pelo menos 2
(dois) anos apés o inicio do casamento ou da unido estavel: (incluido pela
Lei n® 13.135, de 2015)

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;
{Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

2} 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um} e 26 (vinte e seis) anos de idade;
{Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete} e 29 (vinte e nove) anos de
idade; (Incluido pela Lei n? 13.135, de 2015)

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;
{(Incluido pela Lei n? 13.135, de 2015)

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos
de idade; (Incluido pela Lei n? 13.135, de 2015)

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.
(Incluido pela Lei n? 13.135, de 2015)

VI - pela perda do direito, na forma do § 12 do art. 74 desta Lei. (Incluido
pela Lei n? 13.846, de 2019} (negritamos}

12. Pois bem.

13. Consigna-se que o servidor falecido estava aposentado na data do
6bito, sendo que, segundo teor do art. 16, |, da Lei n°® 8.213/91, o beneficio da pensao
por morte, analisado nos autos, sera devido a companheira do de cujus.

14. Ademais, constam dos autos o documento comprobatério do vinculo
entre a dependente, ora beneficidria, e o servidor falecido, qual seja, a certiddo de
relacdo de unido estdvel com anotacdo do 6bito, o que estabelece a relacdo entre o
direito previsto na Constituicao e o direito subjetivo do pleiteante.

Desse modo, verificando-se nos autos que ha plena compatibilidade entre o direito
pleiteado e os requisitos legais e constitucionais exigidos, e considerando tratar-se de
um beneficio vinculado, ou seja, completado o rol de requisitos, surge o direito claro a
seu reconhecimento, é devido o registro do Ato Administrativo n°® 137/2020/MTPREV, que
concedeu o beneficio de pensao por morte a companheira, Sra. M.A.N.
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3. CONCLUSAO

15. Dessa forma, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes institucionais, manifesta pelo registro do Ato Administrativo n°
137/2020/MTPREV.

E o Parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabéd, 09 de marco de 2023.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006.
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