Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

/—\
@ Mato Grosso @2 I L . TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° : 5.254-0/2016
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA
CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA
INTERESSADO : JOEL FERREIRA - PREFEITO .
RONALDO ROSA - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA
PEREIRA

PARECER N° 2.395/2017

EMENTA: REPRESENTACAO INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA. CAMARA
MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA.
EXERCICIO 2016. INDICIOS DE NEPOTISMO. OFENSA
AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. APROVACAO DE PARENTE DE
MEMBROS DA COMISSAO ORGANIZADORA DO
CERTAME. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E PARCIAL PROCEDENCIA.
DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de representagao interna com pedido de medida cautelar
proposta pelo Ministério Publico de Contas em desfavor da Prefeitura e da Camara
Municipal de Bom Jesus do Araguaia/MT relativa a indicios de nepotismo advindos de
aprovacao no Processo Seletivo Simplificado n® 002/2015 de parentes de Membros da

Comisséo Organizadora e de Secretarios Municipais.

2. Em deciséo, o Conselheiro Relator proferiu juizo de admissibilidade para
conhecer da presente representacao, sobrestando, até ulterior analise da prestagao de
informacgdes preliminares, o juizo cautelar requerido. Ainda determinou a intimagao dos
gestores responsaveis e do Sr. Mardem Camelo de Oliveira, Presidente da Comissao do
Processo Seletivo Simplificado, para apresentacdo de esclarecimentos, quanto ao
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nepotismo constatado em relagdo aos servidores:

. LUANA JESSICA MOTA (cbnjuge do advogado que participou
da Comiss&o Organizadora);

. AGNALDO FERREIRA PEDRO (cbnjuge da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente);

. MAURO CAMELO DE OLIVEIRA (irmao do Presidente da
Comissao Organizadora);

. SOLIMAR WASCONCELOS (cunhada do Presidente da
Comissao Organizadora);

. SANDRA MENEZES DE SOUSA FERREIRA (filha da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e cunhada do Prefeito
Municipal);

3. Em atendimento aos postulados Constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados, sendo as
informagdes apresentadas conjuntamente mediante Malote Digital 44960 2016, alegando
a necessidade de realizacdo do certame, bem como sua realizacdo em estrita

conformidade com os ditames da lei e dos principios da eficiéncia e moralidade.

4. Em Decisdao Singular n° 276/MM/2016 (Decisao n° 48562_2016), o
Conselheiro Relator indeferiu a cautelar pleiteada, tendo em vista a auséncia do
periculum in mora e da plausibilidade do direito invocado. Aduz em sua decisdo que
embora haja aparente relacdo de parentesco entre os contratados temporarios e os
servidores publicos do Municipio que, em tese, configurariam nepotismo, a jurisprudéncia
deste Tribunal descaracteriza o nepotismo quando ndo ha subordinacado hierarquica entre

o contratado e o Servidor Publico efetivo da Municipalidade.

5. Em analise de defesa, concluiu a equipe de auditoria pela citacdo dos
aprovados que assumiram os cargos, bem como a determinacdo ao Sr. Joel Ferreira,
gestor da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Araguaia para que se abstenha de
prorrogar a vigéncia dos contratos temporarios decorrentes do Processo Seletivo
Simplificado n° 002/2015.
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6. Devidamente notificados, o0s responsaveis apresentaram defesas

conjuntas (Malote Digital 162443 2016 e Malote Digital 162962_2016), as quais foram

analisadas pela equipe de auditoria, que ao final concluiu, em relatério técnico de

redefesa, pela

parcial procedéncia da

determinagdo ao gestor municipal para que

representacao

interna,

bem como pela

promova a rescisao dos seguintes contratos

temporarios:
ITENS AGENTES PASSIVAS - "APROVADA" CLASSIFICACAO/HOMOLOGAGCAO SITUAGCAO ATUAL
1 LUANA JESSICA MOTA - (cinjuge do advogado | Aprovada em 1° Lugar, para o cargo Atualmente, trabalhando como
que participou da Comissdo Organizadora) de Professor do Magistério (SEDE) Professora, a partir de 15/02/2016
2 AGNALDO FERREIRA PEDRO - (cénjuge da|Aprovado em 42 Lugar para o cargo Atualmenie, trabalhando como
Secretaria Municipal de Meio Ambiente) de Motorista Motorista, a partir de 15/02/2016
= Atualmente, trabalhando como
MAURO CAMELO DE OLIVEIRA - (irmdo do|Aprovado em 1% Lugar, para o cargo - . " -
3 Presidente da Comissio Organizadora) de Auxiliar Administrativo Aux”'arMTg;'gggg:%' a partir de
a SOLIMAR PEREIRA DA LUZ - (cunhada do|Aprovada em 4 Lugar, para o cargo Atualmente, trabalhando como
Presidente da Comissdo Organizadora de Professora do Magistério (SEDE) Professora, a partir de 15/02/2016
Fonte: Relatdrio de Defesa 155554 2016 pag. 14
7. Isso posto, vieram os autos para manifestacdo ministerial.
8. E a sintese do relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente — do conhecimento da representagao interna

9.

Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato

Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a

eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

10.

canais de informagdes dentre os quais as denuncias do publico em geral e as

No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns

representacoes.
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11. A representagdo interna consiste na noticia ou acusagado de

irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo Ministério Publico

de Contas, conforme dispde o artigo 224, inciso Il, da Resolugéao n° 14/2007.

12. A base legal legitimadora para a autoria da presente representacao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 e 224 da Resolugdo n°
14/2007:

Art. 46. A representacdo devera ser encaminhada ao Presidente do
Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| — pelos responsaveis pelos controles internos dos 6rgéos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il — por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

IIl — pelas equipes de inspegdo e auditoria;

IV — pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 224. As Representacdes podem ser:

I-(..)

Il — De natureza interna, quando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;
b) pelo Ministério Publico de Contas.

13. No caso em comento, como a acusacgao de irregularidades foi formalizada
pelo titular da unidade técnica deste 6rgéo, apontando indicios de irregularidades em
matérias de competéncia do Tribunal de Contas, estdo presentes os requisitos de

admissibilidade, ensejando o conhecimento da representagao.

2.2. Da analise do mérito

14. Em andlise, a presente representacdo refere-se a ocorréncia de
nepotismo decorrente do Processo Seletivo Simplificado n°® 002/2015, tendo em vista a
constatagdo da aprovagao dos Srs. Luana Jéssica Mota, Agnaldo Ferreira Pedro, Sandra
Menezes de Sousa Ferreira, Mauro Camelo de Oliveira e Solimar Wanconcelos, que
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possuem vinculo de parentesco com agentes Publicos da municipalidade, fato este que

maculou o certame.

15. Detalhadamente, aduz que estariam eivados de nulidade os vinculos

decorrentes dos seguintes servidores:

. Sra. Luana Jessica Mota (conjuge do advogado que participou da
Comissao Organizadora),

. Sr. Agnaldo Ferreira Pedro (cOnjuge da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente),

. Sra Sandra Menezes de Sousa Ferreira (filha da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e cunhada do Prefeito Municipal),

. Sr. Mauro Camelo de Oliveira (irmao do Presidente da Comissao
Organizadora)

. Sra. Solimar Wanconcelos (cunhada do Presidente da Comissao

Organizadora).

16. Em sintese, a defesa apresentada aduz que adotou todas as medidas
legais necessarias para a lisura e integridade do certame. Afirma que a Comissao do
Concurso Publico foi composta de servidores efetivos com o auxilio do Assessor Juridico
e Controlador Interno. Diante da grande publicidade houve a inscrigdo de mais de 280

(duzentos e oitenta) candidatos, respeitando os prazos para interposigédo de recursos.

17. Ainda, afirma que o Assessor Juridico apenas foi convidado para
assessora juridicamente os trabalhos e auxiliar a comissdo a confeccionar as provas do

ensino medio e superior.

18. Quanto aos candidatos apontados pela denuncia, pontua que a prova e o
gabarito da Prova dos cargos de de Professor do Magistério, objeto da representacgao,
foram confeccionadas pelo Controlador Interno, o Senhor Eloir Luiz Padilha, que manteve
em seu dominio as provas e os gabaritos. Assim o Assessor Juridico e a Comissao s6
tiveram acesso aos cadernos na hora da aplicagdo da prova e o gabarito s6 apds a

aplicagao da prova objetiva.
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19. Por fim, reforga que ndo houve favorecimento no Processo Seletivo

Simplificado, assim, todos foram tratados em pé de igualdade sendo aprovado o que tem

melhor capacidade e qualidade técnica e teorica.

20. Ressalta-se que a defesa posteriormente apresentada pelos aprovados,
funda-se nos mesmos argumentos ja apresentados pelo gestor: 1) que apenas tiveram
acesso a prova, no momento em que foi distribuida em sala e o gabarito somente no dia
seqguinte; Il) a prova foi elaborada pelo Sr. Eloir Luiz Padilha, controlador interno, que
representa o Tribunal de Contas do Estado e até prove o contrario, pessoa de reputagao
ilibada.

21. Denota-se, que tanto no relatério técnico de defesa como de redefesa a
equipe de auditoria € categorica ao afirmar a ocorréncia da irregularidade classificada

com KA 01, ao afirmar que:

Isso porque, mesmo que esses respectivos cargos/fungdes dispostos no
referido Processo Seletivo Simplificado n® 002/2015, ndo tenham sido
especialmente criados para beneficiar o parente, existe uma assimetria de
condicbes entre os concorrentes a essas respectivas fungdes.

(-..)

Diga-se, outrossim, “in casu’, mesmo o eventual desligamento da
autoridade nomeante nao sanaria a presente irregularidade, porque o vicio
assentou-se na escolha, na origem da propria 'selecao’ em nitida afronta
aos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade
administrativa.

22. Em parcial consonancia com a conclusao da equipe de auditores, este
representante do Ministério Publico de Contas entende que as justificativas
apresentadas pelos responsaveis nao sao suficientes para afastar a ocorréncia de
nepotismo, eis que a nomeacgao de pessoas com vinculo de parentesco com integrantes
da Comissdo Organizadora configura grave atentado aos ditames constitucionais,
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, em especial aos principios da

impessoalidade e da moralidade administrativa.

23. Ponto central da presente representacao esta atrelada a ocorréncia de
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nepotismo, advinda do vinculo de parentesco de alguns candidatos aprovados com

servidores publicos como Secretarios Municipais e Membros da Comissao Organizadora.
24, Nesse ponto, cabe diferenciar duas situacdes apresentadas:

1) candidato aprovado com parentes entre os Membros da Comissao
Organizadora do Certame - Sra. Luana Jessica Mota (c6njuge do
advogado que participou da Comissao Organizadora), Sr. Mauro
Camelo de Oliveira (irmao do Presidente da Comissdo Organizadora)
e Sra. Solimar Wanconcelos (cunhada do Presidente da Comissao

Organizadora);

2) candidatos aprovados com parentes em cargos se Secretarios
Municipais: Sr. Agnaldo Ferreira Pedro (cénjuge da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente) e Sra Sandra Menezes de Sousa
Ferreira (filha da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e cunhada do

Prefeito Municipal).

25. De fato, os casos de nepotismo apontados pelo Ministério Publico de
Contas (item 1) foram todos constatados pela equipe de auditoria, representando afronta
direta aos principios da impessoalidade e moralidade administrativas, estipulados no
artigo 37 da Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

26. E certo, que a presenca de parentes dos membros da comissdo
organizadora do Processo Seletivo Simplificado representa contrassenso ao ideal a ser
alcancado com a realizagao do certame, ao considerar que o objetivo primordial para sua

realizacdo é justamente selecionar os mais capacitados e desviar a incidéncia do
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nepotismo.
27. N&o se pode olvidar o fato de que a Comissao Organizadora do Certame

detém estrita proximidade com todos os assuntos relacionados ao certame, e entre eles a
elaboragao da prova e acesso a seu gabarito. Ha que se ressaltar, que a elaboragao da
prova foi realizada pelo préprio Controlador Interno do municipio, e se assim nao fosse,
até mesmo o fato de uma banca externa a Administragcao realizar o certame, nao afastaria

a incidéncia da presente irregularidade.

28. Nesse norte, o principio da impessoalidade, por si s, bastaria para
afastar a ocorréncia de nepotismo. Mas, a ele soma-se o rigor do principio da moralidade
administrativa, que impde ao Administrador a fiel observancia aos preceitos éticos, os

quais € razoavel se exigir daqueles que compde a Administragao Publica.

29. Logo, é inquestionavel que a presenga de parentes proximos aqueles a
quem se incumbe o dever de organizar e fiscalizar o Processo Seletivo contrasta
diretamente com os postulados constitucionais da moralidade e da impessoalidade.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL. CONCURSO
PUBLICO. PESSOAL TEMPORARIO. ANULAGAO. AUSENCIA DE OMISSAO.
MORALIDADE. PARENTESCO. VEDACAO PREVISTA NA LEGISLACAO
ESTADUAL.

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acérddo que denegou a
seguranga ao writ que visa extirpar do mundo juridico a Portaria SESAPVGAB
1762009, que anulou processo seletivo para pessoal temporario na Administragéo
Publica Estadual. A motivacdo do ato administrativo atacado estava cingida a
aplicagado do principio da moralidade administrativa e ao paragrafo unico do art.
138, da Lei Complementar Estadual n. 13/94.

2. Argumenta-se no recurso ordinario que deve ser anulada a Portaria, ja que a
relacdo de parentesco ndo seria suficiente para macular o certame em questao;
considera-se que somente a comprovagdo de favorecimento poderia ensejar a
nulidade do mesmo.

3. Nao existe omissdo no acérdao recorrido, que deslindou suficientemente a
querela juridica, aplicando o direito vigente aos fatos analisados. A alegada
infracdo ao art. 93, IX, da Constituicao Federal, ndo deve ser acolhida.

4. E correta a aplicagdo do art. 37, caput, da Constituicdo Federal para coibir - com
base em fatos devidamente comprovados - que havia relagdo de parentesco entre
candidato aprovado e membro da comissdo examinadora; ademais, no caso
concreto, a conduta do examinador em manter-se na banca é expressamente
vedada pela legislagdo estadual, ao teor do paragrafo uUnico do art. 138 da Lei

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

8

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



PN

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso ! [ . TRIBUNAL DO cIDADAO

Complementar Estadual n. 13/94.

Recurso ordinario improvido.

(STJ - Rel. Ministro Humberto Martins - Recurso em Mandado de Seguranga n°
36.006 - Pl - 20110224128-6 - Publicagéo 06/12/2011)

30. Pelo exposto, este representante do Ministério Publico de Contas entende
que a nomeacgéo da Sra. Luana Jessica Mota (conjuge do advogado que participou da
Comissdo Organizadora), Sr. Mauro Camelo de Oliveira (irmdo do Presidente da
Comissdo Organizadora) e Sra. Solimar Wanconcelos (cunhada do Presidente da
Comissdo Organizadora), encontram-se em flagrante ofensa aos principios
constitucionais esculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, devendo ser rescindidos e

seus respectivos atos de rescisdo encaminhados a este Tribunal de Contas.

31. De outro norte, é preciso ponderar a configuracdo de nepotismo frente
aos aprovados que possuem parentesco com Secretarios Municipais (item 2). Isso
porque, a principio, ndo se pode afirmar que tais agentes detém acesso direto as

informagdes do certame, bem como o conhecimento das informagdes a ele relacionada.

32. E fato que ndo estando os Secretarios Municipais diretamente envolvidos
na organizagao e fiscalizacdo do certame a nomeacgao do Sr. Agnaldo Ferreira Pedro
(cébnjuge da Secretaria Municipal de Meio Ambiente) e Sra Sandra Menezes de Sousa
Ferreira (flha da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e cunhada do Prefeito

Municipal), encontra-se amparada pela legalidade.

3. CONCLUSAO

33. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51

da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representagcdo interna, posto que

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



PN

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso ! [ . TRIBUNAL DO cIDADAO

atendidos os requisitos do art. 46, da LC n° 269/2007 e art. 224, do RI/TCE-MT n°
14/2007;

b) pela parcial procedéncia da presente representacédo interna, haja
vista que a nomeacgao da Sra. Luana Jessica Mota (cdnjuge do advogado que participou
da Comissao Organizadora), Sr. Mauro Camelo de Oliveira (irmao do Presidente da
Comissdo Organizadora) e Sra. Solimar Wanconcelos (cunhada do Presidente da
Comissédo Organizadora), encontram-se em flagrante ofensa aos principios

constitucionais esculpidos no art. 37 da Constituicao Federal;

c) pelo afastamento da irregularidade ao Sr. Agnaldo Ferreira Pedro
(cdnjuge da Secretaria Municipal de Meio Ambiente) e Sra Sandra Menezes de Sousa
Ferreira (flha da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e cunhada do Prefeito

Municipal);

by

d) pela determinagao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Bom
Jesus do Araguaia para que proceda a rescisdo contratual da Sra. Luana Jessica Mota,
Sr. Mauro Camelo de Oliveira e Sra. Solimar Wanconcelos, bem como encaminhe a

este Tribunal a cépia dos respectivos Atos.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de maio de 2017

(assinatura digital)"

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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