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PROCESSO N.° . 52.566-9/2021

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
GESTOR : MOISES DOS SANTOS

ASSUNTO : REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA)
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
EQUIPE TECNICA . SIMONE APARECIDA PELEGRINI

OS Ne° . 6533/2024

ADVOGADO : GILMAR MOURA DE SOUZA (OAB/MT N° 5.681)

1.INTRODUCAO

Nos termos do artigo 190 da Resolugdo Normativa n © 16/2021 — Regimento Interno
do TCE-MT, apresenta-se Relatorio Técnico Conclusivo, referente a andlise e apuragéo inicial da

presente Representacdo de Natureza Externa, em desfavor da Prefeitura Municipal de Juscimeira.

O objeto dessa representacdo é “‘IRREGULARIDADES NAS CONTRATACOES
TEMPORARIAS”, nos exercicios de 2020 e 2021.

A andlise e apuracgdo dos fatos comunicados foi realizada em regime de teletrabalho,
conforme estabelecido na Portaria Conjunta n® 111/2022-TCE/MT, em atendimento a determinacao
contida na Ordem de Servigo n° 6533/2024 e em conformidade com as normas e procedimentos de

auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem como aos critérios contidos na legislagéo vigente.

1.1 Do Historico Processual

Registra-se que aportou a este Tribunal o documento digital n° 116.542/2021
(13/05/2021), encartado no processo em analise, sob forma de Representacdo de Natureza
Externa, apresentada pelo Controlador Interno do municipio, acerca da possivel irregularidade de
realizagdo de contratagao temporaria sem atender a excepcionalidade dos casos, nos exercicios de
2020 e 2021.
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O Conselheiro Relator emitiu despacho encaminhando os autos a esta Secretaria de

Controle Externo, solicitando a analise e instrucao técnica.

Em atendimento a OS n° 6612/2023, esta equipe técnica executou Inspecéo Presencial
na sede do municipio no periodo de 12 a 14 de setembro de 2023 para avaliar os processos de
Representagéo Externa do municipio de Juscimeira constantes no Plano Anual de Trabalho de 2023
(PAT-2023).

A partir dos dados constantes neste processo, das informagfes enviadas ao Sistema
APLIC e da inspecéo presencial realizada, foi emitido Relatorio Técnico para Manifestacdo Prévia

dos possiveis responsaveis.

Os responsaveis foram devidamente citados e compareceram aos autos por intermédio

de seu advogado, a manifestacdo prévia consta no documento digital n°® 268.483/2023.

Em resumo no documento apresentado constam os seguintes pedidos:

lll. CONCLUSAO E PEDIDO.

n Face a tude o que aqui fora exposto, doutos conselheiros, os Regueridos pugnam
sejam oportunamente citados para apresentagdo de defesa junfo a este Trbunal de
Contas, oportunidade em gue, no prazo que lhe serd concedido, acostardo aos autos
documentos e jusfificativas que afastardo as iregularidades apontadas pelo Controle In-

terno do Municipio.

13. Em especial em relagdo ao Requerido LEANDRO CARDOSO LETAQ, requer-se seja
o mesme excluide do polo passivo, seja porgue os fatos datam inicialmente de pericdo
anterior a sua nomeagdo, seja porgue, em razdo do regime descentralzade municipal,

cada secretdno & responsavel pelos seus atos de gestdo.

u Requerem, pois, sejam as futuras infimagdes enderegadas em nome de GILMAR
MOURA DE SOUZA (OAB/MT n° 5.681), no mais, solicita-se prazo legal para juntada de pro-

curagdo, para que que possa exercer o munus que the foi atribuido.
15 Termos em que pede e espera deferimento.

16. Cuiabd, 27 de outubro de 2023.

GILMAR A_ss_iﬂac:u de forma
. MOURADE  woinfoe
S, 2L, 7 SOUZA34551 om0
A v 2T 859168 21:01:47 0400

e
GILMAR MOU{EA DE SOUZA
e - —
D/MOURA & IANHES consum LTDA
CNPJ 18.444.326/0001-02

Esta equipe discorda da exclusédo no nome do Secretério Leandro Cardoso Leitdo da
responsabilidade sobre as contratacdes, visto que era responsavel pela Secretaria de

Administracdo no exercicio de 2021, 6rgdo responsavel por operacionalizar as contratacées de
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pessoal da Prefeitura como um todo e deve ser ouvido sobre as providéncias tomadas enquanto

responsavel para que a irregularidade nédo se perpetuasse.

Além disto, sera incluido o Sr. Antonio Carlos da Silva Janior, que figurou como
Secretério de Administracao no exercicio de 2020, segundo informag¢fes do Sistema APLIC, tendo

as mesmas atribuicdes e responsabilidades pela execucdo das contratacbes de pessoal pela
Prefeitura, sendo necessario ofertar-lhe a oportunidade de prévia manifestacdo sobre o Relatério
de Manifestacé@o Prévia (doc. digital n°® 251.169/2023), sobre as possiveis irregularidades ocorridas
no exercicio de 2020.

ApOGs a regular citacdo dos responsaveis, os Srs. Moisés dos Santos — Prefeito e
Leandro Cardoso Leitdo — Secretario de Administragéo apresentaram a defesa por meio do doc.
digital n® 456.217/2024.

Em relagéo ao terceiro responsavel Sr. Antonio Carlos da Silva Junior, houve a citacdo
para apresentar sua defesa, por meio do Oficio n.°173/2024/GC/GAM, via correspondéncia, com
aviso de recebimento, nos termos do art. 114, Il, do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.°
16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT),
entretanto, ndo houve manifestacdo, assim o Conselheiro Relator declarou a REVELIA
(Julgamento singular n°® 580/2024 — 09.08.2024).

No caso em tela, os trés responsaveis foram citados pelas irregularidades
solidariamente, entdo, havendo mais de um responséavel pelo mesmo fato, as alegac6es de defesa
apresentadas por um deles aproveitardo aos demais, inclusive ao revel, no que concerne as
circunstancias objetivas (art. 106 do RITCE/MT e art. 41, § 4°, do CPCE/MT).

E 0 resumo necessario.
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1.2 Cartilha de Contratagao por Tempo Determinado

A RESOLUCAO NORMATIVA N° 41/2013 deste Tribunal aprovou a cartilha denominada
“Cartilha de Orientagdo para Contratacdo por Tempo Determinado para Atender a Necessidade

1»

Temporaria de Excepcional Interesse Publico™ e traduz o entendimento desta Corte sobre o assunto

em questdo, assim sendo, sera utilizada como fundamento para instrucao deste processo.

Dessa forma, a licitude da contratagcdo temporéria esta condicionada ao preenchimento

dos seguintes requisitos constitucionais:
1. previsao legal das hipoteses de contratacéo temporaria;
2. realizacdo de processo seletivo simplificado;
3. contratacdo por tempo determinado;
4. atender necessidade temporaria;

5. presencga de excepcional interesse publico.

2. ADMISSIBILIDADE

O Relator, a época, Conselheiro José Carlos Novelli, de acordo com o seu juizo de
admissibilidade da presente Representacdo de Natureza Externa, prevista no artigo 195 da
Resolucdo Normativa 16/2021 — Regimento Interno do TCE-MT, considera que o autor é parte
legitima para formular a presente denuncia, referindo-se a administrador ou responséavel sujeito a
jurisdicdo do Tribunal, além de estar acompanhada de argumentos e documentos tendentes a

demonstrar os indicios das irregularidades que serdo narrados neste relatorio.

1 https://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/CatilhaContratacao Temporaria/index.html
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3. ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

Foram representados os possiveis achados de auditoria:

¢ Contratacdo de servidores sem concurso ou processo seletivo

e Contratacdo de empresas sem processo licitatério (em substituicdo a contratacdo
temporaria)

o Despesa com pessoal subestimada

Diante dos fatos relatados, é possivel que tenha ocorrido as seguintes irregularidades:

3.1 Contratagdo de servidores sem concurso ou processo seletivo e empresas sem

processo licitatério

3.1.1 Fato Representado

Segundo o representante, o0 municipio de Juscimeira tem procedido sucessivas
contratacBes temporarias para 0s mesmos cargos, descaracterizando o excepcional interesse
publico, sem qualquer critério de sele¢cdo ou critérios técnicos, em ofensa aos principios da

impessoalidade, legalidade e moralidade.

Na peca inicial protocolada, constam nomes de pessoas fisicas e empresas contratadas

no exercicio de 2020 e 2021, supostamente, sem processo seletivo, concurso ou processo licitatério

(empresas).

Todas as despesas com o0 pagamento destas contratagbes ocorreram na dotac&o
3.3.90.04 - CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO, segundo informacdes disponiveis no

Sistema APLIC neste momento, os valores ao longo dos ultimos anos foram:

Exercicio Valor R$ empenhado 3.3.90.04

2020 3.303.074,98
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2021 4.860.034,76
2022 3.003.437,28
2023 (janeiro a junho) 2.315.412,69

Considerando a ilegalidade representada neste processo, aparentemente, as
contratacBes temporarias tém seguido 0 mesmo comportamento e apresentam valores significativos

ao longo dos ultimos 4 exercicios, todos sob comando do Prefeito Sr. Moisés dos Santos.

Em sede de relatério técnico preliminar, esta equipe entendeu ser necessario ofertar ao
gestor a oportunidade de esclarecer o fundamento de cada uma destas contratacfes, para isto
foram elaborados os Anexo Il — relativo ao exercicio de 2020 e Anexo Il — relativo ao exercicio de
2021 com a relacao individualizada dos contratados, sejam eles pessoa fisica ou pessoa juridica.

Além dos nomes e valores pagos individualmente, esta equipe incluiu 3 (trés) colunas

que seréo utilizadas para esclarecimento dos fatos, séo elas:
¢ N°do processo seletivo que a pessoa contratada participou
e N°da lei que fundamentou a contratagdo temporaria

e N° do processo licitatorio realizado que fundamentou a contratacdo das empresas que

constam na relacdo

Pede-se que na apresentacdo de sua defesa o gestor encaminhe os Anexos Il e lll

devidamente preenchidos com as informagdes prestadas na coluna adequada.

Todos os certames ou processos licitatorios citados na manifestacdo da defesa devem
estar na base de dados do Sistema APLIC, caso ndo tenham sido enviados na época oportuna,
deverdo ser enviados ao Sistema APLIC antes do protocolo da manifestacdo de defesa, para que
esta equipe técnica tenha acesso as informacdes necessarias para analisar o documento

protocolado.

Além dos anexos ja citados, para a realizacao de contratacao temporaria deve haver
regulamentacéo em lei do ente publico. Essa lei deve estabelecer as hipéteses e condigbes em que
serdo realizadas as admissdes temporérias de pessoal, para atender excepcional interesse publico,
0 prazo maximo de contratacao, salarios, direitos e deveres dos contratados, posto isto, cépia da
legislagdo vigente em 2020 e 2021 também deve ser enviada a esta Corte, bem como o0s
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documentos que fundamentem a necessidade excepcional das contratacfes (justificativa).

3.1.2 Classificagdo da Irregularidade

RESUMO DO ACHADO

Pessoal_Grave 01. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a

KB 01 | necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacéo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal).

Verificou-se contratagcbes temporarias sucessivas, sem atendimento dos requisitos

AcHADO | minimos para formalizacdo delas, ou seja, realizagdo de concurso, processo seletivo ou

processo licitatdrio no caso da contratagdo das empresas.

RESPONSAVEIS

Moisés dos Santos — Prefeito
Leandro Cardoso Leitdo — Secretario de Administragdo — exercicio de 2021

Antonio Carlos da Silva Junior — Secretario de Administragdo — exercicio de 2020

CAUSALIDADE —

CONDUTA — | Autorizar a contratagdo de servidores temporarios e empresas sem atender aos requisitos
PREFEITO | Previstos para excepcionalidade do caso.
NEXO DE

Ao autorizar a contratacdo de servidores temporarios e empresas sem atender aos
requisitos previstos para excepcionalidade do caso, o gestor descumpriu o art.37, Il e IX,
da Constituicéo Federal.

CAUSALIDADE -

SECRETARIO

PREFEITO
CONDUTA — | Realizar a contratacdo de servidores temporarios e empresas sem atender aos requisitos
SECRETARIO | Previstos para excepcionalidade do caso.

NEXO DE

Ao realizar a contratacéo de servidores temporarios e empresas sem atender aos requisitos
previstos para excepcionalidade do caso, o secretario descumpriu o art.37, Il e IX, da
Constituicdo Federal.

3.1.3 Defesa Apresentada

Nas folhas de 4 a 6 do doc. digital n® 456.217/2014 consta a seguinte manifestacao:

“Informa a ilustre auditora, no Relatério Técnico Preliminar, que os Requeridos s&o

responsaveis pela contratacdo de servidores temporarios e empresas sem observancia
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aos requisitos previstos para excepcionalidade do caso, em descumprimento ao

disposto no art.37, incisos Il e 1X, da Constituicdo Federal.

Necessario frisar, entretanto, que o0s preceitos constitucionais acima referidos foram
cumpridos em sua totalidade e em momento algum a gestdo contratou sem lei
autorizativa ou fora das hipGteses excepcionalmente previstas pelo legislador
constituinte, ja que inUmeras foram as ocasides em que enviou ao Poder Legislativo

projetos que contemplavam contratac6es temporarias.

Tais projetos estdo encartados a presente defesa e demonstram, sem sombra de
duvida, a estimativa prévia das vagas e a inegavel autorizagéo legislativa para que a
gestdo procedesse com as contratacdes a fim de suprir as necessidades do ente

publico:

[quadro das leis autorizativas para contratagdo de servidores]

Com o tempo foi se tornando perceptivel, no ambito do Municipio de Juscimeira, a
realidade do quadro de servidores ndo era suficiente para o atendimento as

necessidades da Administracdo — dado o constante aumento das vagas necessarias.

Pensando em equacionar esse problema o gestor, num primeiro momento, firmou com
o Instituto Social de Saude Sao Lucas o Contrato n°® 36/2021, precedido de licitagao,
tendo por escopo transferir-lhe o gerenciamento do Hospital Municipal de Juscimeira e,
assim, terceirizar parte das demandas administrativas que reclamavam por agentes

publicos.

Além disso, determinou a instauracao de certame visando a sele¢éo de servidores para
compor o quadro efetivo do municipio, o que veio a se concretizar atraves do Concurso
Pudblico n° 001/2023, disponibilizando inimeras vagas de preenchimento imediato e

outras tantas para formacao de Cadastro de Reserva — CR:

[figura o Edital de concurso publico n° 001/2023]

Do referido concurso ja foram realizadas indmeras convocacgdes, conforme editais
Pagina 9 de 19 Exr=m
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anexos, o que tende a diminuir ainda mais o volume de contratacdes temporarias ou por

processos licitatérios voltados para a prestacao de servicos autbnomos.

A reducdo do montante empregado com contratacOes dessa natureza teve expressiva
reducéo principalmente a partir do ano de 2023, o que restara comprovado nos autos
oportunamente, ja que o levantamento encomendado pelo Requerido ainda ndo ficou

concluido a tempo de acompanhar a presente defesa.

De toda sorte, doutos julgadores, as contratacdes levadas a efeito pelo municipio foram
legitimas, ndo lesaram os cofres do municipio e asseguraram, por outro lado, a
continuidade dos servigos publicos até que o processo de aperfeicoamento do quadro

de pessoal fosse levado a efeito.

Assim, em vista das justificativas aqui apresentadas requer seja sanado o apontamento

contido no Relatério Técnico Preliminar.”

Anexo | da defesa — Leis autorizativas (folhas 9 a 41)

Anexo |l da defesa — Documentos do concurso (folhas 42 a 132).

3.1.4 Analise Técnica

Os responsaveis alegam que o0s requisitos para contratacdo temporaria foram

cumpridos, no entendimento desta equipe técnica a situacao seria a seguinte:

Requisito Cumprimento?
previsdo legal das hip6teses de contratagdo temporaria Sim
realizacao de processo seletivo simplificado Sim
contratacdo por tempo determinado Sim
atender necessidade temporaria N&o (processos seletivos
realizados anualmente)
presenca de excepcional interesse publico Sim
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Percebe-se a recorréncia de realizacdo de processos seletivos simplificados para
contratacdo tempordria para cargos que fazem parte do lotacionograma da Prefeitura, quando o

correto seria a realizagcdo de concurso publico para provimento dos cargos.

O presente processo foi protocolado em 13 de maio de 2021, no relatério técnico
preliminar constam os Anexos Il e Ill com a relagédo dos cargos contratados via processo seletivo,

entre eles: enfermeira, vigia, médico, professor, veterinario entre outros.

Os trabalhos de acompanhamento desta irregularidade por esta Corte foram iniciados
em 12 de setembro de 2023 com a realizacdo de inspecao presencial na sede do Poder Executivo
do municipio, neste momento as tratativas para realizacdo de concurso publico estavam em

andamento, mas nao havia edital publicado.

Conforme informacgdes apresentadas na defesa e constantes do Sistema APLIC, no dia
22 de setembro de 2023 houve a publicagdo do Edital do Concurso Publico n°® 001/2023, para

provimento dos seguintes cargos (folhas 43 a 46 da defesa):
e Auxiliar de Saude Bucal
e Auxiliar de desenvolvimento infantil
e Auxiliar de inspecéo
e Técnico administrativo educacional
e Técnico em enfermagem
e Técnico em saude bucal
e Advogado
e Bibliotecario
o Enfermeiro
e Fonoaudidlogo
e Odontdlogo
e Médico

e Meédico Veterinario
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e Professor
e Psicdélogo
e Técnico em fiscalizacdo sanitaria

Estes cargos em sua maioria fazem parte dos Anexos Il e Il do relatério técnico
preliminar.

Consta no Sistema APLIC que, no més seguinte (outubro de 2023) novo processo
seletivo simplificado foi publicado (n° 001/2023) para os cargos de AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE e ASSITENTE ADMINISTRATIVO. No mesmo sistema, para o exercicio de 2024 n&o

consta nenhum processo seletivo realizado ou em andamento.

Na pagina de acompanhamento do Concurso Publico n°® 001/2023 constam varios
editais de convocacéo:

https://www.juscimeira.mt.gov.br/transparencia/lista pref online/concursos/32/Concurso-Publico-

de-Provas-e-Titulos-para-preenchimento-de-vagas-Prefeitura-Municipal-de-Juscimeira-MT-Edital-
001 2023/

Concursos : Concurso Publico de Provas e Titulos Para Preenchimento de Vagas Prefeitura Municipal de Juscimeira Mt
Edital 001/2023 - Anexos e informagdes

DATA NOME / DESCRIGJ‘\O

26/09/2024  EDITAL DE CONVOCAGAO N° 037/2024

- Baixado: 275 vezes

]

30/08/2024  EDITAL DE CONVOCAGAO N° 036/2024

- Baixado: 299 vezes

02/08/2024  EDITAL DE CONVOCAGAO N° 035/2024
- Baixado: 417 vezes

03/07/2024  EDITAL DE CONVOCAGAO N° 03312024

- Baixado: 547 vezes

Considerando que a irregularidade (processos seletivos simplificados simultaneos) nédo
foi identificada apds inicio dos trabalhos de controle externo e que a publicacdo do edital do
concurso publico n°® 001/2023 ocorreu logo apés o inicio dos trabalhos neste processo, considera-
se que 0s responsaveis agiram para sanar a irregularidade de forma efetiva e que o controle externo

cumpriu o seu papel, sendo assim a irregularidade seré considerada como sanada.
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No entanto, as informacdes acerca do concurso publico n°® 001/2023 estédo incompletas

no Sistema APLIC, sendo necessério 0 envio das cargas faltantes imediatamente.

3.2 Classificagdo contabil indevida - auséncia de recolhimento da parte

patronal - contribuic¢cao previdenciaria

3.2.1 Fato Representado

Os servidores contratados temporariamente ndo foram incluidos na folha de
pagamento, foram pagos por meio de nota fiscal de servico.

Como exemplo, cita-se 0 caso do empenho n° 342/2020 - SERGIO PASSOS ROSA no
valor de R$ 2.437,13:

Descricdo: ‘“DESPESAS COM SERVICOS NA FUNCAO DE MOTORISTA DE
VEICULOS PESADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA ESTRUTURA +
PERICULOSIDADE/INSALUBRIDADE + 9 (NOVE) HORAS EXTRAS 50% + 25 HORAS 100%,
REFERENTE AO MES DE JANEIRO/2020”

E foram realizadas seguintes retencoes:

Tipo Valor 8]
DESCONTO IRRF 18,88
DESCONTO INSS 268,08

A seguir, apresenta-se figura da Nota Fiscal que fundamentou o pagamento.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HLBGFC.
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et avivawisws Jwvva s 1
[ - ~ DACC
| SERGIO PASSOS ROSA

CPF/CNPJ: 453.529.091-15 Inscricao Municipal: Inscrigdo Estadual:

End.: MIGUEL PEREIRA DE SOUZA, N2 165, NOVA JUSCIMEIRA Complemento:
| __Cidade: JUSCIMEIRA - MT Telefone: Email:
I Identificagdo da Nota Fiscal Eletronica Avulsa '
[ Natureza da Operacao Data e Hora de Emissao da NFS-e l

EXIGIVEL 29 /2020 09:59

Numero do RPS Data de Emissao da Nota Fiscal

Dados do Tomador de Servigo
CNPJ/CPF Inscrigao Estadual lnscni;a.ib Municipal l Razao Social T
15.023.955/0001-31 585 PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMERA
| Enderego o | Namero Complemento ) Bairro [
AV JOAQUIM MIGUEL DOS SANTOS 210 | CAJUS
CEP ! Cidade UF Telefone ‘ Email
JUSCIMEIRA MT J

Dcs;rigﬁo dos Servigos

CRETARIA DE INFRA ESTRUTURA + PERICULOSIDADE / INSALUBRIDADE + 9 (NOVE) HORAS EXTRAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRAT
DECLARO QUE OS SERVICOS
FORAM PRESTADOS:

Em S5C/ © 1 2O 2
%——)W 7 -
Nome: é“ o T

Secretdrio de Infraestrutura
Cargo:_piefeitura Municipal juscimeira-MI

| |

| VALOR TOTAL DA NFS-e: RS 2.437.13 ]

As despesas ora analisadas foram contabilizadas na seguinte dotagdo orgcamentéria

3.3.90.04, detalhando temos o seguinte:

Nivel Cddigo Tipo Descricéo
1 3 Categoria econbmica Despesas correntes
2 3 Grupo de natureza da Outras despesas correntes
despesa
3 90 Modalidade de aplicacdo AplicagOes diretas
4 04 Elemento de despesa Contratacéo por tempo determinado

A contabilizacdo adequada para contratacdo temporéaria de pessoal seria a seguinte

(3.1.90.04):
Nivel Caédigo Tipo Descricao
1 3 Categoria econdmica Despesas correntes
2 1 Grupo de natureza da Pessoal e encargos sociais
despesa
3 a0 Modalidade de aplicacdo Aplicacdes diretas
Pégina 14 de 19 EEE
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4 04 Elemento de despesa Contratacéo por tempo determinado

A contabilizacdo desta despesa deveria ser como “pessoal e encargos sociais”
colocando os contratados temporariamente na folha de pagamento (dotacdo 3.1.90.04), este seria
0 procedimento correto e adequado.

O que se vé é a possivel auséncia do recolhimento da contribui¢c&o previdenciaria

— parte patronal.

Os contratados desta forma, por meio de nota fiscal, ndo estdo na folha de pagamento
convencional do municipio, esta op¢ao contabil permitiu a auséncia do recolhimento da parte
patronal devida ao INSS, o que pode dar origem a demandas judiciais e cobrancas da auséncia do
recolhimento por parte da Previdéncia Social, deixando dividas para os futuros gestores.

O municipio de Juscimeira esta vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), fez a retencéo da parte do empregado e como estes contratados nédo estdo na folha de

pagamento, aparentemente, deixou de recolher aos cofres do INSS a parte patronal que Ihe cabia.

A Lei 8.212/1991, nos artigos 10 e 11, estabelece as fontes de financiamento da
Seguridade Social:
Art. 10. A Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos do art. 195 da Constituicao Federal e desta lei, mediante recursos provenientes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de contribui¢cdes sociais.

Art. 11. No &mbito federal, o orcamento da Seguridade Social € composto das seguintes
receitas:

| - receitas da Uniao;

Il - receitas das contribuicdes sociais;

Il - receitas de outras fontes.

Parégrafo Unico. Constituem contribuigcdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragao paga ou creditada aos segurados a
seu servicgo;

b) as dos empregadores domésticos;
c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario de contribuicéo;
d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos.

O inciso Il do art. 22 da mesma lei estipula em 20% o valor da contribui¢do patronal,

gue incide sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do
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més, aos segurados empregados, empresarios, trabalhadores avulsos e autbnomos que |he

prestem servicos.

Este recolhimento néo foi evidenciado.

3.2.2 Classificagdo da Irregularidade

RESUMO DO ACHADO

Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo

DB_09 patronal, débito original ou parcelamento (arts. 10 e 11 da Lei 8.212/91)
Verificou-se que houve classificacdo contabil indevida de servidores temporarios fora da
AcHapo | folha de pagamento o que possibilitou a auséncia do recolhimento da contribui¢do patronal

junto ao INSS.

RESPONSAVEIS

Moisés dos Santos — Prefeito
Leandro Cardoso Leitdo — Secretario de Administragcao

Antonio Carlos da Silva Junior — Secretério de Administracéo — exercicio de 2020

CAUSALIDADE —

CoONDUTA — | Deixar de efetuar o recolhimento das contribuicbes previdenciarias (parte patronal) das
PREFEITO | CONtratacdes realizadas temporariamente.
NEXO DE

Ao deixar de efetuar o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias (parte patronal) das
contratacdes realizadas temporariamente, o gestor descumpriu o art. 11 da Lei 8.212/91.

CAUSALIDADE -

SECRETARIO

PREFEITO
CONDUTA — | Deixar operacionalizar a realizacdo do recolhimento das contribuigcbes previdenciarias
SECrRETARIO | (parte patronal) das contratacoes realizadas temporariamente.

NEXODE | Ao deixar recolhimento das contribuicbes

de operacionalizar a realizagdo do
previdenciarias (parte patronal) das contratacdes realizadas temporariamente, o secretario
descumpriu o art. 11 da Lei 8.212/91.

3.2.3 Defesa Apresentada

A defesa consta das folhas 6 e 7:
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Neste ponto, sustenta o Relat6rio Técnico ter havido classificacdo contabil indevida de
servidores temporarios fora da folha de pagamento o que redundou na auséncia do

recolhimento da contribuicdo patronal junto ao INSS.

Embora este douto relator manifeste o entendimento de que € competéncia do tribunal
apurar as condutas narradas no relatdrio em virtude da origem dos recursos, mantemos
a afirmacdo convicta de que eventuais equivocos no lancamento da despesa que
tenham gerado prejuizo as contribui¢cdes junto ao érgado previdenciario deveriam ser por

ele questionadas, em ambito proprio.

Penalizar o gestor nesta fase, com o risco de que a mesma penaliza¢do possa advir em
outra esfera, implica em violagdo ao principio ne “bis in idem” — 0 que nao pode ser
aceito por Vossas Exceléncias que, num juizo acertado de valor, certamente haverao

de reconsiderar e determinar o arquivamento do presente feito neste ponto.

De todo modo, a avaliagdo da Secex de que a classificagdo contabil das contratacfes
foi equivocada néo é procedente, jA que as despesas objeto de questionamento pela
nao se referem a prestacao de servigos subordinados, mas sim servicos autbnomos, a

cuja contraprestacdo eram emitidas as respectivas notas fiscais.

Classificar as despesas como sendo de “pessoal e encargos sociais” colocando os
contratados temporariamente na folha de pagamento (dotacdo 3.1.90.04) seria
equivoco em face da natureza e tipo de servigos prestados, conforme orientagdo dos

setores competentes.

Conclui que a irregularidade néo existiu e que seja afastada a incidéncia de pena ou

multa.

3.2.4 Analise Técnica

Os responsaveis informam que o assunto abordado nesta irregularidade seria de
competéncia federal, atribuicdo da Receita Federal do Brasil, que pode realizar o langamento da

auséncia de contribuicdo da cota patronal das contratagcfes em questao.

Como dito no relatdrio técnico preliminar, para fins de apuracao de gastos com pessoal

foram realizados ajustes nos processos de Contas Anuais de Governo com a incluséo dos referidos
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valores, assunto de competéncia desta Corte.

Esta equipe sugere a converséo desta irregularidade em determinacéo para a correta

contabilizagdo das proximas contratacdes temporarias realizadas pelo municipio.

Adequada contabilizacdo (3.1.90.04):

Nivel Cdédigo Tipo Descricéo
1 3 Categoria econbmica Despesas correntes
2 1 Grupo de natureza da Pessoal e encargos sociais
despesa
3 90 Modalidade de aplicacdo Aplicagbes diretas
4 04 Elemento de despesa Contratacéo por tempo determinado

Além disto, sugere-se ao Conselheiro Relator envio dos autos a Receita Federal do

Brasil para apuragéo dos valores de contribuigdo patronal ndo recolhidos.

4. CONCLUSAO

Ante tais razbes, vislumbramos que possiveis irregularidades listadas no relatério

técnico preliminar foram esclarecidas e sanadas com sugestéo de determinagfes, assim sugere-se

ao Conselheiro Relator as seguintes agoes:

a) Determine o envio ao Sistema APLIC de todas as informacdes relacionadas ao

Concurso Publico n°® 001/2023 e demais concursos ou processos seletivos realizados;

b) Determine a adequada contabilizacdo das despesas com contratacdo de méo de obra

temporaria;

c) Envio de coépia dos autos a delegacia da Receita Federal em Cuiaba, para que, se

entender conveniente, proceda o lancamento das contribuicbes patronais nao

recolhidas pelo municipio.
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E o Relatério Técnico Conclusivo.

42 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em
Cuiaba-MT, 05 de novembro de 2024.

(assinado digitalmente)
Simone Aparecida Pelegrini
Auditor Publico Externo
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