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PARECER N2 4.990/2024

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA. CONTRATACAO DE PESSOAL
POR TEMPO DETERMINADO SEM ATENDER A NECESSI-
DADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PU-
BLICO, BURLANDO A EXIGENCIA DE REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO. INADIMPLENCIA NO PAGAMENTO
DA CONTRIBUICAO PATRONAL. IRREGULARIDADES MAN-
TIDAS. MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO, PROCE-
DENCIA, COM APLICACAO DE MULTA, EMISSAO DE RECO-
MENDACAO E DETERMINACAO. REMESSA DE COPIA DOS
AUTOS A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E
MINISTERIO PUBLICO.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de representacao de natureza externa proposta pelo
Sr. Diego Paranhos Correia, Controlador interno do Municipio de Juscimeira, em desfavor
da Prefeitura Municipal de Juscimeira, em razao de possiveis irregularidades nas
contratacbes tempordrias realizadas indevidamente no exercicio de 2020 e 2021
(documento digital 116542/2021).

2. Analisados os fatos representados, foi produzido o relatério técnico para
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manifestagao prévia (documento digital 251169/2023), tendo sido constatadas e
catalogadas, de pronto, as possiveis irregularidades:

Responsaveis:
Moisés dos Santos — Prefeito RESPONSAVEIS

Leandro Cardoso Leitdo — Secretario de Administracao

KB_01 Pessoal_Grave_01. Contratacao de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico (art. 37, li e IX, da
Constituicdo Federal).

Verificou-se contratacdes tempordrias sucessivas, sem atendimento dos
requisitos minimos para formalizacdo delas, ou seja, realizacdo de
concurso, processo seletivo ou processo licitatério no caso da contratacao
das empresas.

DB_09 Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento
da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 10 e 11
da Lei 8.212/91).

Verificou-se gue houve classificacdo contédbil indevida de servidores
temporarios fora da folha de pagamento o que possibilitou a auséncia do
recolhimento da contribuicdo patronal junto ao INSS.

3. Em cumprimento o gue estabelece a Resolucao Normativa n? 16/2021,
o Exmo. Conselheiro Relator, determinou a intimacdo dos agentes pUblicos a apresentar
manifestacao previa no prazo de 5 (cinco} dias {documento digital 260305/2023}).

4, Nesse momento, entado, e por intermédio de seu Procurador, foi juntada
manifestacado prévia (documento digital 268483/2023).

5. Analisadas as manifestacbes apresentadas, a Equipe Técnica emitiu o
Relatério Técnico Preliminar (documento digital 276133/2023), no gqual, dessa vez,
ratificou as irregularidades, acrescentando, em ambas, o Sr. Antonio Carlos da Silva
JUnior - Secretario de Administracao no exercicio de 2020:

Responsaveis:
Moisés dos Santos - Prefeito RESPONSAVEIS
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Leandro Cardoso Leitdo — Secretario de Administracao

Antonio Carlos da Silva Junior — Secretario de Administracdo - exercicio de
2020

KB_01 Pessoal_Grave_01. Contratacao de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico (art. 37, li e IX, da
Constituicdo Federal).

Verificou-se contratacdes temporarias sucessivas, sem atendimento dos
requisitos minimos para formalizacdo delas, ou seja, realizacdo de
concurso, processo seletivo ou processo licitatério no caso da contratacao
das empresas.

DB_09 Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento
da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 10 e 11
da Lei 8.212/91).

Verificou-se que houve classificacédo contabil indevida de servidores
temporarios fora da folha de pagamento o que possibilitou a auséncia do
recolhimento da contribuicdo patronal junto ao INSS.

6. Em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, os
responsaveis foram citados (documento digitais 444371/2024, 444370/2024 e
454118/2024).

7. Os Srs. Moisés dos Santos e Leandro Cardoso Leitdo foram citados via

PUG e apresentaram defesa (documento digital 456217/2024), elaborada por seu

Advogado constituido.

8. Por sua vez, o Sr. Antonio Carlos da Silva Junior foi citado de diversas
formas, sem que tenha apresentado defesa, razao pela qual Ihe foi decretada a revelia
na Decisao Singular 500701/2024, nos seguintes termos:

}& o Sr. Antonio Carlos da Silva Junior foi citado para apresentar sua defesa,
por meio do Oficio n.° 173/2024/GC/GAM, via correspondéncia, com aviso
de recebimento4, nos termos do art. 114, ll, do Anexo Unico da Resolucdo
Normativa n.2 16/2021-TP (Regimento interno do Tribunal Contas do
Estado de Mato Grosso - RITCE/MT), entretanto, ndo houve manifestacao.

Cumpre destacar que o art. 118, |, do RITCE/MT dispde que se considera
valida a citacdo pelo correio realizada em condominios edilicios, recebida
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por funcionario da portaria ou residéncia. Conforme se depreende dos
autos, o aviso de recebimento5 pertinente ao Oficio n.® 173/2024/GC/GAM
foi recebido por terceiro, em endereco registrado no Cadun, o qual se trata
de um condominio residencial, sendo, portanto, valida.

Importante destacar que, ainda na tentativa de oportunizar o devido
processo legal, enviou-se a Decisdo e o Relatério Técnico Preliminar, ao
Sr. Antonio Carlos da Silva Junior, no endereco eletrénico informado por
ele, via Whatsapp, nos termos do art. 114, caput, do RITCE/MT, conforme
se depreende das informacdes contidas nos termos de envio acostados
aos autos. Contudo, a tentativa de citacdo eletrbnica no endereco
informado restou infrutifera, pois ndo houve confirmacao de recebimento,
tampouco comparecimento ao feito.

Posteriormente, por nao haver novas informacbes acerca de outro
endereco residencial ou eletrénico do responsavel, o Sr. Antonio Carlos da
Silva junior foi citado via Edital n.2 211/GAM/20248, divulgado no Diario
Oficial de Contas do dia 10/7/2024, sendo considerado como data de
publicacdo o dia 10/7/2024, edicao n.23.382, conforme previsto no art.
114, IV, do RITCE/MT. Entretanto, mais uma vez, o chamamento ao
processo restou infrutifero, deixando transcorrer o prazo regimental,
conforme certificado pela Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados.

Assim, em razao da auséncia de manifestacdo do Sr. Antonio Carlos da
Silva junior, regularmente citado, nos termos dos arts. 118, |; e 114, IV,
do RITCE/MT, verifico a incidéncia dos efeitos da revelia, nos termos do
art. 105 do RITCE/MT e art. 41 da Lei Complementar n.2 752, de 19 de
dezembro de 2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso ~ CPCE/MT).

Nao obstante, registro que, havendo mais de um responséavel pelo mesmo
fato, as alegacdes de defesa apresentadas por um deles aproveitarao aos
demais, inclusive ao revel, no que concerne as circunstancias objetivas
(art. 106 do RITCE/MT e art. 41, § 4°, do CPCE/MT).

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 97, X, e 105 do RITCE/MT
c/c o art. 41 do CPCE/MT, declaro a REVELIA do Sr. Antonio Carlos da Silva
JUnior. Grifo no original

9, Em seguida, a SECEX competente elaborou relatério técnico de defesa
(documento digital 539503/2024) por meio do qual entendeu pelo saneamento das
irregularidades, substituindo-as por recomendacdes.

10. Por fim, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.

11. E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacao.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Dos requisitos de admissibilidade

12. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato Grosso,
estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar

a eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

13. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns
canais de informacbes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as
representacdes. A representacaoc externa consiste na noticia ou acusacao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada por qualquer dos legitimados regimentalmente. A base legal legitimadora
para a autoria da presente representacao encontra-se no 191 da Resolucao n° 16/2021
(Regimento Interno do TCE/MT):

Art. 191 As representacdes de natureza externa poderao ser propostas:
| - por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

Il - por responsaveis pelos controles internos dos érgaos publicos, exceto
do préprio Tribunal de Contas;

It - por qualquer licitante, contratado, pessoa juridica ou fisica, contra
irregularidades na aplicacao das normas legais sobre licitacdes e contratos;

IV - gualquer pessoa legitimada por lei especifica. (grifou-se)

14. No caso em comento, a representacao externa foi apresentada por
Controlador Interno do Municipio, dando conta de indicios de falhas em matéria de
competéncia do Tribunal de Contas. Portanto, denota-se que estdo presentes os
requisitos de admissibilidade, o que reclama o conhecimento da representacao.
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2.2. Preliminar de Revelia

15. Consoante exposto nos autos, o Sr. Antonio Carlos da Silva Junior,
mesmo sendo citado mediante oficios e Edital de Notificacdo, manteve-se inerte, ndo
se manifestando nos autos.

16. Em face disso, declarou-se a sua revelia, por meio do Julgamento
Singular n° 580/GAM/2024 foi divuilgado no Didrio Oficial de Contas - DOC do dia
09/08/2024, sendo considerada como data da publicacao o dia 12/08/2024, edicao n®
3407.

17. A respeito do assunto, é preciso pontuar primeiramente que o art. 61,
§2°, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso dispde gue o prazo

para manifestacao dos interessados na fase instrucao probatéria é de 15 (quinze) dias,

vejamos:
Art. 61. (...)
§ 29. O prazo para manifestacdo dos interessados, inclusive na fase do
contraditério e da ampla defesa, serd de 15 (quinze) dias. (grifo nosso)
18. Noutro giro, o art. 62, pardgrafo Unico, do citado diploma diz que sera

considerado revel para todos os efeitos aquele que nao atender aoc chamado do Tribunal

de Contas, a saber:

Art. 69. (...}

Pardgrafo Unico. O responsavel gue ndo atender ac chamado do Tribunal
de Contas ou ndo se manifestar, serd considerado revel para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo. (grifo nosso)

19. Em reforco, o art. 105 do novo Regimento Interno (Resolucao Normativa
TCE/MT n® 16/2021) repisa que a declaracao de revelia invoca todos os efeitos inerentes
a esta figura juridica, guando decorrido o prazo sem manifestacdo dos interessados,
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senao vejamos:

Art. 105 Decorrido o prazo sem a apresentacao das alegacdes ou defesa
do interessado ou responsavel, regularmente citado ou intimado, este
sera declarado revel, mediante decisdao monocratica, prosseguindo o
tramite normal do processo.

20. Como se observa, a revelia ocorre quando o responsavel foi citado, mas
nao comparece para o oferecimento da defesa, fato do qual decorrem, segundo diccao
da norma supracitada, "efeitos".

21. Contudo, tanto o Regimento interno, quanto a Lei Organica desta Corte
de Contas nao definem quais sao estes "efeitos", o gue nos remete a necessidade de
aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, consoante determina o art. 62 da Lei
Organica, sendo possivel extrair os efeitos da revelia dos arts. 344 e 346 deste Cdédigo
Processual Civil. Vejamos:

Art. 344. Se o réu nado contestar a a¢ao, sera considerado revel e presumir-
se-30 verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pelo autor.

(...) omissis.

Art. 346. Os prazos contra o revel que n&o tenha patrono nos autos fluirdo
da data de publicacao do ato decisério no érgao oficial.

Paragrafo Unico. O revel podera intervir no processo em qualquer fase,
recebendo-o no estado em gue se encontrar. (grifo nosso)

22. Como se observa, a presenca do fato "revelia" implica dois efeitos
juridicos, um de cunho material e outro de cunho formal.

23. No primeiro caso (material), o efeito da revelia indica que as alegacdes
de fato serdo tomadas como verdadeiras. }& no gue toca ao segundo efeito (formal), a
norma esclarece que o interessado podera intervir no processo, em qualquer momento,
recebendo-o, contudo, no estado em que se encontrar, ou seja, nao podendo rediscutir
o que ja fora objeto de decisao.

24. Porém, é preciso ponderar que, diante da natureza dos interesses
envolvidos nos processos que tramitam perante esta Corte de Contas, apenas o efeito
formal da revelia pode ser aceito, ficando afastado o efeito material da revelia.
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25. Isso porgue nao se pode admitir como "indiscutiveis" os fatos tombados

nos autos, ou seja, nao se pode aceitd-los como "verdade absoluta”, devendo esta Corte
de Contas, junto a sua equipe instrutiva, proceder com a buscar pela realidade,
porquanto o interesse defendido é de cunho publico e intransigivel.

26. Tal entendimento decorre do fato de que os processos que tramitam
perante o Tribunal de Contas regem-se a partir do principio da "verdade real", ja que
tais processos tém por escopo preservar a incolumidade do bem publico e lisura dos
atos de gestao e, nesse sentido, o julgador nao pode se restringir a analisar somente o
gue for ventilado pelas partes, sejam eles auditores, gestores ou até mesmo pelo préprio
Ministério Pablico de Contas.

27. Devem ser analisados todos os elementos possiveis para se verificar a
realidade do caso concreto, o que inclui a integralidade dos relatérios técnicos e das
manifestacbes apresentadas, bem como outros elementos de prova que se facam
necessarios para elucidar os fatos.

28. Nesse compasso, o Ministério Pablico de Contas pugna que esta Corte
de Contas referende a declaracao de revelia decretada monocraticamente pelo Relator,
referente ao Sr. Antonio Carlos da Silva Junior, mas apenas em seu aspecto formal,
permitindo-se, porém, que este revel receba o processo no estado em que se encontrar,
ao tempo de sua eventual manifestacao, podendo colacionar matéria que evidencie a
verdade material dos fatos.

2.3 Mérito

KB_01 Pessoal_Grave_01. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico (art.
37, i e IX, da Constituicao Federal).

Verificou-se contratacées temporarias sucessivas, sem atendimento dos requisitos minimos para
formalizacdo delas, ou seja, realizacdo de concurso, processo seletivo ou processo licitatério no caso da
contratacao das empresas.

29. Conforme relatado, o municipio de juscimeira tem procedido sucessivas
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contratacOes tempordarias para os mesmos cargos, descaracterizando o excepcional
interesse publico, sem qualquer critério de selecao ou critérios técnicos, em ofensa aos
principios da impessoalidade, legalidade e moralidade.

30. Analisando os fatos trazidos a esta Corte pelo representante, a equipe
técnica constatou a possivel ocorréncia da irregularidade KBO1 acerca de contratacado
de servidores temporérios principalmente de profissionais da saude e nos anos de 2020
e 2021, sem observancia dos critérios legais necessarios a esse tipo de contratacdo
(previsao legal, processo seletivo simplificado, tempo determinado, necessidade
temporaria, excepcional interesse publico).

31. Em defesa, o gestor alega que a administracao efetivou a contratacao
de servidores de forma legal e transparente, pela observancia de que os o quadro
municipal nao estava sendo suficiente para suprir a demanda apresentada pelo

municipio, nos referidos anos.

32. Fez questdo de ressaltar, ainda, a excepcionalidade do periodo
afirmando:

(...) determinou a instauracdo de certame visando a selecdo de servidores
para compor o guadro efetivo do municipio, o que veio a se concretizar
através do Concurso Publico n? 001/2023, disponibilizando inUmeras
vagas de preenchimento imediato e outras tantas para formacao de
Cadastro de Reserva - CR:

(...)

Do referido concurso ja foram realizadas inUmeras convocacdes,
conforme editais anexos, o que tende a diminuir ainda mais o volume de
contratacdes temporéarias ou por processos licitatérios voltados para a
prestacao de servicos autbnomos.

A reducaoc do montante empregado com contratacbes dessa natureza
teve expressiva reducac principalmente a partir do ano de 2023, o que
restard comprovado nos autos oportunamente, ja que o levantamento
encomendado pelo Requerido ainda ndo ficou concluido a tempo de
acompanhar a presente defesa.

33. Por meio de relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores acatou
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os argumentos defensivos e opinou pelo saneamento da irregularidade.

34. Confeccionou a seguinte tabela para demonstrar que o Unico requisito
ndo integraimente cumprido teria sido o atendimento a necessidades temporarias, visto
gue 0s processos seletivos para contratacées foram repetidos e realizados anualmente:

Requisito Cumprimento?
previsao legal das hipoteses de contratacao temporaria Sim
realizacao de processo seletivo simplificado Sim
contratacao por tempo determinado Sim
atender necessidade temporaria Nao (processos seletivos
realizados anualmente)
presenca de excepcional interesse publico Sim
35. Ressaltou, porém, que ja no dia 22 de setembro de 2023 houve a

publicacdo do Edital do Concurso Publico n? 001/2023, para provimento de diversos

cargos.

36. Assim, saneou a irregularidade:

Considerando que a irregularidade (processos seletivos simplificados
simultédneos) ndo foi identificada apds inicio dos trabalhos de controle
externo e que a publicacdo do edital do concurso publico n® 001/2023
ocorreu logo apéds o inicio dos trabalhos neste processo, considera se que
0s responsaveis agiram para sanar a irregularidade de forma efetiva e que
o controle externo cumpriu o seu papel, sendo assim a irregularidade sera
considerada como sanada. (grifo no original)

37. O Ministério Pidblico de Contas ndoc acompanha o entendimento da
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equipe de auditoria e entende pela manutencao do apontamento.

38. E cedico que as funcdes cuja necessidade é perene ao Estado, essenciais
ao funcionamento da méquina estatal e a prestacdo dos servicos publicos, devem ser
atribuidas a servidores ocupantes de cargos efetivos, previamente aprovados em
concurso publico.

39. Nesse passo, as contratacdes tempordrias, por inteligéncia do art. 37, |
e 1X, da Constituicdo da Republica, e na linha do que vem decidindo o Supremo Tribunal
Federal, devem ser guardadas para necessidades temporarias, imprescindivelmente
especificadas em lei, e de interesse pUblico excepcional.

40. Cumpre deixar explicito que a investidura em cargo ou emprego publico
deve ser precedida, obrigatoriamente, por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, consoante o disposto no art. 37, li, da Constituicao da Republica, assim transcrito:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso pUblico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e exoneracao.

41. O concurso publico, segundo o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles,
“é 0 meio técnico posto a disposicao da Administracao para obter-se moralidade,
eficiéncia e aperfeicoamento do servico publico e, aoc mesmo tempo, atender ao
principio da isonomia, uma vez que propicia igual oportunidade de acesso aos cargos e
empregos publicos a todos os que atendam aos requisitos estabelecidos de forma geral

e abstrata em lei”*.

42. Todavia, o texto constitucional prevé duas excec¢bes a contratacao
mediante concurso publico, sendo elas: o preenchimento de cargos em comissdo de
livre nomeacado e exoneracao, previsto no préprio inciso i, do art. 37; e a contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

IMEIRELLES, Helly Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 272 edicdo, p. 409.
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interesse publico, disposta no inciso 1X, do mesmo art. 37.

43, importante esclarecer que a contratacdo tempordria é uma forma
excepcional de admissao de pessoal pela Administracao, visando atender aos casos de
urgéncia, nos quais a morosidade no procedimento do concurso é incompativel com a
necessidade imediata da consecucédo do interesse publico.

44, Iimprescindivel informar que a contratacdo por tempo determinado nao
deve ser utilizada de maneira arbitraria pela Administracdo, vez que a regra
constitucional é a de provimento de cargos e empregos publicos através de concurso
publico. Desta forma, a urgéncia deve estar devidamente justificada, para que reste
comprovada, de maneira inequivoca, a necessidade desta espécie andtmala de
contratacao.

45, Vale registrar que, como o inciso IX estabelece uma hipétese excepcional,
ele deve ser interpretado sempre de maneira restritiva, nao cabendo ao Poder Publico
utilizar de qualquer espécie de criatividade para disciplinar as hipoteses de necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, devendo sempre obedecer aos
mandamentos constitucionais e aos principios basilares do direito administrativo.

46. Os Municipios que desejarem contratar servidores temporarios deverao
elaborar suas leis estabelecendo as hipéteses em que esta espécie de contratacao seja
possivel.

47. Percebe-se, contudo, que o diploma constitucional nao atribuiu ao
legislador ordinario ampla liberdade para determinar os casos ensejadores de
contratacao por tempo determinado, conforme entendimento sobre o tema do ex-
Ministro do Supremo Tribunal Federal Mauricio Corréa, no julgamento da ADI n2 890-
1/DF:

Necessidade temporaria de excepcional interesse publico ndo pode servir
de escudo a justificar a contratacdo temporaria ampla e irrestrita de
servidores, a pretexto da permissao prevista no inciso iX, do art. 37 da
Carta Federal, em evidente usurpacdo de cargos especificos e tipicos de
carreira.” (AD] 890-1, Voto do Ministro Mauricio Corréa, D] 06.02.2004).
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48. A mesma tese é defendida pelos doutrinadores Marcelo Alexandrino e

Vicente Paulo, na obra “Direito Administrativo Descomplicado”, que se segue: A Lei n°
8.745/1993 estabelece, como determina a Constituicao, as situacées que podem ser
consideradas como necessidade tempordria de excepcional interesse publico, aptas a
ensejar a contratacao de pessoal por tempo determinado. Nao poderia ser deixado o
estabelecimento destas situacdes a critério do administrador, pois se estaria frustrando
o dispositivo constitucional. (ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito
Administrativo Descomplicado. Sao Paulo: Método, 2008).

49, Por fim, cumpre ressaltar ainda que a Constituicao Federal, ao autorizar
a contratacao por tempo determinado no Poder Publico, conferiu a legislacao
infraconstitucional a atribuicao de disciplinar os casos suscetiveis de necessidade
tempordria de excepcional interesse publico.

50. E no caso apreco, e possivel verificar gue a prépria equipe de auditoria,
em seu gquadro elucidativo do {(des)cumprimento das condicbes para contratacao,
ressaltou o descumprimento da condicao de reconhecimento dos cargos como de

necessidade tempordaria.

51. O préprio gestor se defende afirmando gue desde o inicio de sua gestao
constatou insuficiéncia do quadro de servidores do municipio, e ainda assim as
providéncias s6 foram tomadas ap6s o inicio da atividade de controle externo.

52. Verifica-se nos autos que as contracdes foram efetuadas para suprir
funcbes que deveriam ser atribuidas a servidores efetivos. Nesse passo, se a
necessidade excepcional aventada pela defesa realmente existia, deveria ter sido
realizado processo seletivo prévio, o gue nao foi comprovado.

53. Alids, mesmo que existente a situacao financeira calamitosa alardeada,
isso nao escusa o gestor de realizar o concurso publico ou, em acaso nao se trate de
atividade finalistica, contratar prestadores especializados por meio de procedimento
licitatério.

54. E dizer, mesmo que a crise econdmica estivesse a vulnerar os cofres
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municipais, a atitude condizente com a legalidade seria a promocao de processo
seletivo e, durante a vigéncia da contratacdo temporéaria, preparar os tramites
necessarios para a realizacdo de um concurso publico, o gue nao foi comprovado pela
defesa.

55. Por isso, o Ministério Publico de Contas manifesta pela permanéncia da
irregularidade KBO1, devendo ser aplicada a multa prevista na Resolucao Normativa n.°
17/2010-TCE-MT aos respectivos responsaveis.

56. O Ministério Pudblico de Contas opina também pela expedicdo de
determinagao ao Executivo Municipal para que remeta ao Tribunal de Contas, via
sistema APLIC, todos os documentos e informacdes acerca do concurso publico n@
001/2023, no prazo de 30 (trinta) dias.

DB_09 Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito
original ou parcelamento (arts. 10 e 11 da Lei 8.212/91).

Verificou-se que houve classificacdo contdbil indevida de servidores temporéarios fora da folha de
pagamento o gue possibilitou a auséncia do recolhimento da contribuicdo patronal junto ao INSS.

57. Segundo apontamento realizado no relatério técnico preliminar, os
servidores contratados temporariamente nao foram incluidos na folha de pagamento, e
na verdade foram pagos por meio de nota fiscal de servico, o que gerou a auséncia do
recolhimento da parte patronal devida ao INSS, o que poderia dar origem a demandas
judiciais e cobrancas da auséncia do recolhimento por parte da Previdéncia Social,

deixando dividas para os futuros gestores.

58. A defesa se manifestou basicamente aduzindo que nao existe atribuicdo
desta Corte de Contas para cobranca de valores referentes a auséncia de contribuicoes,

nos seguintes termos:

Neste ponto, sustenta o Relatdrio Técnico ter havido classificacdo contdbil
indevida de servidores temporérios fora da folha de pagamento o que
redundou na auséncia do recolhimento da contribuicéo patronal junto ao
INSS.
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Embora este douto relator manifeste o entendimento de que é
competéncia do tribunal apurar as condutas narradas no relatéric em
virtude da origem dos recursos, mantemos a afirmacao convicta de que
eventuais equivocos no lancamento da despesa que tenham gerado
prejuizo as contribuicbes junto ao 6rgao previdencidrio deveriam ser por
ele questionadas, em ambito préprio.

Penalizar o gestor nesta fase, com o risco de que a mesma penalizacao
possa advir em outra esfera, implica em violacao ao principio ne “bis in
idem"” — 0 gue nao pode ser aceito por Vossas Exceléncias que, num juizo
acertado de valor, certamente haverdo de reconsiderar e determinar o
arquivamento do presente feito neste ponto.

De todo modo, a avaliacao da Secex de que a classificacdo contdbil das
contratacgdes foi equivocada ndo é procedente, jd que as despesas objeto
de gquestionamento pela ndo se referem a prestacdo de servigos
subordinados, mas sim servicos auténomos, a cuja contraprestacao eram
emitidas as respectivas notas fiscais.

Classificar as despesas como sendo de “pessoal e encargos sociais”
colocando os contratados temporariamente na folha de pagamento
(dotacdo 3.1.90.04) seria equivoco em face da natureza e tipo de servigos
prestados, conforme orientacdo dos setores competentes.

59. Em anadlise da defesa apresentada, a equipe de auditores mais uma vez
acatou os argumentos defensivos reconhecendo a suposta auséncia de atribuictes
dessa corte para a analise do problema dizendo “Esta equipe sugere a conversao desta
irregularidade em determinacdo para a correta contabilizacdo das préximas

contratacbes temporarias realizadas pelo municipio.”

60. O Ministério Publico de Contas também aqui entende de forma inversa a
da equipe técnica e entende gue a irregularidade deve ser mantida.

61. Parece ter havido, por parte da defesa, uma confusdo com relacéo a
possibilidade de cobranca de valores devidos por eventual nao repasse de contribuicdes
previdenciarias, e a atribuicdo desta Corte de Contas em fiscalizar as atividades que

possam trazer prejuizo a propria Municipalidade.

62. Ora, o comportamento da administracao na abstencao da correta
classificacao das despesas pode gerar prejuizo direto ao municipio com cobrancas de

multas e juros incidentes sobre os valores nao recolhidos.
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63. Alids, anualmente essa Corte de Contas se depara com esse tipo de

problema e cataloga irregularidades DAO5 e DAOQ7.

64. Para continuar falando de catalogacdo, a matéria em questdo se
encontra tdo afeta aos assuntos sob jurisdicdo do Tribunal de Contas, que ha
irregularidade especifica a prever a matéria e que foi reconhecida no relatério técnico
preliminar.

65. Dito isso, e considerando que ndo hé qualquer defesa que busque
afastar minimamente a irregularidade, mas tdo somente a competéncia desta Corte,
essencial a manutencao do apontamento.

66. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao
integral da irregularidade, bem como pela expedicdo de recomendacao ao Poder
Executivo para que efetue a correta contabilizacdo das proximas contratacoes

temporarias realizadas pelo municipio.

67. Ademais, considerando que, conforme reconhecido pela prépria defesa,
a irregularidade DB09, também pode ser subsumida em outros dispositivos, tais como
os artigos 71 a 73 da lei 4.502/64, que viabiliza a aplicacao de multa qualificada de 150%
prevista no art. 44, inciso |, § 19, da lei 9.430/96, manifesta-se pelo encaminhamento de
cbépia dos autos a Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como ao Ministério
Puablico Federal, para apuracdo do possivel cometimento das respectivas infracées

administrativas e penais.

3. CONCLUSAO

68. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato
Grosso, com escoro no art. 51 da Constituicao Estadual e no uso de suas atribuicbes

institucionais, opina:

a) pelo conhecimento da presente representacao de natureza externa,
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uma vez que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados nos
arts. 219 e 224, 1, “¢”, do Regimento interno do TCE/MT;

b} pelo referendo do Julgamento Singular n°® 580/GAM/2024, que
decretou a revelia do Sr. Antonio Carlos da Silva Junior;

c) pela procedéncia da representacdo de natureza externa, com
aplicacdo de multa aos responsaveis, com fundamento no art. 75, Hli, da Lei
Complementar n? 269/07 c/c art. 286, li, do Regimento interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixacao do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela
Resolucao Normativa n® 17/2016;

d) pela expedicdo de determinacdo, nos termos do art. 22, i, da Lei Com-
plementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a atual gestdo do Municipio de Juscimeira,
para que remeta ao Tribunal de Contas, via sistema APLIC, todos os documentos e in-
formacbes acerca do concurso publico n2 001/2023, no prazo de 30 (trinta) dias.

e) pela expedicao de recomendagao, nos termos do art. 22, |, da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a atual gestdo do Municipio de
Juscimeira, para que efetue a correta contabilizacdo das préximas contratacdes
tempordrias realizadas pelo municipio.

f) pelo encaminhamento de cépia dos autos a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, bem como ao Ministério Plblico Federal, para apuracdo do possivel

cometimento das respectivas infracées administrativas e penais.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de novembro de 2024.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

2Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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