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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR WALDIR
JULIO TEIS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MATO GROSSO

REF. PROC. 36.592-0/2017

ALEXANDRE LEMGRUBER PIMENTEL, APOLO
POLEGATO FREITAS JUNIOR, NEREIDA ARRUDA, PATRICIA
ALVES DAMASCO, ROOSEVELT RAMSAY TORRES JUNIOR,

todos ja qualificados nos autos em referéncia, por seu patrono signatario,

conforme mandato incluso, com endereco profissional na Rua Padre
Cassemiro, 720, Centro, Caceres-MT, onde recebera as
notificagGes/intimacOes pertinentes ao pleito, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, tendo em vista r. determinagdo para no

prazo legal, apresentar suas alegacfes finais para ser analisada e

julgado 0 processo improcedente, consubstanciado nas laudas anexas,

pelas razbes faticas e de direito, articuladamente expostas, requerendo seu
recebimento e sua juntada, e ao final rejeicdo do processo administrativo e

seu arquivamento:
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Nestes termos,
pede e espera deferimento.
Caceres, 24 de abril de 2023.

JAIME SANTANA ORRO SILVA
OAB/MT 6.072B
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RAZOES DA ALEGACOES FINAIS
CONTESTANTE: ALEXANDRE LEMGRUBER PIMENTEL, APOLO
POLEGATO FREITAS JUNIOR, NEREIDA ARRUDA, PATRICIA
ALVES DAMASCO, ROOSEVELT RAMSAY TORRES JUNIOR
PROC. 36.592-0/2017(tomada de contas)

EXMO. SR. JULGADOR COMPETENTE

I- O processo administrativo (tomada de contas) em tela esta sendo
promovido, sob alegacdo de recebimento indevido de valores
indenizatorios da Muncipalidade no interregno temporal compreendido
entre 01/2017 e 09/2017 por parte do contestante, conforme contido no
relatorio técnico 36.592-0/2017.

Cabe acrescer, que no presente processo administrativo, temos
varios servidores no cargo de meédico, bem como representados por
diversos advogados, de sorte que o feito seja julgado sem distingdo com
relacdo aos servidores medicos, que postulam desde a rejeicdo do processo
administrativo e todas as demais imputacOes e penalidade, sendo que a
responsabilidade e eventual obrigacdo deve recair exclusivamente sobre a

municipalidade.

Os requeridos reiteram e ratificam todas as suas manifestacfes e
documentos apresentados, para fins de instruir a sua defesa no processo
administrativo em testilha, para que ao final o presente procedimento seja
rejeitado em sua totalidade, tendo em vista que os requeridos sempre

prestaram servicos em condicGes precérias e seguindo estritamente as
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ordens dos superiores imediatos da prefeitura de Céaceres, de sorte que a
contrapartida por meio de servigos médicos prestados, sempre foram
efetivamente realizadas e seguiram os horarios e determinacGes emanadas

pela chefia imediata dos médicos servidores.

II- DA TEMPESTIVIDADE DAS ALEGACOES FINAIS

Conforme o disposto no edital n® 135/WJT/2023 publicado pelo DJ
n° 2924, pag. 14, na data de 14/4/2023 oriundo do processo n° 36.592-
0/2017, chega-se a conclusdo de que as alegacOes finais em tela foram

apresentadas dentro do seu prazo legal (5 dias).

ITI- Da ampla defesa(art. 5°. LV da CF)

No edital n® 135/WJT/2023 publicado pelo DJ n° 2924, pag. 14, na
data de 14/4/2023 oriundo do processo n°® 36.592-0/2017, constou que O
procurador seria intimado para apresentar alegacdes finais em favor dos
contestantes ora requeridos.

Cabe, arguir, e reiterar, o pedido de nulidade do processo
administrativo, haja vista que os peticionarios ndo foram intimados para
apresentar qualquer manifestacdo sobre documentos e relatdrios produzidos
apos a apresentacao das alegacdes de defesa.

Assim, requer a nulidade de todos os atos posteriores as alegacoes
defesa, que ndo foram submetidos a manifestacdo dos requeridos, haja vista
a obrigacdo constitucional de contraditério e ampla defesa, previsto no art.
5°, LV da CF.

IV- Da nulidade de citagao(art. 5°. LV da CF)
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Cabe reiterar, o pedido de nulidade de citacdo dos contestantes
através de seu patrono, haja vista que o instrumento de mandato acostado
a0 processo administrativo processo n° 36.592-0/2017(auditoria), conforme
art. 105 do CPC, constou expressamente que 0s contestantes nao
outorgaram poderes especiais ao subscritor para receber “citagdes”, em
nome dos aludidos, portanto somente apds a citacdo pessoal de cada um é
que o prazo para defesa tera seu inicio.

Dessa forma, o patrono signatario ndo tem poderes para receber a
citacdo, por isso a citacdo tornou-se sem o efeito juridico pretendido.

Desse modo, se faz a suspensdo do processo, com declaracdo de
nulidade de todos os atos desde o inicio, para fins de que seja determinado

a citacdo dos contestantes, na forma da legislacéo aplicavel.

V- Da Prescricao

Cabe arguir, em observancia a eventualidade, bem como por ser
matéria de ordem publica, a aplicacdo a prescricdo do presente processo
administrativo em tramite perante o E. Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, haja vista que o processo foi instaurado no ano de 2017 e ndo
foi julgado, de sorte que entre do ajuizamento e a r. decisdo temos provavel
prazo superior a 5 anos, assim considerando o art. 1° da Lei Estadual n°
11.599/2021, dispde:

LEI N° 11.599, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2021 -
DO 07.12.21 - EDICAO EXTRA

Autor: Deputado Max Russi

Dispde sobre o prazo de prescricdo para o exercicio da
pretensdo punitiva no ambito do Tribunal de Contas e
da outras  providéncias. A  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que dispOe o art. 42 da Constituicao
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Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, para andlise e
Julgamento dos processos de sua _competéncia,
PRESCREVE EM 5 (CINCO) ANOS.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo
serd contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou
irregular ou, no caso de infragdo permanente e
continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 2° A citacéo efetiva interrompe a prescricao.

8 1° A interrupcdo da prescricdo somente se dara uma
vez, recomecando novo prazo prescricional de 5
(cinco) anos, contados da data da interrupcao.

8 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de
oficio, apo6s vista ao Ministério Pablico de Contas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo. Paldcio Paiaguas, em Cuiabd, 07 de
dezembro de 2021.

MAURO MENDES FERREIRA Governador do
Estado

Requer, seja decretada a prescricdo aplicavel ao caso e com base na
Lei Estadual n® 11.599/2021.

VI- Do mérito

Da autonomia municipal- O processo administrativo ora atacado
teve como fundamento que os contestantes, conforme relatado pelo
relatorio técnico n° 36.592-0/2017, em apertada sintese teria percebido no
periodo de 01/2017 e 09/2017 valores indenizatérios(produtividade)
indevidos da Municipalidade, haja vista o descumprimento de metas de
trabalho estabelecida e por conseguinte os valores deveria ser devolvidos

ao erario publico municipal.
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Requer a rejeicdo dos valores atribuidos individualmente a cada
contestantes, sendo que ndo tiveram acesso a forma como chegou-se aos
valores, para fins de verificacdo na presente, inclusive o prazo de defesa
ndo foi suficiente para obter referidos informativos financeiros junto a
municipalidade, assim requer prazo para obter referidos informacéo e prova
sobre os valores.

O municipio de Céceres tem autonomia politica, traduzido pelo
poder normativo préprio ou de autolegislacdo. Nesta, compreende,
também, o poder de legislar sobre sua auto-organizagao; “sobre assuntos de
interesse local”; “suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber”; “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

Neste mesmo sentido, pode aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei”; “criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacéo
estadual”; “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo
do solo urbano”; “promover a protecdo do patrimoénio historico-cultural
local, observada a legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual”,
conforme artigos 29 e 30, incisos | a IV, VIII e IX da CF/88.

No tocante a legislagdo ‘“‘sobre assuntos de interesse local”, a
competéncia do Municipio se caracteriza pela predominancia do interesse,
e ndo pela exclusividade, porgque néo existe assunto municipal que ndo seja
de interesse estadual ou nacional reflexo.

Desse modo, segundo a licdo do magistral prof. Hely Lopes
Meirelles(in memoria)(MEIRELES, Hely Lopes. Direito municipal
brasileiro. 152 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, pag. 136-138), “a
diferenca ¢ de grau, e ndo de substancia”. Meirelles cita, ainda, como

exemplos tipicos o transito, a salde publica, os servicos publicos, o
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urbanismo, o poder de policia, a regulamentacdo estatutaria de seus
servidores, a educacéo e a recreacdo dos municipes.

A Constituicao Federal/1988: “Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da lei.

VI.1-

Cabe reiterar, que no proc. 36.521-1/2017, o TCE absolveu os
requeridos médicos servidores e reconheceu a responsabilidade dos
gestores da municipalidade e que o contestantes ndo praticaram ilicito
algum, para fins de determinacdo de qualquer forma de puni¢do ou
devolucédo de valores, assim citamos abaixo para fins de respaldar nossa

defesa, quanto a boa-fé dos contestantes:

Processo n° 36.521-1/2017

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
Assunto Auditoria de Conformidade

Relator Conselheiro Interino JOAO BATISTA CAMARGO
Sessdo de Julgamento 2-6-2020 - Tribunal Pleno (Por
Videoconferéncia)

ACORDAO N° 143/2020 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES.
AUDITORIA DE CONFORMIDADE REALIZADA PARA
APURAR SE OS VALORES PAGOS A TITULO DE
VENCIMENTO BASICO AOS MEDICOS EFETIVOS DAS
UNIDADES DE SAUDE ESTAO COMPATIVEIS COM A
JORNADA CUMPRIDA NO PERIODO DE JANEIRO A
SETEMBRO DE 2017. DECLARACAO DE REVELIA.
AFASTAMENTO DA PRELIMINAR DE COISA JULGADA.
CONHECIMENTO. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO A ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°
36.521-1/2017.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas,
nos termos do artigo 1°, VIII, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
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Grosso), c/c o artigo 29, XXI, da Resolucdo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, contrariando o Parecer n° 3.488/2019
do Ministério Publico de Contas e acompanhando o voto do
Relator, em:

a) DECLARAR a revelia do Sr. Roger Alessandro Pereira
Rodrigues, nos termos do artigo 344 do Codigo de Processo
Civil;

b) AFASTAR a preliminar de coisa julgada arguida pelo Sr.
Francis Maris Cruz e pela Sra. Evanilda Costa do Nascimento
Félix, decorrente do que foi decidido no Processo n°
12.189-4/2013 deste Tribunal, que resultou no Acérddo n°
562/2018-TP;

c) CONHECER esta Auditoria de Conformidade com o objetivo
de apurar se os valores pagos a titulo de vencimento basico aos
médicos efetivos das unidades de saude da Prefeitura Municipal
de Céceres estdo compativeis com a jornada cumprida no
periodo de janeiro a setembro de 2017 e verificar se ha
publicidade dos horarios e nome dos médicos nas unidades de
salde, conforme determinado pela Portaria n°® 1.820/2009 do
Ministério da Salde, sob a responsabilidade dos Srs. Francis
Maris Cruz - prefeito, Roger Alessandro Pereira Rodrigues e
Evanilda Costa do Nascimento Félix - atual e ex-secretarios
municipais de Salde, esta Ultima representada pelo procurador
Tassio Vinicius Gomes de Azevedo - OAB/MT n° 13.948;
Ronilma Cunha Martins e Tatiana Mendes de Oliveira - atual e
ex-Chefes da Divisdo de Avaliacdo e Controle de Convénios
(chefes de RH), neste ato representadas pelo procurador Elismar
Ribeiro - OAB/MT n° 10.383/B; bem como dos Srs. Meédicos:
Alexandre Lemgruber Pimentel, Apolo Polegato de Freitas
Junior, Mara Gracia dos Santos Mello, Nereida Albertina Gomes
de Arruda Amaral, Patricia Alves Damasco, Roosevelt Ransay
Torres Junior e Vilmar Queiroz de Menezes, neste ato
representados pelos procuradores Jaime Santana Orro Silva -
OAB/MT n° 6.072/B e Liliane de Lima Torres - OAB/MT n°
19.047; André Luiz Silva do Amaral, neste ato representado
pelos procuradores acima mencionados e também pelos
procuradores Nestor Fernades Fidelis - OAB/MT n° 6.006 e
Ricardo Francisco Dias Barros - OAB/MT n° 18.646 (Nestor
Fidelis - Sociedade de Advogados -OAB/MT n° 432); Graziela
Luns Filgueira, neste ato representada pelos procuradores
Everaldo Batista Filgueira Janior - OAB/MT n° 11.988
(Everaldo Filgueira Advogados Associados - OAB/MT n° 691) e
Romario de Lima Souza - OAB/MT n° 18.881; Ana Cristina
Amaral Torres, Barbara Klein Bisinella Dias, Bethania Cruz
Bianquini Palmiro, Carolina Madalena Souza Pinto Alvares,
Daise Amaral Torres, Flavia Garcia Pires, Joizeanne Pedroso
Pires Chaves, Juliana Parreira Duarte Braz, Lucimar de



Jaime Santana Orro Silva — Advocacia
e-mail: sorros@terra.com.br

Lara Aires Silvestre dos Reis, Luiz Carlos Pieroni, Luiz Wilson
de Lima Gusméao, Mariana Barros da

Costa Marques, Maximiliano Moura Max, Rodolfo Luiz
Zancanaro, Vicente Palmiro da Silva e Lima

e Wanclis Pinheiro Poussan, neste ato representado pelos
procuradores Nestor Fernades Fidelis -

OAB/MT n° 6.006 e Ricardo Francisco Dias Barros - OAB/MT
n° 18.646 (Nestor Fidelis - Sociedade de Advogados - OAB/MT
n°® 432); e, Marcel Gongalo Baracat de Almeida; sendo o Sr.
Bruno Cordova Frangca - OAB/MT n° 19.999/B -
procurador-geral do Municipio;

D) APLICAR ao Sr. Francis Maris Cruz (CPE_n°
103.605.221-49) a multa de 30 upfs/MT, ante a auséncia do
controle _de frequéncia da_jornada de trabalho dos
profissionais médicos no periodo de janeiro a setembro de
2017 (Achado n° 1 - possivel dano ao erario por pagamento
inteqgral de salario aos médicos da Secretaria Municipal de
Saude de Caceres, sem aplicar descontos por faltas e
impontualidades no Registro _de jornada no valor de R$
367.527,43, com base no artigo 75, 111, da Lei Complementar
n° 269/2007 e no artigo 286, 11, da Resolucdo n° 14/2007;

e) DETERMINAR a atual gestdo do Municipio de Céaceres e da
Secretaria Municipal de Saude de Caceres que:

e.1) implantem e demonstrem a este Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias, a fixacdo de um controle preciso da frequéncia e
dos servicos dos médicos que cumprem expediente e dos
plantonistas, destacando a entrada, a saida, as auséncias e 0s

profissionais que ndo cumpram integral carga horaria, assim
como dos faltosos, em obediéncia aos mandamentos previstos
nos artigos 64, 66 e 67 da Lei Complementar Municipal n°
25/1997 (Achado n° 1 - possivel dano ao erario por pagamento
integral de salario aos médicos da Secretaria Municipal Saude
de Céceres, sem aplicar descontos por faltas e impontualidades
no registro de jornada no valor de R$ 367.527,43.);

e.2) exijam e fiscalizem a divulgacdo das acdes de saude
desenvolvidas, dos nomes dos profissionais e de seus
respectivos horarios de atendimento nas unidades de saude, bem
como das demais informagcOes impostas pelo artigo 7° da
Portaria n° 1.820/2009 do Ministério da Saude, e pela Lei
Estadual n°® 10.507/2017, sob pena de aplicagédo das sancOes
previstas na Resolugcdo Normativa n°® 17/2016 deste Tribunal, no
artigo 286 da Resolugdo n°® 14/2007 e no artigo 75 da Lei
Complementar n® 269/2007, em caso de reincidéncia nos
achados de auditoria (Achado n® 2 - inexisténcia de quadro
afixado com os horarios e nome dos médicos nas unidades de
salde em desacordo com o artigo 7° da Portaria Ministério da
Saude n° 1.820/2009 - atualizada pela Portaria Consolidada n°
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1/2017 - e a Lei Estadual n° 10.507/2017). A multa devera ser
recolhida com recursos proprios, no prazo de 60 dias. O boleto
bancario para recolhimento da multa esta disponivel no
endereco  eletronico  deste  Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Relatou a presente
decisdo o Conselheiro Interino JOAO BATISTA

CAMARGO (Portaria n® 127/2017). Participaram do julgamento
0 Conselheiro DOMINGOS NETO, que estava substituindo o
Conselheiro Presidente GUILHERME ANTONIO MALUF, os
Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria
n® 124/2017), LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n° 015/2020),
MOISES MACIEL (Portaria n°® 126/2017) e RONALDO
RIBEIRO (Portaria n°® 014/2020) e a Conselheira Substituta
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES, que estava substituindo
0 Conselheiro DOMINGOS NETO. Presente, representando o
Ministério Publico de Contas, o Procurador geral ALISSON
CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 2 de junho de 2020. ((grifos nossos))

O processo n® 36.592-0/2017 teve a publicacdo na data de
26/08/2021, de r. decisorio n® 992/LHL/2021, conforme transcri¢do abaixo,

onde constou o seguinte sobre 0s peticionarios:

1. Trata-se de Auditoria de Conformidade instaurada pela entdo
Secretaria de Controle Externo do Conselheiro Interino Jodo
Batista Camargo Junior, atual Secretaria de Controle Externo de
Salde e Meio Ambiente, a partir do Processo de Levantamento
de Informag0es n° 23.673-0/2017 - TCE/MT, com o objetivo de
verificar se os valores pagos a titulo de verba indenizat6ria aos
médicos efetivos e contratados das Unidades de Saude do
Municipio de Céceres, no periodo de janeiro a setembro de
2017, estavam compativeis com os criterios pertinentes.

2. Do resultado da amostra analisada, a unidade de instrucao
elaborou Relatdrio Técnico Preliminar, ocasido em que apontou
01 (um) achado de auditoria, suas causas e efeitos, bem como
identificou os responsaveis e o montante da glosa:

Achado: Dano ao erario por pagamento irregular de Verba
Indenizatoria para médicos da Secretaria Municipal de Salde
que ndo realizaram o nimero minimo de atendimentos conforme
a Lei Municipal n. 2.324/2012 e suas atualizagdes.

Causas: Autorizacdo indevida dos secretarios municipais de
Salde por meio do Relatério de Solicitacdo de Verba
Indenizatéria (RSVIUS), que é encaminhado mensalmente a
Secretaria Municipal de Administracdo para pagamento integral
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da verba indenizatéria aos médicos que ndo cumpriram as
condigdes legais.

Efeitos: Dispéndio indevido de recursos publicos no pagamento
integral da verba indenizatoria a médicos que ndo deveriam ou
que deveriam receber apenas proporcionalmente de acordo com
a meta minima de consultas.

Né&o atingimento do numero de consultas estimadas em relagédo
ao orgamento disponibilizado.

Responsaveis: Tabela 21.

Glosa: Os médicos deverdo ser responsabilizados por realizar o
ressarcimento dos valores por eles recebidos, individualmente,
conforme "Tabela 12 — Valores pagos indevidamente a cada
médico de janeiro a setembro de 2017.

Os gestores sdo responsaveis solidarios pelo ressarcimento nos
meses de competéncia em que assinaram a solicitacdo de
pagamento, conforme tabela 33: 3. A Secex destacou que nao
estavam sendo observados os critérios estabelecidos para o
pagamento da verba indenizatéria aos médicos das Unidades de
Salde de Caceres, 0 que gerou dano ao erario no valor de R$
760.868,00 (setecentos e sessenta mil oitocentos e sessenta e
oito reais), correspondente ao periodo de janeiro a setembro de
2017.

4. Ato continuo, o Relator a época, Conselheiro Interino Jodo
Batista de Camargo Junior, determinou a citacdo dos
responsaveis para apresentarem manifestacdo acerca do achado
de auditoria apontado nos autos.

5. Com excec¢do do Sr. Roger Alessandro Pereira, ex-Secretario
de Salde do Municipio de Caceres e do Sr. Marcio Ferreira
Agues, Médico da Rede Municipal de Caceres, os demais
responsaveis exerceram o direito ao contraditério e a ampla
defesa e apresentaram manifestacdes, as quais foram submetidas
a andlise técnica.

6. No Relatdrio Técnico Conclusivo a Secex de Saude e Meio
Ambiente apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

286. Ante 0 exposto, submete-se o presente relatorio a
consideracdo superior com as seguintes propostas de
encaminhamento:

| - Aplicacdo da multa prevista no artigo 286, Il da Resolugédo n°
14/2007 aos ex-secretarios municipais de Saude de Caceres
responsabilizados neste processo, com base nos elementos de
responsabilizacdo apresentados no item 4.2 deste relatorio;

Il - Restituicdo dos valores pagos irregularmente a titulo de
verba indenizatéria (Aplicacdo de glosa), prevista no artigo 286
da Resolugdo n°® 14/2007, aos responsabilizados deste processo
na forma do item 4.3 deste relatorio;

Il - Estabelecimento de prazo, ndo superior a 90 dias, para
apresentacdo de plano de acdo pelos notificados no processo
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para implementacdo das recomendacbes e determinacOes
prolatadas pelo TCE/MT, com a designacdo dos responsaveis
pela execucdo das medidas.

O Plano de Acéo (item I11) deverd conter, de forma obrigatéria,
um cronograma em que serdo definidos os responsaveis, as
atividades e 0s prazos para a implementacdo das deliberagdes do
TCE-MT, advindas do julgamento desse relatorio, no sentido de
corrigir os problemas identificados durante a auditoria,
conforme estrutura exemplificativa do quadro seguinte:

IV - Determinagdo a gestdo de Céceres/MT, na forma prevista
do artigo 286, § 2° da Resolugdo n° 14/2007, para que, em prazo
a ser definido pelo Conselheiro Relator:

a) implemente controles internos efetivos das consultas médicas
realizadas dos servidores municipais para 0 pagamento da
parcela referente a produtividade, de acordo com o principio da
eficiéncia, insculpido na CF 88 e na forma da Lei Complementar
Municipal n° 2.717/2018;

b) priorize a contratacdo de servidores efetivos a partir da
realizacdo de concurso publico, em detrimento da contratacdo de
médicos e profissionais da salude por meio de processos
seletivos simplificados, conforme previsdo do artigo 37 da CF
88, de acordo com o quantitativo previsto na Lei Complementar
Municipal n°® 135/2019;

c) priorize as contratagdes médicos, de acordo com o
quantitativo previsto para cada especialidade no lotacionograma
municipal e de acordo com os dados epidemiolédgicos, com a
atual demanda por servigos médicos, com a estrutura fisica atual
das unidades publicas municipais de salde e com as
necessidades de cada unidade de saude, conforme previsto na
Lei Complementar Municipal n® 135/2019.

V - Recomendacao a gestdo de Caceres/MT, na forma prevista
do artigo 286, § 2° da Resolucdo n° 14/2007, para que:

a) instale computadores e sistema eletrdnico de gestdo de
servicos de salde (como o Sistema E-SUS) em todas as
unidades municipais de salde urbanas de Caceres/MT para
melhoria dos servigos ofertados ao cidaddo, com objetivo de
permitir maior controle interno, assim como possibilidade de
mensuracdo de parametros e efetividade das acdes e servicos
prestados em salde nas unidades publicas de salude.

7. Por meio dos Julgamentos Singulares nos 635 e
801/JBC/2019, o Sr. Marcio Ferreira Agues, Médico, e Sr.
Roger Alessandro Pereira Rodrigues, ex-Secretario de Saude do
Municipio de Caceres, foram declarados revéis.

8. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas converteu a
emissdo de parecer no Pedido de Diligéncia n°® 192/2020 para
que:

a) seja citado o Prefeito do Municipio de Céaceres - MT,
exercicios de 2015 a 2017, para que integre o polo passivo dos
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autos e apresente defesa quanto aos fatos apurados pela auditoria
de conformidade;

b) apresentada a defesa, seja ela analisada pela equipe técnica,
emitindo relatério técnico quanto a sua responsabilidade e sua
influéncia na responsabilidade dos demais interessados;

c) apos, requer o Ministério Publico de Contas o envio dos autos
para emissdo de parecer ministerial conclusivo;

d) seja comunicado o Poder Legislativo do Municipio de
Céceres — MT quanto ao inteiro teor da auditoria de
conformidade, para que atue na forma que julgar necessario, na
qualidade de titular do controle externo da administracéo
publica municipal, nos termos do artigo 31, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

9. O entdo Relator acolheu o Pedido de Diligéncia e determinou
a citacdo do Sr. Francis Maris Cruz, ex-Prefeito. A manifestacao
apresentada foi encaminhada a unidade técnica para andlise.

10. Em sede de Relatério Técnico Complementar, a Secex se
manifestou pela ndo inclusdo do Sr. Francis Maris Cruz,
ex-Prefeito de Céceres, no polo passivo da presente auditoria,
em virtude das informac®es por ele disponibilizadas e da deciséo
proferida por esta Corte em processo de monitoramento que
apresentou objeto pertinente ao tratado nestes autos, cuja
conclusdo foi pela implementacédo integral de acGes por parte da
gestdo municipal.

11. Sugeriu ainda o encaminhamento dos autos ao Parquet de
Contas para emissdo de parecer e a comunicagdo ao Poder
Legislativo de Céceres do teor da presente fiscalizacéo.

12. POR_MEIO DO PARECER N° 6.495/2020, O
PROCURADOR DE CONTAS GETULIO VELASCO
MOREIRA FILHO, opinou:

a) pelo conhecimento da auditoria de conformidade, em razéo
do preenchimento dos requisitos regimentais;

B) PELO AFASTAMENTO DA IRREGULARIDADE E
RESPONSABILIDADE _QUANTO A0S _MEDICOS
CITADOS NESTA AUDITORIA;

c) pela aplicacao dos efeitos da revelia, em relagcdo ao Sr. Roger
Alessandro Pereira, conforme o artigo 6°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual n. 269/2007 e o artigo 140, §1° do
RITCE/MT, notadamente a presuncdo de veracidade;

d) pela aplicacdo de multa, que devera ser paga com recursos
proprios, nos termos do artigo do artigo 74, da Lei
Complementar Estadual n. 269/2007 c/c artigo 286, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, as seguintes pessoas:

d.1) Sr. Francis Maris Cruz;

d.2) Sra. Evanilda Costa do Nascimento Félix; e

d.3) Sr. Roger Alessandro Pereira.
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e) pela expedicdo de determinacgdo de restituicdo ao erario, com
fulcro no artigo 70, 11, da Lei Complementar n. 269/07, de forma
solidaria, entre a pessoa de Francis Maris Cruz e o respectivo
Secretario de Saude do periodo, sendo: e.1) Evanilda Costa do
Nascimento Félix (periodo de 06/06/2017 até 31/09/2017); e
e.2) Roger Alessandro Pereira (periodo 01/01/2017 até
05/06/2017).

Os valores deverdo ser aqueles informados na tabela de célculo
elaborada pela Secretaria de Controle Externo em seu relatorio
técnico conclusivo.

f) pela aplicacdo de multa, proporcional ao dano ao erario, as
pessoas de Francis Maris Cruz; Evanilda Costa do Nascimento
Feélix; Roger Alessandro Pereira, nos termos do artigo 287, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso; e

g) pela expedicdo de determinacdo a gestdo do Municipio de
Céaceres - MT, para que autorize 0 pagamento de verbas
indenizatérias aos médicos contratados ou efetivos somente se
cumprirem 0s requisitos estabelecidos na lei municipal n.
2.324/2012, com as alteragGes operadas pela lei n. 2.356/2012,
com a devida regulamentacdo operada pelo Decreto n.
343/2013.

13. Nos termos da Portaria n°® 011/2021 deste Tribunal, a partir
de 29/01/2021 fui designado para desempenhar as funcdes de
Conselheiro Interino, em Substituicdo ao Excelentissimo
Conselheiro Titular Waldir Julio Teis. Destarte, a presente
Auditoria de Conformidade ficou sob minha relatoria.

14. Tendo em vista que 0s autos se encontram com instrucao
técnica completa e Parecer do Ministério Publico de Contas,
passei ao exame dos autos.

15. Em analise detida, observei que a Secex apontou 01 (um)
achado de auditoria e a ocorréncia de dano e, ainda, sugeriu a
restituicdo de valores aos cofres publicos por parte dos
responsaveis. O Parquet de Contas, embora tenha discordado da
unidade técnica em relagdo aos responsaveis, também sugeriu a
restituicdo de valores.

16. Sublinho que este Tribunal possuiu previsdo regimental
sobre proposta de conversdo de qualquer processo de
fiscalizacdo em Tomada de Contas, quando no curso da
instrucéo for identificado dano:

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizacdo forem
constatados fatos ou atos que causem dano ao erario ou que
apresentem irregularidades insanaveis que possam configurar
atos de improbidade administrativa, a equipe de instrucdo ou o
secretario de controle externo devera propor ao relator que seja
determinada a instauracdo ou conversao do processo em tomada
de contas. (Nova redagdo do artigo 149 e inclusdo do artigo
149-A dada pela Resolucdo Normativa n° 09/2018).
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17. Em que pese o referido artigo esteja vigente desde 2018, nao
consta nos autos qualquer sugestdo de conversdo por parte da
unidade técnica e tampouco pelo Ministério Pablico de Contas.
18. Ndo obstante, o artigo 230 da Resolugéo n°® 14/2007 dispbe
que:

Art. 230. Os processos de representacéo poderéo ser convertidos
em tomada de contas, por determinacao do Relator, ou a critério
do Tribunal Pleno ou Camara respectiva, observados o carater
sigiloso e 0 acesso restrito as partes ou seus procuradores, até
deliberacdo definitiva.

19. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 89, 1114;
149-A e 230 da Resolucdo n® 14/2007 - TCE, decido pela
conversdo desta Auditoria de Conformidade em Tomada de
Contas Ordinaria.

20. Destarte, determino a Geréncia de Protocolo que proceda a
alteracdo do assunto no Sistema Control P e remeta 0s autos a
Secex de Saude e Meio Ambiente para confeccdo de Relatorio
Técnico da Tomada de Contas Ordinéria.

21. Publique-se.

1 Relatério Técnico - n° Documento 114102/2018 - fls. 10 e 11.
2 Relatdrio Técnico - n°® Documento 114102/2018 - fls. 08 e 09.
3 Relatorio Técnico - n° Documento 114102/2018 - fl. 13.

4 Art. 89. O relator seré juiz do feito que Ihe for distribuido,
competindo-lhe:

(..

I11. Decidir sobre a instauracdo de Tomada de Contas em
quaisquer de suas modalidades;(grifos nossos)

Requer a rejeicdo do processo n® 36.592-0/2017, haja vista que néo

havia legislacdo municipal especifica e clara suficiente para aplicacdo ao

caso, ademais 0s servidores seguiram a orientacdo da secretaria de saude,

Ou seja, no caso ndo houve a falha de um servidor, mas a situacao foi criada

pela municipalidade e os medicos agiram, sob as ordens dos superiores,

portanto penalizar todos os médicos, implica em situacdo indevida, pois

ndo temos um caso isolado, mas fato que afeta a todos os servidores

médicos, assim requer a rejeicdo do processo administrativo, devendo ser

determinado a municipalidade a organizacédo e controle para evitar prejuizo

a qualquer parte.
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VI.2- Os Requeridos reiteram e ratificam todo o mencionado em
suas defesas e manifestacdo, assim na condicdo de servidores médicos
prestam ou prestaram servigo de salde publica em face dos municipes da
urbe de Caceres-MT.

O relatério técnico n° 36.592-0/2017(tomada de contas) elaborado
pelos auditores alegou que os requeridos na condi¢do de médicos teriam
percebido valores da produtividade (verba indenizatéria) indevidos, haja
vista ndo cumprimento de metas constatadas entre o periodo de 01/2017 e
09/2017.

Acresca-se, ainda, no sentido de transcrever trecho relevante sobre
0 meétodo adotado para elaboracéo do relatorio, pelos auditores(auditoria de
conformidade) acerca da verba indenizatoria dos medicos no exercicio das

suas atividades laborais:

Il - DO METODO (...) 4. Os dados foram tabulados a
fim de comparar o valor pago a cada médico e o valor
gue deveria ter sido pago conforme o numero de
consultas _realizadas. 5. Ressalte-se que essa
comparacdo € necessaria uma vez que a legislacao
municipal define que o_valor _a ser pago de verba
indenizatoria _estd intimamente ligado ao_ numero _de
consulta realizadas. (...) Portanto, verificou-se o0s
pagamentos da parcela referente a produtividade dos
meédicos das unidades de saude residuais, no periodo
entre janeiro de 2017 e setembro de 2017.

(...)

9. Para calcular a quantidade de consultas realizadas
pelos médicos da amostra a equipe de auditoria solicitou
trés relatérios: Registro de Ocorréncias Ambulatoriais
(ROA), Relatorio do sistema G-Mus e Relatorio de
Solicitacdo de Verba Indenizatéria das Unidades de
Saude (RSVIUS). 10. O ROA é o instrumento utilizado
pelos médicos para registrar os atendimentos médicos.
No inicio de cada més, as Unidades de Saude
encaminham a Divisdo de Avaliacdo e Controle de
Convénios (DACC) da Secretaria Municipal de Saude
(SMS) a quantidade de consultas realizadas pelos
médicos do primeiro ao ultimo dia do més anterior, com
base no ROA. A DACC funciona como um Setor de
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Recursos Humanos da SMS. 11. O G-Mus € um sistema
informatizado que auxilia no controle dos agendamentos e
consultas que séo realizados. Esse sistema sO esta
disponivel no Centro Referencial de Saude e no
Ambulatério da Mulher. 12. O Relatério de Solicitacdo de
Verba Indenizatéria das Unidades de Saude (RSVIUS) é
elaborado pelo Secretario Municipal de Saude e indica a
guantidade de atendimentos realizados por cada médico
para fins de justificar o pagamento da verba indenizatoria.
13. Considerando que os trés relatorios trazem a
guantidade de consultas realizadas pelos médicos, por
conservadorismo utilizou-se o de maior numero. Por
exemplo, médico “A”, segundo o ROA fez 170
atendimentos, no RSVIUS aponta 180 atendimentos e no
relatério do Sistema G-Mus 190, dessa forma, considerou-
se 190 consultas realizadas. 14. Ressalte-se que a
Secretaria Municipal de Saude utiliza a sistemética de o
més possuir 4 semanas homogéneas (20 dias Uteis) e a
equipe de auditoria adotou o entendimento por haver
razoabilidade. 15. Os documentos (evidéncias) coletados
e utilizados para anélise foram: a. RSVIUS — Relatério de
Solicitacdo de Verba Indenizatoria das Unidades de
Saude elaborado pela Secretaria Municipal de Saude e
encaminhado ao Setor de Recursos Humanos da
Secretaria Municipal de Administracdo para pagamento,
indicando quantidade de consultas realizadas e valor a
ser pago a titulo de verba indenizatéria a cada médico
(Apéndice 2). b. ROA - Registro de Ocorréncias
Ambulatoriais, documentos arquivados nas Unidades de
Saude que informam os nomes dos pacientes atendidos
diariamente por cada médico. c¢. Relatérios de
Atendimentos efetuados do Sistema G-Mus, utilizado
pelas Unidades de Salde que possuem sistema
informatizado (Apéndice 3). d. Planilhas mensais das
Unidades de Saude informando, por meio de memorando,
a SMS o numero de consultas realizadas por cada médico
(Apéndice 1). e. Holerites dos médicos efetivos e
contratados da Prefeitura Municipal de Céaceres, que
demonstram o valor recebido mensalmente por cada um
no periodo analisado (janeiro a setembro de 2017,
apéndice 5).

(...)

17. A analise dos dados consistiu em se calcular o
valor gue deveria ser pago a cada médico por més, de
acordo com os critérios legais e requlamentares. Esse
calculo foi realizado a partir da contagem do _numero
de consultas realizadas no periodo. Confrontou-se o
valor que deveria _ser pago com_ o valor gque foi
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efetivamente pago pela Prefeitura Municipal. (grifos
NOSSOS)

O relatério dos auditores(auditoria de conformidade), consignou

resultados no tocante o cumprimento do percebimento de produtividade

pelos médicos na condicdo de servidores do municipio que citamos nesta

oportunidade:

Il — DOS RESULTADOS Achado: Dano_ao_erario _por
pagamento irregular _de Verba Indenizatdria para
meédicos da Secretaria Municipal de Salude gue néao
realizaram 0 __numero__minimo de atendimentos
conforme a Lei Municipal n. 2.324/2012 e suas

atualizacoes.
(...)

28. O apéndice 1 demonstra que foram pagos nas
competéncias de janeiro a setembro de 2017 pela
Prefeitura Municipal de Caceres, o montante de R$
1.403.400,00 (um milhdo quatrocentos e trés mil e
guatrocentos reais), sendo total devido a ser pago de R$
642.532,00 (seiscentos e quarenta e dois mil quinhentos e
trinta e dois reais), o que resultou em R$ 760.868,00
(setecentos e sessenta mil oitocentos e sessenta e oito
reais) pagos indevidamente.

Ocorre, que com o relatério ndo ha qualquer possibilidade de

concordancia, pois deixou de considerar 0 contexto social, econdmico,

administrativo, que o requeridos prestaram servicos medicos até o presente

momento, e, a realidade fatica que passamos a apresentar demonstra a total

boa-fé do contestante, sendo improcedente o presente processo.

Os contestantes juntamente com demais medicos citados no

relatorio, elaboraram boletim de ocorréncia, em conjunto, perante

autoridade policial competente e ja foi juntada anteriormente no processo

na primeira oportunidade. O boletim serviu como prova de que 0s médicos

sempre cumpriram com as metas de atendimento e jornadas estabelecidas e
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o labor foi prestado no estrito cumprimento das ordens dos gestores da
administracao publica municipal.

Insta mencionar, que os médicos na condicdo de servidores da
salde municipal atendem e sempre atenderam os habitantes da regido
urbana e rural de Caceres, com zelo, desde a entrada em seus exercicios
como profissionais médicos, cumpriam as metas de atendimento e jornada
de trabalho e em conformidade com o que havia sido estabelecido pela
administracdo municipal, sempre agiram com boa-fé.

Sendo assim, ndo ha como concordar com o relatorio técnico que

consignou que:

Embora os médicos ndo solicitem formalmente o recebimento
da verba indenizatoria é razoavel crer que tinham ciéncia que 0s
valores recebidos mensalmente estavam incoerentes com 0s
critérios estabelecidos na legislacdo correlata. Mesmo em caso
de boa-fé, entende-se que cada médico deve ressarcir 0s valores
recebidos indevidamente ao erario municipal, de acordo com a
tabela do topico “GLOSA”(grifos nossos)

Os requeridos durante o labor, sempre prestaram servigos médicos,
tanto que o agendamento de usuarios era realizado pela municipalidade,
ndo havendo qualquer interferéncia do prestador de servicos médicos.
Ademais, eventuais  documentos/relatérios  encaminhados  pelos
contestantes, ndo vinculavam a municipalidade, que tinha os critérios
préprios para remuneracao do servico médico. Destaca-se, em oposicdo ao
supramencionado, o contetido da Sumula 249 do TCU, onde dispde sobre a

boa-fé, porém € contrario ao relatorio:

Simula 249 E_dispensada a reposicdo de importancia
indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e
inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de
interpretacdo de lei por parte do érgdo/entidade, ou por parte de
autoridade legalmente investida em funcdo de orientacdo e
supervisdo, a vista da presuncdo de legalidade do ato
administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.
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Ressalte-se, que ao contrario do relatorio item 4.2 e seguintes da
Comissdo de Tomada de Contas, ndo procede a alegacdo de danos ao
erario, bem como ndo procede a indicacdo para que os requeridos tenham
que efetivar a restituicdo de verbas indenizatdrios. Cabe mencionar, que 0s
contestantes sdo médicos concursados ou contratados na forma da lei, e,
todo recebimento remuneratério foi por ordem da prefeitura, portanto néo
tomaram posse de valores ao arrepio da prefeitura.

Os requeridos prestaram o0s servicos meédicos e ficavam a
disposicédo no local de servico, portanto ocorreu a prestacdo e cumprimento
de metas, conforme determinacdo da gestdo municipal, portanto se houve
prestacdes de servicos pelos medicos ora requeridos, resta evidente que 0s
pagamentos foram realizados de acordo com a necessidade dos servigos da
saude, que sdo servigos essenciais conforme art. 6° de nossa Constituicdo
Federal.

Desse modo, como o0s requeridos nunca solicitaram ou
apresentaram requerimento dos valores, ndo tinham responsabilidade para
calcular os valores, ndo resta duvida, que 0s pagamento sdo determinados
pela municipalidade por meio de seus gestores e responsaveis, e foram
recebidos de boa fé em funcéo dos trabalhos prestados. Requer a rejeicao

da alegacéo de percebimento de pagamento indevido:

9. A Prefeitura Municipal havia contratado empresa para o
fornecimento de sistema informatizado de controle de marcacéo
e de execucgéo de consultas - Sistema G-Mus - que deveria ser
utilizado como um dos mecanismos de controle interno em
servicos de saude.

Porém, as ferramentas desse sistema eram subutilizadas e
pouco auxiliavam nos processos de planejamento de acdes e
controle de produtividade.

O SISTEMA HAVIA SIDO INSTALADO APENAS EM 2
UNIDADES MUNICIPAIS DE SAUDE A EPOCA DA
AUDITORIA DE CONFORMIDADE, NO ANO DE 2018.

21



Jaime Santana Orro Silva — Advocacia
e-mail: sorros@terra.com.br

10. A Figura 1 ilustra o fluxo de processos administrativos até o
pagamento das parcelas de verba indenizatoria.

11. No inicio da jornada, os medicos recebiam o relatorio de
pacientes agendados para o dia e deveriam preencher
manualmente 0 ROAS8 e, também, alimentar o Sistema G-Mus
(nas unidades em que ja estava instalado) com o diagndstico
(CID) de cada paciente atendido para comprovar a realizacdo do
atendimento.

12. Os gestores das unidades de saude, ao final do meés,
encaminhavam relatério individualizado de produtividade
mensal de cada medico para o setor de Recursos Humanos - RH
- da secretaria municipal de Salude - SMS.

13. O setor de RH da SMS deveria compilar as informac6es da
produtividade mensal de cada médico e verificar o nimero de
consultas efetuadas e constantes do ROA de cada médico. Apds
a verificagdo, deveria encaminhar o Relatério de Solicitagdo de
Verba Indenizatéria — RSVIUS - ao secretario municipal de
salde.(grifos nossos)

No relatério temos expressamente consignado que a municipalidade
ndo utilizou de qualquer instrumento ou programa no ambiente de servico
médico, portanto como ja mencionamos, 0s contestantes prestaram servicos
médicos e eram remuneracdo pelo labor, de sorte que os modelos de
controle, agendamento, quantidade de usuarios para atendimento, a
definicdo de valores remuneratérios, sempre foi encargo da gestéo.

Assim, a utilizagdo ou ndo instrumentos também era por
determinacdo da municipalidade, cumprindo aos contestantes realizar o que
era ordenado pelos seus gestores, conforme supramencionado. Os
pagamentos eram determinados pela municipalidade, assim como toda
rotina de labor.

No proc. 36.521-1/2017 temos v. acorddo com determinacdo do
TCE de necessidade de normalizacdo da rotina de labor pelos gestores da
Municipalidade, ou seja, a propria gestdo aparentemente ndo tinha atencéo

quanto a rotina de labor:

e) DETERMINAR a atual gestdo do Municipio de Céaceres e da
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Secretaria Municipal de Saude de Caceres que:

e.l) implantem e demonstrem a este Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias, a fixagdo de um controle preciso da frequéncia e
dos servicos dos médicos que cumprem expediente e dos
plantonistas, destacando a entrada, a saida, as auséncias e 0s
plantdes realizados, e a efetivacdo do desconto financeiro dos
profissionais que ndo cumpram integral carga horaria, assim
como dos faltosos, em obediéncia aos mandamentos previstos
nos artigos 64, 66 e 67 da Lei Complementar Municipal n°
25/1997 (Achado n° 1 - possivel dano ao erario por pagamento
integral de salario aos médicos da Secretaria Municipal Saude
de Caceres, sem aplicar descontos por faltas e impontualidades
no registro de jornada no valor de R$ 367.527,43.);

e.2) exijam e fiscalizem a divulgacdo das agBes de salde
desenvolvidas, dos nomes dos profissionais e de seus
respectivos horarios de atendimento nas unidades de satde, bem
como das demais informacGes impostas pelo artigo 7° da
Portaria n°® 1.820/2009 do Ministério da Saude, e pela Lei
Estadual n° 10.507/2017, sob pena de aplicacdo das sancbes
previstas na Resolugdo Normativa n°® 17/2016 deste Tribunal, no
artigo 286 da Resolucdo n° 14/2007 e no artigo 75 da Lei
Complementar n° 269/2007, em caso de reincidéncia nos
achados de auditoria (Achado n° 2 - inexisténcia de quadro
afixado com os horérios e nome dos médicos nas unidades de
salude em desacordo com o artigo 7° da Portaria Ministério da
Saude n° 1.820/2009 - atualizada pela Portaria Consolidada n°
1/2017 - e a Lei Estadual n° 10.507/2017)

A r. decisdo retro denota que 0s contestantes ndo praticaram

qualquer dano ao erario, pois a despeito da conduta da gestdo, 0s

contestante executaram a prestacdo de servicos. Além disso, da leitura

do relatério (tomada de contas e auditoria em conformidade anterior)

evidencia gque ndo ha nenhum indicio ou alegacdo de que 0s

contestantes tenham requerido ou induzido a Prefeitura ao alegado

indevido de produtividade, portanto ndo podem ser

pagamento

compelidos a devolucdo de valores ou mesmo gue venha ser imposta

solidariedade com gestores, pois sempre agiram de boa-fé:

Ressalta-se que o objeto desta fiscalizacdo ndo_adentrou na
discussdo de aspectos relacionados a legalidade ou a

23



Jaime Santana Orro Silva — Advocacia
e-mail: sorros@terra.com.br

constitucionalidade da lei _municipal e demais normas
vigentes a época que definiam os critérios para recebimento
da verba indenizatéria, mas tdo somente do confronto entre os
pagamentos realizados e o atingimento das metas de
produtividade previstas pelas normas de regéncia.(grifos
N0ssos)

D. Julgador, segundo o proéprio relatério, se ndo houve verificagcdo
de eventual ilegalidade ou inconstitucionalidade da norma municipal
quanto aos critérios adotados, ndo ha duvida, que os contestantes nao
merece qualquer puni¢ao ou imposicgéo.

Na r. deciséo proferida por meio da auditoria de conformidade foi
proferido parecer n® 6.495/2020 de autoria do Procurador de contas, que

consignou pela excluséo de responsabilidade dos médicos contestantes:

11. Sugeriu ainda o encaminhamento dos autos ao Parquet de
Contas para emissdo de parecer e a comunicagdo ao Poder
Legislativo de Céceres do teor da presente fiscalizacéo.

12. POR_MEIO DO PARECER N° 6.495/2020, O
PROCURADOR DE CONTAS GETULIO VELASCO
MOREIRA FILHO, opinou:

a) pelo conhecimento da auditoria de conformidade, em razéo
do preenchimento dos requisitos regimentais;

B) PELO AFASTAMENTO DA IRREGULARIDADE E
RESPONSABILIDADE _QUANTO A0S _MEDICOS
CITADOS NESTA AUDITORIA;(grifos nossos)

Ao reves, resta evidenciado que os pagamentos feitos tém carater
alimenticio (contraprestacdo pelo labor e de forma habitual) e certamente
foram consumidos pelas necessidades basicas dos contestantes, haja vista
parcela salarial extremamente baixa, conforme relatado no proprio relatorio

técnico e também em outro relatério do proc. 36.521-1/2017(decisao

supracitada), assim ndo houve ma-fé dos contestantes, pois nunca foram

convocados para prestar qualquer informacao para a Municipalidade sobre

as metas. O relatorio técnico alegou irregularidades em relacdo aos 34
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médicos prestadores de servico de saude publica em face da jornada de
trabalho.
Requer a rejeicdo de qualquer imputacdo de responsabilidade ou

despesa em desfavor dos requeridos.

VI1.3-

Reiteramos sobre a situacdo da cidade de Caceres, que
mencionamos na contestacdo, pois a urbe apresenta singularidades
importantes a serem observadas, de sorte que merecem apontamento na
presente defesa, o que ja foi mencionado na defesa da auditoria de
conformidade.

Acerca, da correspondéncia de quantidade de habitantes e medicos
que prestam atendimento a saude, a Organizacdo Mundial de Saide (OMS)
preconiza como parametro ideal de atencéo a satde da populacéo a relacéo
de 1 medico para cada 1.000 habitantes. Apenas a cidade de Caceres,
possui populacdo de mais 91.000 habitantes que acrescida dos habitantes
dos demais municipios que fazem uso habitual do servigo publico de saude
da cidade de Céceres, temos a multiplicacdo do nimero de habitantes retro
quatro ou cinco vezes e constou do relatério técnico 26 médicos
prestadores de servicos de saude publica no ambito municipal (ndo estamos
afirmando que existem apenas 26 meédicos na cidade ou que apenas o
servico publico municipal presta atendimento gratuito).

Neste sentido, a cidade de Céaceres a despeito de sua relevancia para
a saude publica, ainda, apresenta juntamente com a regido, uma grande
caréncia de profissionais médicos para atendimento adequado para todos 0s
individuos que necessitam da saude publica prestada pelo Poder Publico (
http://www.portalmedico.org.br/include/biblioteca_virtual/abertura_escolas
_medicina/007.htm acessado na data de 27/7/18).
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Ressalve-se, que o fato é que os profissionais da saude tem optado
por estabelecer seu domicilio profissional nas cidades com maior
desenvolvimento como, por exemplo, Cuiaba, Rondondpolis em detrimento
do interior do Estado na regido de Céaceres.

No tocante a questdo econémica 0 municipio de Caceres no ano de
2013 foi apontada como uma das 100 cidades mais pobres do Brasil
(http://www.midianews.com.br/economia/caceres-e-vg-estao-entre-as-100-
cidades-mais-pobres-do-pais/149245 acessado dia 28/07/2018):

As cidades de Caceres (...) - dois dos principais polos
de desenvolvimento de Mato Grosso - estdo entre 0s
100 municipios brasileiros com baixo dinamismo
econbmico e, por consequéncia, baixo nivel de receita
publica per capita.

As duas cidades fazem parte do chamado “G 100",
grupo que engloba locais com mais de 80 mil
habitantes e que também apresentam alta
vulnerabilidade social.

Os dados foram divulgados nesta semana pela Frente
Nacional dos Prefeitos (FNP), a partir de indices e
taxas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A inclusdo de Caceres e Varzea Grande foi
feita neste ano e divulgada em janeiro, durante reuniao
da FNP.

O municipio de Céaceres aguarda a instalacdo e funcionamento de
parque industrial (ZPE) que poderia contribuir para proporcionar 0
desenvolvimento da regido, contudo a realidade (funcionamento da ZPE)
encontra-se bem distante do sonho dos habitantes da regido. O proprio

relatério técnico do proc. 36.521-1/2017(auditoria) destaca que

atualmente ha grande defasagem salarial entre os médicos prestadores

de servico publico do Municipio de Caceres para com outras cidades

também localizadas no Estado de Mato Grosso, ou seja, restou

evidente gue ndo ha atrativo remuneratorio e de estrutura para o0s

profissionais disponibilizarem seus conhecimentos médicos para o0

servico publico do municipio de Caceres-MT.
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Neste sentido, o boletim de ocorréncia acostado no processo de
auditoria juntamente com defesa, teve finalidade de noticiar e comprovar
que os profissionais médicos servidores efetivos e contratados sempre
prestaram servicos ao municipio em condi¢Ges ndo adequadas, cumprindo
integralmente as metas estabelecidas e seguindo estritamente as ordens dos
gestores da municipalidade, de sorte que ndo houve negligéncia no
cumprimento da jornada de horario ou no cumprimento de metas.

O relatério do tribunal de contas proc. 36.521-1/2017, por exemplo,

fez mencéo a médica contratada pelo Municipio de Caceres, Sra. Wanclis, e
alega irregularidades, contudo cabe suplementar o relatorio, no sentido de
que a referida profissional tem como especialidade neuro-pediatra, e, foi
contratada pela gestdo anterior, na pessoa do ex-secretario de saude Sr.
Roger e do entéo prefeito Francis, tendo em vista a inexisténcia de medicos
no municipio de Caceres, com sua especialidade e a grande quantidade de
paciente carentes do atendimento especilizado em questdo, ocorre que a
médica prestou servicos, sem que prefeitura tomasse providéncias na
elaboracgao de contrato.

Acresca-se, que a médica Wanclis laborou por mais de 1 ano e dia
em favor do usuérios do sistema de saude municipal de Céceres, sem
contrato formal, para agravar, a profissional ficou sem percerceber salario
ajustado, por exatos ultimos 4 meses de prestacdo de servigo, ou seja, a
médica laborou enquanto teve condicdes, por conta de seu
profissionalismo, ética e responsabilidade para com os pacientes(todos
criancas), todavia se viu obrigada a deixar de prestar servigos, por falta do
pagamento de sua remuneracdo e o0 municipio de Caceres possuia um
débito de aproximadamente R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) em favor da

referida profissional(o valor esta pendente até o presente momento).
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O relatorio técnico TCE deixou de levar em conta tais informacdes
ou simplesmente ndo foram prestadas, o que configura um evidente
prejuizo para a referida profissional que prestou servicos e ficou sem
perceber crédito de natureza alimentar, portanto indispensavel para sua
sobrevivéncia. O relato tem finalidade de demonstrar que todos os
profissionais nunca mediram esforcos para prestar servicos medicos

adequados.

VII- DO ADICIONAL DE PRODUTIVIDADE

O relatdrio técnico do processo do Tribunal de Contas aponta que
0s requeridos devem realizar a devolucdo de valores referente ao adicional
de produtividade, haja vista alegado descumprimento de metas de
atendimento, conforme descrito no relatorio técnico.

Reitera o pleito de rejeicdo da concluséo do relatorio técnico.

VII.1- DAS CARACTERISTICAS E APARENTE FINALIDADE
DA VERBA DE PRODUTIVIDADE - Conforme ja mencionamos na
defesa a auditoria de conformidade, o adicional de produtividade foi
instituido pela prefeitura considerando a baixa remuneracéo dos servidores
médicos e tal situacdo salta aos olhos, conforme sera demonstrado. A Lei
Complementar Municipal n. 48/2003 que dispde sobre o Plano de Cargo,
Carreira e Salarios — PCCS de Caceres, alterado pela Lei Municipal n.

2.642/2018, define o salario dos médicos:

« Salario inicial 20 horas — R$ 2.238,38
« Salario final 20 horas — R$ 4.700,62
» Salario inicial 40 horas — R$ 4.476,77
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« Salario final 40 horas — R$ 9.401,22

O relatério do processo proc. 36.521-1/2017 fez mencdo que o
salario do médico servidor da prefeitura de Caceres esta bem defasado em

relacdo a outros municipios e relatou o seguinte:

OBSERVA-SE QUE O SALARIO INICIAL E FINAL DOS
MEDICOS DE CACERES REPRESENTAM APENAS UM
TERCO DA MEDIA APURADA no quadro 1. Embora tal
fato ndo seja motivo para o descumprimento de jornada, é
relevante que seja objeto de discussao entre 0os gestores
da Prefeitura Municipal e da Camara de Vereadores, com
0 intuito de se chegar a um valor adequado. (grifos
NOSS0S)

A gestdo do municipio tem utilizado a produtividade (verba
indenizatdria) para compensar o salario defasado quitado em favor do
servidor médico (jornada de 20 horas - R$ 2.238,38/jornada de 40 horas -
Salario inicial 40 horas — R$ 4.476,77), assim a letra fria da lei 2.324/2012
e Dec. 324/2013 nédo pode refletir também em analise fria desconsiderando
a realidade socioecondmica da cidade de Caceres e a conduta da gestéo,
pois em verdade, o valor sempre teve finalidade de contraprestacao
(remuneracgéo) do servico prestado e sempre foi quitado de forma habitual.

O relatorio atestou o pagamento das verbas indenizatdria na forma
da lei 3.324/2012 e Dec. 343/2013 e que os valores foram quitados com
habitualidade, e, sobre habitualidade de pagamento de crédito em favor do
servidor, resta evidenciado que ndo pode assumir natureza de indenizacgéo,
pois ndo ha reparacdo ou ressarcimento em qualquer ponto da legislacéo,
ndo ha prestacdo de contas determinado pela legislacdo, mas remuneracao
habitual do trabalho do servidor, conforme restou comprovado no periodo

de janeiro/2017 a setembro/2017. Sobre o pagamento de verba
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indenizatdria de forma habitual ao servidor o judiciario tem entendimento

pacifico:

49751168 - APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DIALETICIDADE.
ACOLHIDA EM PARTE. MERITO. ADICIONAL DE
ASSIDUIDADE. RESOLUCAO N° 13 DA FUNEVE.
NATUREZA VENCIMENTAL. INCORPORACAO AOS
VENCIMENTOS DO SERVIDOR. COMPUTO PARA
CALCULO DOS PROVENTOS DE INATIVIDADE.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Preliminar
de Auséncia de Dialeticidade. Acolhida em parte. Apos
compulsar os autos, verifica-se que as razdes dos
apelantes discrepam parcialmente da fundamentacédo da
sentenca recorrida, razdo pela ndo se conhece, em parte,
do recurso de apelacdo interposto, especificamente
guanto aos argumentos expendidos acerca da gratificacéo
de produtividade. 2. Mérito. A questdo trazida aos autos
encontra-se sedimentada no ambito da jurisprudéncia
desta Corte, gue reconheceu a natureza remuneratoria
do adicional de assiduidade e a irregularidade da
supressdo da referida rubrica, devendo ser aplicada a
Resolugdo n° 13, da FUNEVE, inclusive para fins de
célculo dos proventos de inatividade. 3. Nesse contexto,
considerando gue o adicional de assiduidade é verba
remuneratoria de carater permanente, e ndo vantagem
provisoria, recebida a titulo precéario, gque integra a
remuneracdo do servidor para todos os fins, ndo pode
ser_suprimida ou reduzida, ap0s a sua concessdo e
iniciado 0 seu pagamento. 4. Destarte, consoante
remansosa jurisprudéncia deste e. Tribunal de Justica, ha
que ser reconhecida a irregularidade da supressao do
adicional de assiduidade previsto na Resolugdo n° 13, da
FUNEVE nos vencimentos da servidora municipal, ora
apelada, e o direito a incorporacdo do beneficio e o
respectivo recalculo do valor dos proventos de
aposentadoria. 5. Impde-se, portanto, a manutencao da
sentenca recorrida que julgou procedente o pleito autoral.
6. Recurso conhecido e desprovido. (TJ-ES; Apl 0048567-
07.2013.8.08.0035; Segunda Camara Civel; Rel. Des.
Subst. Délio José Rocha Sobrinho; Julg. 19/06/2018;
DJES 28/06/2018)(grifos nossos)
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Desse modo, sendo habitual a verba indenizatéria repassada aos

médicos, restou evidenciada que tem natureza alimentar, portanto deveria

incorporar a remuneragdo do servidor para todos os fins(o art. 6° do Dec.

343/2013 menciona que 0 médico que estiver de férias ou licenca nao

tem direito ao valor, sofrendo reducdo para o valor do salario basico).

Ademais, tanto o valor tem natureza de salério, que a verba, fosse
realmente indenizatoria, sua finalidade seria de ressarcir o servidor em
gasto que tenha no exercicio de sua atividade, sendo que deve apresentar
prestacdo de contas do gasto, ou seja, a verba repassada todos 0s meses ao
contestante ora servidor médico, ndo tem qualquer caracteristica de
indenizatoria, portanto tem natureza de verba alimentar, inclusive a questéo
ja foi apreciada pelo TCE de onde podemos distinguir verba de natureza

alimentar e verba de natureza indenizatoria:

Acordao(s) n° 1323/2007 (DOE
13/06/2007), 2206/2007 (DOE 05/09/2007)

A verba indenizatdria possui caracteristicas que devem
ser observadas pela administracdo publica ao fazer tal
concessao aos agentes publicos:
1. E instituida mediante lei que estabeleca, entre outros,
0s critérios para a concessao, 0 valor da indenizacédo e
respectiva __forma _de prestacdo de contas;
2. E especifica, decorrente de fatos ou acontecimentos
previstos em lei que, pela sua natureza, exija dispéndio
financeiro por parte do agente publico, quando do
desempenho das atribuicbes definidas em lei, e,
consequentemente, a sua necessaria indenizacéo;
3. Pode ser concedida: aos agentes publicos da ativa,
ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional; aos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; aos
detentores de mandato eletivo e demais agentes politicos
gue se enquadrem nas condicfes estabelecidas em lei,
em observancia ao regime juridico aplicavel a
administracao;

4._Destina-se _a compensar o0 agente publico por
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gastos ou perdas inerentes a administracdo, mas
realizada pessoalmente pelo agente no desempenho da
atribuicdo definida em lei, sob pena de enriquecimento
ilicito da administragao;
5. Nao abrange outras despesas institucionais e/ou de
terceiros, bem como aquelas j& indenizadas sob outra
forma ou de responsabilidade pessoal do agente
publico,cuja contraprestacao pelo servi¢co publico redunda
em remuneracao ou subsidio;
6. Deve ser estabelecida em valor compativel e
proporcional aos gastos realizados pelo proprio
agente no desempenho da atribuicdo descrita em lei;
7. Nado pode ser incorporada e nem integra a
remuneracdo, 0s subsidios ou proventos para
gualquer fim;

8. Serd suprimida tdo logo cessem os fatos ou
acontecimentos que dao ensejo ao ressarcimento, sem
gue se caracterize violacdo a irredutibilidade salarial;
9. Nao serd computada para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso XI do artigo 37 da
Constituicao Federal;
10. Submete-se aos controles interno e externo;
11. A prestacdo _de contas deve ser apresentada de
acordo com os critérios estabelecidos em lei, podendo ser
mediante a apresentacdo prévia de documentos
comprobatdérios das despesas ou, a exemplo da prestacao
de contas de diarias (também de natureza indenizatéria),
por meio da apresentacdo de relatérios de atividades
desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia do agente
publico no desempenho da atribuicdo definida em lei;
12. Sera concedida em observancia aos principios da
legalidade, razoabilidade, moralidade, publicidade e
iImpessoalidade.(grifos nossos)

O v. acorddo retro ndo deixa duvida quanto a natureza salarial do

crédito quitado de forma habitual aos contestantes, pois ndo apresenta

nenhum dos requisitos elencados pelo TCE para configurar verba

indenizatoria, pela legislacdo e jurisprudéncia. Neste sentido, requer a

incidéncia da sumula 249 do TCU e requer a improcedéncia do relatorio

técnico e do processo em tela, com exclusdo de quaisquer responsabilidade

em desfavor dos contestantes, por ser questdo de justica.
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VII.2-DA INTERPRETACAO DA LEGISLACAO, NORMA

INADEQUADA E AUSENCIA DE NORMA ESPECIFICA- Reiteramos 0

contido na defesa, que ndo pode ser atribuida responsabilidade aos

servidores, pois temos a interpretacdo equivocada da CF/88 e legislacédo

pela gestao municipal, pois a lei 2.324/2012 autorizava 0 pagamento de

forma especifica aos médicos do pronto atendimento e das unidades de

saude da familia de Céaceres, conforme reconhecido no relatério técnico:

20. De acordo com a lei, que entrou em vigéncia em 30 de
abril de 2012, a _previsdo_de pagamento _da parcela
indenizatéria_ foi inicialmente direcionada para_ o0s
meédicos que realizavam _atendimento no_ Pronto
Atendimento Médico e nas Unidades de Saude da
Familia de Caceres. (grifos nossos)

Ressalte-se, que por forca do Dec. 343/2013(ndo € lei tratada pelo

art. 37, X da CF) fixou valor da produtividade que deveria ser por lei e ndo

por decreto, ou seja, temos interpretacdo equivocada do art. 37, X da

CF/88:

21. O Decreto n. 343/2013 regulamentou a lei e fixou em
R$ 5.610,00 o valor maximo da Verba Indenizatéria._A
partir _da regulamentacdo, a Prefeitura passou a
realizar 0 pagamento_mensal da VI aos médicos da
rede publica de saude no valor maximo. (grifos nossos)

O art. 37, inciso X da CF estabelece o seguinte:

X - a_remuneracdo dos_servidores publicos e o
subsidio de que trata o0 § 4° do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices;(grifos nossos)

Dessa forma, a municipalidade utilizou o dec. 343/2013 estabelecer

o _valor da verba de produtividade e fixou requisitos, portanto em
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desconformidade com o art. 37, X da CF, portanto temos aparente equivoco
praticado pela gestdo na interpretacdo do art. 37, X da CF, quando fez uso
do Decreto 343/2013, conforme supramencionado, que ndo pode ser
atribuido ao servidor ora requeridos, que sempre prestaram servico de boa-
fé e percebeu valores de natureza salarial.

Insta mencionar, que da incidéncia do art. 37, X da CF, constou do

entendimento proferido pelo TCE/MT, por meio do
Acord&o(s) n° 1323/2007 (DOE  13/06/2007), 2206/2007 (DOE  05/09/2007),
que pedimos venia para transcrever novamente:

A verba indenizatéria possui caracteristicas que devem
ser observadas pela administracdo publica ao fazer tal
concessao aos agentes publicos:

1. E instituida mediante lei que estabeleca, entre outros,
os critérios para a concessao, o0 valor da indenizacdo
e respectiva forma de prestacao de contas;(grifos nossos)

Por fim, a despeito da interpretacdo erronea realizada pela gestdo, a
verba discutida no presente relatério merece ser interpretada como de
natureza alimentar e 0 CONTESTANTE SEMPRE PERCEBEU DE

BOA-FE, pois assim como seus colegas, sempre cumpriu estritamente com

a determinacé@o dos gestores e da legislacdo municipal, portanto o erro de
interpretacdo da legislacéo e utilizacdo de espécie normativa diversa do
autorizado pela CF/88 é de responsabilidade da gestdo e ndo do servidor.

Ja decidiu o0 TCU que, se 0 Administrador municipal, atua seguindo
tese razoavel firmada pelo 6rgdo juridico, ndo pode ser penalizado o
servidor.

Ante a impossibilidade de criar procedimentos para a atividade-fim

da Administracdo em norma ja esquecida ou ndo vigente, certa vez o
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legislador péatrio delineou com mestria essa competéncia, nos seguintes

termos:

“ E vedada a imposicdo de normas ndo previstas na
legislacdo geral ou especifica”( Lei n® 6.223 de 14-7-
75, art. 7°, 8§ 29) .

Na atualidade, essa limitacdo ao poder decorre de dois
fundamentos:

a) o primeiro, que o Tribunal de Contas, exercendo atividade-meio,
deve dirigir sua acdo de modo a ndo criar novas tarefas ou atividades para
0s que desenvolvem as atividades-fim. Obviamente a necessidade de
informacOes e o processo decisorio eficaz, em tempo real, exigem a acéo
por meio de inspecbes e auditorias, evitando-se sempre a criacdo de
formularios, relacdes e remessa de incontaveis documentos, copias, atas,
pareceres, que muito pouco ou nada contribuem para a efetiva acdo de
controle;

b) o segundo concerne ao dever dos Tribunais de Contas de darem
cumprimento ao principio da legalidade, no desempenho de suas funcgdes.
Desse modo, ao impor a alteracdo de rotinas ou procedimentos habituais,

devem fazé-lo por intermédio de lei.

Diante do mencionado, reitera o pedido de rejeicdo do relatorio
técnico que ndo atentou para o fato que a verba tem natureza salarial, e que
0 municipio utilizou decreto e ndo lei para fixar o valor e requisitos do
adicional de produtividade, em desconformidade com o art. 37, X da CF,
bem como os requeridos sempre cumpriram com as determinagdes da

gestdo e percebeu os valores de boa-fé.
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VII.3- DAS SINGULARIDADES DE CADA ESPECIALIDADE
MEDICA- Reiteramos o contido nas manifestacdo dos requeridos, pois ndo
h& como concordar com a conclusdo do relatorio técnico elaborado, pois
segundo entendimento dos auditores, os médicos ndo importando a sua
especialidade, ndo importando a realidade precaria da cidade de Caceres,
ndo importando a demanda de cada especialidade devem atender as metas,
desconsiderando o tempo de atendimento de cada médico especialista.

Insta mencionar, que 0 contestante sempre cumpriu com a
legislacdo e sempre observou as determinag6es de seus gestores, portanto o
relatorio merece ser julgado improcedente e determinado que o municipio
regularize a situacdo para dar transparéncia ao servicgo prestado.

CABE MENCIONAR, QUE DETERMINADAS
ESPECIALIDADES MEDICAS, O ATENDIMENTO PODE DURAR
100 MINUTOS, BEM COMO EM DETERMINADA
ESPECIALIDADE A DEMANDA PODE SER REDUZIDA, SEM
CONTAR QUE @) ATENDIMENTO SOMA-SE A
PROCEDIMENTOS MEDICOS, ou seja, um servidor médico com carga

horéria de 40 horas, ndo teria condi¢cbes de cumprir com a meta de 90

atendimentos semanais para ter direito ao adicional de produtividade no
valor méaximo, pois 90 atendimentos por semana, consiste em 18 pacientes
por dia para uma carga horaria de 8h/dia nos cincos dias de atendimento.

Um servidor médico com carga horaria de 20 horas ndo teria tempo para

cumprir as metas, assim a _legislacéo apresenta uma impossibilidade de
cumprimento adequado pelo servidor.

Ressalte-se, que no parecer n° 2372/12 do CRM-PR
(http://www.portalmedico.org.br/pareceres/cfm/2016/14 2016.pdf

acessado dia 14/08/2018 as 14h50) o conselho de medicina mencionou que
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o profissional deve determinar o tempo necessario para atendimento dos
pacientes, e, o referido tempo pode levar horas e ndo apenas minutos:

No Parecer n® 2372/12 CRM-PR, o conselheiro Donizetti
Filho reforca com a seguinte assertiva: 0 médico ao
exercer sua profissdo, tem a competéncia para determinar
0 tempo necessario para o0 atendimento de seus
pacientes, com vistas a proporcionar 0S recursos
disponiveis diagnosticos e terapéuticos disponiveis, 0
atendimento emergencial pode demandar_até horas ao
invés de 12 minutos para estabilizacdo clinica dos

pacientes.(grifos nossos)

Além disso, no mesmo parecer 0 CRM reza que nenhum orgédo ou
ente pode estabelecer a quantidade de atendimento médicos e tempo de

atendimento:

Este egrégio Conselho ja se manifestou pelo Parecer
CFM n° 1/10, da lavra do conselheiro Gerson Zafalon,
definindo que: EMENTA: Nenhum 6rgédo ou instituicdo tem
competéncia para determinar o tempo de avaliagdo
médica ou estabelecer o numero de atendimentos
médicos para qualquer carga horéaria ou atividade médica.

O adicional de produtividade ndo pode ser considerado como verba
indenizatoria, como pretendido pela municipalidade, por outro lado, a
forma apresentada restou equivocada, pois ndo atentou para singulidades de
cada especialidade médica. Dessa forma, requer a rejeicdo do relatdrio
técnico e do processo em tela quando atribuiu recebimento de verba
indenizatdria indevida, haja vista que o valor foi recebido de forma
escorreita, considerando que a verba ndo é indenizatoria, pois ndo tem
caracteristica de indenizacdo ou reparacdo, ademais a verba sempre teve
natureza salarial.

Ocorre, que a produtividade (verba indenizatéria) como
complementacdo de salario defasado, causa prejuizo ao servidor, pois nédo

incorpora o salario e por isso ndo incorpora férias, ndo incorpora para efeito
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do 13° salario, ndo produz efeitos para aposentadoria do servidor, implica
em prejuizo ao fisco, pois a verba ndo tem incidéncia de imposto de renda,
ou seja, crédito habitual repassado ao servidor, onde a prefeitura nunca se
preocupou com requisitos, pois era ciente do salario defasado, e, a verba de
produtividade tinha finalidade de complementacdo salarial, isto €, a gestdo
agiu ao arrepio da CF/88, por isso o trabalhador ndo pode ser
responsabilizado, pois prestou sua forga de trabalho.

Além disso, as normas (lei 2324/2012 e dec. 343/2013) séo
genéricas e NAO ESTABELECERAM CRITERIOS ESPECIFICOS
PARA CADA ESPECIALIDADE MEDICA, nio consideram a baixa

demanda de determinadas especialidades, ndo consideram a quantidade de

tempo para cada especialidade, ndo consideram a estrutura fisica do local
de atendimento, o que configura evidente violacdo do exercicio pleno da
medicina e prejuizo ao municipe.

Sobre o conceito de jornada de trabalho, o notavel doutrinador

Amauri M. Nascimento: (https://www.webartigos.com/artigos/jornada-de-

trabalho-conceito-legislacao-aplicavel-indisponibilidade-horas-noturnas-

diurnas-extras-limitacoes-legaise-
particularidadesdesseinstituto/134862#ixzz5MYqsTk1l), podemos

conceituar a jornada de trabalho como sendo:

"0 tempo em que 0 empregado permanece,
mesmo sem trabalhar, a disposicdo do
empregador e quando, em casos especiais,
manda computar como de jornada de
trabalho o tempo em que o empregado se
locomove para atingir o local de trabalho".
(NASCIMENTO: 2003).

A Consolidacgéo das Leis do Trabalho (CLT) traz em seu artigo 4° a

seguinte orientacdo acerca da jornada de trabalho:

"Considera-se como de servico efetivo o periodo em
que o0 empregado esteja a disposicdo do
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empreqgador, aguardando ou executando ordens,
salvo disposicao especial expressamente
consignada".

Dessa forma, a LC 25/97 que trata do servidor municipal de

Céceres ndo apresenta qualquer disposicdo contraria, inexistindo qualquer
legislacdo municipal aplicavel contraria ou diferente do contido na CLT, de
sorte que podemos aplicar o0 mesmo conceito para caso em tela.

As metas instituidas para cumprimento por parte dos medicos,
restaram por apresentar incompatibilidade com o conceito legal e
doutrinario para jornada de trabalho do médicos pretendida pela legislacéo
municipal, haja vista que o tempo de atendimento de usuarios, consultas
agendadas sdo instrumentos e elementos insuficientes para aferir a
eficiéncia do servico médico municipal.

Ademais, a quantidade de atendimento do medico das consultas
agendadas e quantidade de consultas agendadas, merecem e devem ser
analisadas especificadamente, pois as consultas agendadas em um dia,
podem resultar em atendimento de 100% dos pacientes agendados e
também percentuais menores, mas também podemos encontrar a situacdo
de que das consultas agendadas nenhum paciente compareceu e por isso 0S
atendimentos ndo correspondem ao total de agendamento.

A partir dessa situagdo retro, resta evidente que o relatorio técnico
apresentou inconsisténcias, pois a presuncdo aplicada pelos auditores
restam ilegal, inconstitucional e prejudicial aos trabalhadores, mesmo na
condicdo de servidores efetivos ou contratados. Cabe transcrever trecho do

relatério onde verificou divergéncia de informac6es nos relatorios:

13. Considerando que os trés relatérios trazem a
guantidade de consultas realizadas pelos médicos, por
conservadorismo utilizou-se o de maior namero. Por
exemplo, médico “A”, segundo o ROA fez 170
atendimentos, no RSVIUS aponta 180 atendimentos e no
relatorio do Sistema G-Mus 190, dessa forma, considerou-
se 190 consultas realizadas.
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Dessa forma, a regulamentacdo necessita ser expressa por norma
municipal e explicita, conforme no dispositivo supramencionado. O
cumprimento de metas ndo pode ser considerado por presuncéo, prejudicial
ao trabalhador, quando o préprio relatério apontou inconsisténcias na
gestdo, o que ndo se pode transferir para o trabalhador de boa-fé, pois viola
a propria CF/88, legislacéo e principios aplicaveis, inclusive o principio da
legalidade, contraditério e ampla defesa, portanto o contestante ndo pode
sofrer penalidade de devolugédo de valores pelos auditores no periodo de
01/2017 e 09/2017, considerando que a municipalidade ndo apresentou
qualquer processo administrativo neste sentido, e a regra in dubio pro
misero deve(ria) incidir no caso, pois considerando a inexisténcia de prova
material, NAO HA COMO INCIDIR PRESUNCAO PREJUDICIAL
AO TRABALHADOR ORA SERVIDOR.

A municipalidade ndo instaurou qualquer procedimento contra o

contestante, ndo ha reclamacdes por parte dos usuérios, portanto os oficios
mensais e relatdrios deveriam ser apurados detalhadamente e in loco e ndo
por presuncdo como foi apurado pelo relatério técnico do Tribunal de
Contas. O salario do servidor tem protecdo de nosso ordenamento juridico.
Outra questdo, ndo considerada pelo relatério técnico, foi que o
contestante sempre necessitou cumprir metas estabelecidas pela gestéo, ou
seja, 0 cumprimento de metas estabelecidas pela municipalidade tem como
principal finalidade o atendimento méaximo e adequado de usuarios do

sistema de salde do municipio. Contudo metas para atendimento

meédico € um absurdo prejudicial ao usuario do sistema, pois troca a

qualidade por quantidade.

A municipalidade sempre acompanhou e assistiu ao contestante
levando-se em conta as peculiaridades da sua especialidade e por isso

nunca sofreu qualquer reclamacdo, queixa, sindicancia ou processo
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administrativo por percebimento indevido de qualquer valor salarial ou
indenizatorio.

Os contestantes sempre estiveram a disposicdo para cumprir e
sempre cumpriram com todas as normas atribuidas a servico prestada como
médico, considerando que disciplinadas na forma da CF/88 que estabelece,
que ninguém pode ser obrigado a fazer ou ndo fazer sem legislacao prévia.
Ademais, 0 contestante sempre cumpriu com todas as metas, sempre
cumpriu com a legislacdo, tanto que no relatério ndo constou qualquer
forma de queixa ou reclamacéo por parte dos usuarios do sistema municipal
de salde de Céceres contra o contestante.

Destarte, o contestante ndo violou qualquer regra contida na
legislacdo, pois sempre cumpriu com a jornada estabelecida, sempre
cumpriu com as metas determinadas pela gestdo e nunca foi submetido a
qualquer processo administrativo de descumprimento de suas obrigacdes
como servidor. Requer a rejeicdo das planilhas de adicional de
produtividade, haja vista que baseadas em presuncéo, considerando vérias
divergéncias detectadas, 0 que ndo se pode admitir.

Por isso, a criar evidentes prejuizos, embaracos e aplicar rigor
excessivo a parte contestante, ndo tem qualquer plausibilidade e pode
causar graves danos irreparaveis e irreversiveis ao contestante e ao proprio
sistema municipal de salde.

Em suma, a cidade de Céaceres esta entre as cidades mais pobres do
Brasil, sendo que encontra-se localizada na fronteira com a Bolivia. Os
servidores médicos especialista estdo em numero insuficiente para atender
a grande demanda de usuarios da cidade que utilizam o sistema de salude de
Céceres. Os servidores possui um dos menores valores remuneratorios em

comparagdo a outros municipios do Estado de Mato Grosso, mas sempre
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cumpriram com a jornada de trabalho determinada, sempre cumpriram as
metas estabelecidas pelos gestores municipais.

As metas devem ser aferidas pela qualidade do atendimento e

ndo apenas na quantidade, considerando o conceito de jornada de

trabalho estabelecida em nosso ordenamento juridico, admitir o

contrario é resultar em saude publica de péssima qualidade.

Requer a rejeicdo do relatdrio, pois o contestante ndo percebeu
indevidamente qualquer valor no periodo de 01/2017 a 09/2017, antes ou
depois do aludido interregno temporal, ndo causou dano ao erario
municipal, pois os valores percebidos possuem natureza alimentar e ndo de
reparacdo ou indenizacdo e sempre ocorreu 0 cumprimento das

determinagdes emanadas da gestao.

VIl.4- DOS RELATORIOS ROA, RSVIUS E SISTEMA G-MUS

Requer o acolhimento da presente defesa, para fins de rejeicéo do
relatorio técnico e improcedéncia do processo, haja vista que os valores
apurados se deram com base no ROA, RSVIUS e SISTEMA G-MUS,
contudo o proprio relatorio reconheceu divergéncia de informacdes

lancadas nos aludidos relatérios:

13. Considerando que os trés relatérios trazem a
guantidade de consultas realizadas pelos meédicos, por
conservadorismo utilizou-se o de maior numero. Por
exemplo, médico “A”, segundo o ROA fez 170
atendimentos, no RSVIUS aponta 180 atendimentos e
no_relatério_do_Sistema G-Mus 190, dessa forma,
considerou-se 190 consultas realizadas.(grifos nossos)

D. Julgador, temos varias divergéncias com a planilha de valores a
serem devolvidos, pois conforme supramencionado, os relatorios sao
inconsistentes, portanto ndo sdo documentos habeis para apurar com

eficAcia o cumprimento de metas. Cabe citar, com o devido respeito e
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acatamento, que a determinacdo de devolugcdo de valores, ndo merece
prosperar e ser acolhida e o contestante ndo merece sofrer determinacao de
devolucdo de valores ou sofrer qualquer penalidade, pois conforme o
préprio relatério existem varias divergéncias e o gestor municipal optou
pelo pagamento do valor, ndo realizando qualquer consulta prévia ao
servidor, sobre eventuais inconsisténcias e divergéncias nos relatorios.

O conceito de cumprimento de metas de trabalho ndo pode ser
considerado com base apenas em agendamento de consultas, atendimentos,
pois viola a propria CF/88, legislacdo e principios aplicaveis, inclusive o
principio da legalidade, contraditorio e ampla defesa, portanto se ndo ha lei
regulamentando, o contestante ndo pode sofrer penalidade de devolucdo de
valores do adicional de produtividade pelos auditores no perido de 01/2017
e 09/2017, considerando que a municipalidade ndo apresentou qualquer
processo administrativo neste sentido, e a regra in dubio pro misero
deve(ria) incidir no caso, pois considerando a inexisténcia de prova
material, NAO HA COMO INCIDIR PRESUNCAO PREJUDICIAL
AO TRABALHADOR ORA SERVIDOR.

A municipalidade ndo instarou qualquer procedimento contra o

contestante, ndo ha reclamacdes por parte dos usuarios, portanto os oficios
mensais e relatérios deveriam ser apurados in loco e ndo por presuncéao
como foi apurado pelo relatorio técnico do Tribunal de Contas. O salario do
servidor tem protecéo de nosso ordenamento juridico.

Destarte, o contestante ndo violou qualquer regra contida na
legislacdo, pois sempre cumpriu com a jornada estabelecida, sempre
cumpriu com as metas determinadas pela gestdo e nunca foi submetido a
qualquer processo administrativo de descumprimento de suas obrigacGes
como servidor. Requer a rejeicdo das planilhas de verba indenizatoria

devidas, haja vista que baseadas em presuncéo, 0 que ndo se pode admitir,
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pois a propria municipalidade nédo instituiu qualquer forma de sindicancia
ou penalidade.

Por isso, a criar evidentes prejuizos, embaracos e aplicar rigor
excessivo a contestante, ndo tem qualquer plausibilidade e pode causar
graves danos irreparaveis e irreversiveis ao contestante e ao proprio sistema
municipal de saude.

Em suma, a cidade de Céaceres esta entre as cidades mais pobres do
Brasil, sendo que encontra-se localizada na fronteira com a Bolivia. Os
servidores meédicos especialistas estdo em numero insuficiente para atender
a grande demanda de usuarios da cidade que utilizam o sistema de salde de
Céceres. Os servidores possui um dos menores valores remuneratorios em
comparacdo a outros municipio do Estado de Mato Grosso, mas sempre
cumpriram com determinada, sempre cumpriram as metas estabelecidas
pelos gestores municipais.

Insta mencionar, que ndo ocorreu pagamento de valor indevido, pois o0
contestante sempre cumpriu com suas obrigacbes, porém por cautela a

jurisprudéncia sobre desconto salarial tem aplicado o seguinte entendimento:

Ementa: ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO
INDEVIDO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA A
SERVIDOR. RECEBIMENTO DE BOA-FE.
RESTITUICAO. NAO CABIMENTO. A Primeira
Secdao do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp n° 1.244.182, PB, relator o
Ministro Benedito Gongalves, processado sob o
regime do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil,
consolidou o entendimento de que “quando a
Administragédo Publica interpreta erroneamente uma
lei, resultando em pagamento indevido ao servidor,
cria-se uma falsa expectativa de que os valores
recebidos sao legais e definitivos, impedindo, assim,
gue ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do
servidor publico” (DJe 19/10/2012). Agravo
regimental improvido.
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D. Julgador, o caso ndo pode sofrer a incidéncia fria da norma, mas

levando-se em conta todas as circuntancias relacionadas a cidade de Caceres.

Por fim, reitera o pleito de rejeicdo do relatorio técnico, planilhas

com quantificacdo de valores por presuncao diante de divergéncia dos

relatérios, bem como alegacdo de percebimento de valores indevidos,

determinacdo de devolucdo de valores salariais e requer seja

determinada realizacdo de audiéncia com participacdo de todos os

servidores citados, com todos 0s gestores envolvidos, para fins de

estabelecer meios de solugdo da questdo supramencionada, evitando-se
prejuizo decorrente de qualquer forma de presungéo contra o contestante na

condicéo de trabalhador (servidor).

VIII- DOS PEDIDOS

Diante do mencionado, 0s requeridos reiteram todos pedidos
realizados até o presente momento, bem com reitera o pedido de
improcedéncia do processo administrativo, relatorios e planilhas que
alegam percebimento de valores indenizatorios indevidos (adicional de
produtividade), rejeicdo da determinacdo de devolucdo dos valores,
rejeitando-se totalmente o respeitavel processo, julgando improcedente o
processo administrativo, seja pelas inconsisténcias ora denunciadas,
rejeitando-se toda e qualquer imputacdo por serem todas infundadas,
extinguindo-se o procedimento e determinando o0 arquivamento do
processo, apds as formalidades legais e pertinentes.

Requer ainda que todas as intimagbes/notificacdes sejam
encaminhadas tdo somente ao advogado JAIME SANTANA ORRO
SILVA, inscrito na OAB/MT 6.072B, com endereco informado no

predmbulo.
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Nestes termos pede e espera deferimento.
Céceres, 24 de abril de 2023.

JAIME SANTANA ORRO SILVA
OAB/MT 6.072B

Rua Padre Cassemiro, 720, Centro, Caceres-MT, Cep. 78.200-000, Tel/Fax (0%*65) 3223.1252 — Cel (0¥*65) 99989.2909
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