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REPRESENTACAO DE NATUREZA  EXTERNA.
EXERCICIO DE 2021. MUNICIPIO DE CUIABA EM FACE
DO ESTADO DE MATO GROS550. AVALIACAO DA
ALTERACAO DO MODAL DE TRANSPORTE PUBLICO
(BRT - VLT). ACORDAO N2 2809/2021 DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO DETERMINANDO A SUSPENSAO
DO PROCESS0O DE CONTRATACAO DO BRT. CONFLITO
DE COMPETENCIA ENTRE TCU E TCE/MT. ORIGEM
ESTADUAL DE RECURSOS. ENTE FISCALIZADO DE
NATUREZA ESTADUAL. FINANCIAMENTO QUITADO
COM A CEF. COMPETENCIA PLENA DO TCE/MT.
NECESSIDADE DE FIXACAO DA COMPETENCE@‘ DESTA
CORTE, EM RLENAREO, PARA FISCALIZACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS E DOS
RECURSOS NPUBE_ECOS ESTADUAIS APLICADOS NA
CONTRATACAO.

PARECER N¢ 3380/2022

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Externa®, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Municipio de Cuiaba em face do Governo do Estado
de Mato Grosso em razao de supostas irregularidades nos Projetos Basico e
Executivo elaborados para a contratacédo do modal de transporte publico Bus Rapid
Transit- BRT.

2. indeferido o pedido de medida cautelar (Julgamento Singular n®
808/VAS/2021?%), esta Procuradoria Geral do MP de Contas emitiu Parecer n2
4.707/2021° manifestando-se pelo ndo provimento de Recurso de Agravo® interposto

1. Documento Externo - Documento digital n® 118140/2021.

2. Decisdo Singular - Documento digital n® 161679/2021.

3. Parecer do Ministério Plblico de Contas - Documento digital n® 201595/2021.
4. Malote Digital - Documento digital n® 174692/2021.
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pelo Municipio de Cuiaba, por meio do qual visava a suspensao de quaisquer atos e

procedimentos de alteracdo no transporte publico.

3. Ap6s, o Municipio de Cuiaba juntou aos autos o Acérdao n2 2809/2021
- TCU - Plenario®, proferido nos autos do Processo n? TC 000.407/2021-6, no qual o
Exmo. Ministro Relator afirmou que os estudos técnicos apresentados pelo Estado
de Mato Grosso nao sao suficientes para se afirmar com precisao e certeza qual
seria a alternativa de implantacdo mais vantajosa e compativel com o interesse
publico, bem como juntou o “Aviso de Abertura de Licitagao RDC Presencial - Edital
n? 047/2021"°%, para demonstrar a inobservancia a decisdo do TCU, reiterando,

assim, o pedido de concessao de medida cautelar pelo Tribunal de Mato Grosso.

4, O Exmo. Relator neste Tribunal, Conselheiro Valter Albano, por sua
vez, entendeu prudente notificar’ a autoridade politica gestora do Estado antes de
analisar a medida de urgéncia suscitada, ocasidgo em que a Procuradoria-Geral do
Estado - PGE® juntou manifestacdo instruida de documentos e a Casa Civil°
encaminhou as informacdes exaradas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica — SINFRA,

5. Ato continuo, o Plenéario do TCE/MT, acompanhando por unanimidade
o Parecer emitido por esta Procuradoria Geral, bem como o Voto do Conselheiro
Relator'®, decidiu pelo ndo provimento do Recurso de Agravo, mantendo-se o
julgamento singular pelo indeferimento do pedido de medida cautelar (Acérddao n®
267/2022-TP").

6. irresignado com as decisées da Corte de Contas Estadual, o
Municipio de Cuiabd informou, neste feito, acerca da medida cautelar deferida e
referendada pelo TCU (Acérdao n? 1003/2022 - Plenario), por meio da qual
determinou-se ao Estado de Mato Grosso a suspensao de todos os procedimentos

5. Documento Externo - Documento digital n® 270231/2021.
6. Documento Externo - Documento digital n? 278475/2021.
7. Despacho - Documento digital n® 279642/2021.

8. Documento Externo - Documento digital n? 2071/2022.

9. Malote Digital - Documento digital n® 17751/2022.

10. Voto - Documento digital n? 126767/2022.

11. Acérdao - Documento digital n® 132260/2022.
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tendentes a alteracdo do modal VLT para BRT, até que se decida sobre o mérito da
guestdo, requerendo, assim, a adocdo das mesmas providéncias pelo TCE*?,

7. Submetido a analise técnica da 32 Secretaria de Controle Externo*?,
em Relatdrio, esta concluiu pela necessidade de se fixar a competéncia do TCE/MT
para apreciar eventuais irregularidades atinentes a troca do modal de transporte,
sugerindo, assim, que sejam adotadas providéncias para solucionar o conflito de

competéncia entre TCE e o TCU, quanto ao objeto desta Representacao.

8. Vieram os autos para analise ministerial.

9. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Conflito de Competéncias: TCE/MT e TCU

10. Sem entrar no mérito desta compliexa demanda, que ainda serd
objeto de instrucdo e avaliacao por esta Corte, percebe-se de imediato (i} a
ocorréncia de conflito de competéncia entre este Tribunal de Contas Estadual e o
Tribunal de Contas da Unido, e (ii) a necessidade de se reconhecer e fixar a
competéncia plena do TCE/MT para realizar a fiscalizacdo e o controle sobre a

matéria afeta ao presente processo de Representacao.

11. Nessa linha, o conflito de competéncias ocorre neste caso em razdo
de o Municipio de Cuiabd ter representado, concomitantemente ao TCE/MT e ao
TCU, objeto/matéria semelhantes (andlise da substituicdo do modal de transporte
coletivo de Veiculo Leve sob Trilhos - VLT para BRT), com causa de pedir e pedidos

similares.

12. Contextualizando, a Representacdao em analise (Processo n.2 52.731-
9/2021), movida pelo Municipio de Cuiaba em face do Estado de Mato Grosso, busca

12. Malote Digital -~ Documento digital n® 126496/2022.
13. Informagdo Técnica — Documento digital n® 176248/2022.
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(objeto da lide) impedir a continuidade dos processos administrativos tendentes a
contratacao do modal de transporte publico BRT, em substituicdo ao modal VLT.

13. Em sintese, os argumentos do Municipio de Cuiabd sdo: i) suposta
auséncia dos projetos basico e executivo; (ii) suposta auséncia de Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA a recomendar a alteracdo do
modal de transporte publico coletivo, de VLT para BRT.

14. De igual forma, o Municipio de Cuiabd representou (Processo n.2
000.407/2021-6), em face do Estado de Mato Grosso, perante o Tribunal de Contas
da Unido. O objeto e a causa de pedir (matéria de fato e de direito) desse processo
tramitante perante o TCU assemelham-se com a matéria posta na presente
Representacao (TCE/MT), como observado pela Equipe Técnica deste Tribunal, em
manifestacao.

15. Nesse sentido, por sua vez, em consulta ao Acérdao n.2 2809/2021
do TCU, também proferido no Processo n.2 000.407/2021-6, é possivel extrair do
Relatério do Voto as seguintes informacdes que confirmam a similaridade de objeto
das duas Representacdes (TCE e TCU):

Ap6s os encaminhamentos das oitivas, 0 municipio de Cuiaba reiterou
o pedido de concessdao de medida cautelar (peca 48) .

[...]

Alegou que o anteprojeto de engenharia estd em fase de elaboracdo, o
gue enseja a auséncia de projeto bésico para embasar a deciséo (peca
48, p. 3).

O Municipio ressaltou gue o projeto bésico é o instrumento base para
caracterizar obra ou servico com o0s elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, a fim de possibilitar a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e prazos de
execucao. Dessa forma, entende gque inexiste possibilidade do estado
de Mato Grosso afirmar com a certeza necessaria a viabilidade técnica,
econdémica, social e ambiental de alteracdo do modal de transporte
intermunicipal, sem a existéncia de tal documento {(peca 48, p. 5 e 8)

16. Essa duplicidade de demandas perante Tribunais de Contas diversos
ensejou decisdes divergentes, situacdo esta que representou inseguranca juridica a
sociedade mato-grossense.
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17. De fato, por um lado o Tribunal de Contas de Mato Grosso verificou

nao estarem presentes os requisitos autorizadores para concessac da medida
cautelar pleiteada, conforme constou no Julgamento Singular n2 808/VAS/2021 que
indeferiu o pedido liminar, bem como do Acérdao n? 267/2022 - TP, negando

provimento ao Agravo interposto pelo representante.

18. No entendimento deste Tribunal, ndo esta vedada a continuacao do
processo de contratacdo do novo modal, atribuindo-se a contratada o 6nus da
elaboracdo e do desenvolvimento dos projetos bésico e executivo, bem como a
execucao de obras e servicos de engenharia, sendo esta uma das principais
caracteristicas do Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC, de modo que tais

projetos ndo sdo pré-requisitos para a tomada de decisdo do gestor sobre a solucéao.

19. Por outro lado, posteriormente a isso, o Tribunal de Contas da Unidao
determinou ao Estado de Mato Grosso a suspensac de todos os procedimentos
administrativos tendentes a alteracdo do modal de VLT para BRT, bem como
determinou, a Caixa Econbmica Federal e ao Ministério de Desenvolvimento
Regional - MDR, que ndo autorizem a transferéncia de recursos federais e
financiamentos para o projeto, consoante fundamentos expostos no Acérddo n2

1003/2022 - Plenario TCU.

20. Vislumbra-se, portanto, a presenca de decisdes conflitantes acerca
da mesma matéria, expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e

pelo Tribunal de Contas da Uniao.

21. Portanto, com suporte no art. 66, | do CPC, esta configurado o
conflito de competéncia entre duas jurisdicbes do controle externo, Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso e Tribunal de Contas da Uniao.

2.2 A Competéncia do TCE/MT

22. A definicdo da competéncia no ambito do controle externo, diante de
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um aparente conflito entre TCU e Tribunal de Contas Estadual, pressupbe a
apreciacao de dois principais aspectos: (i) origem do recurso aplicado/empregado,

se federal ou estadual; (ii}) entes a serem fiscalizados.

23. Pois bem, no caso em andlise nao ha informacdo de efetiva aplicacdo
de recursos do Orcamento Geral da Unido nas obras de implantacdo do VLT Cuiabé-

Varzea Grande.

24. Percebe-se que o0s recursos aplicados nesse projeto eram oriundos
do FGTS e do BNDES, decorrentes de contrato de financiamento com o Estado de
Mato Grosso, ndo se tratando, portanto, de instrumento de convénio ou contrato de
repasse, circunstancia que, se presente, poderia ensejar a competéncia concorrente
do TCU e do TCE/MT.

25. Nesse sentido (auséncia de emprego de recurso federal do
Orcamento Geral da Unido), manifestou-se a Equipe Técnica do TCU nos autos do
Processo n.2 011.763/2015-9:

No caso do VLT, observa-se, inicialmente, da mesma forma gue no
caso do Corredor Mario Andreazza, que ndo hd aplicacdo de recursos
do OGU (Orcamento Geral da Unidao) no empreendimento. Os recursos
federais aplicados no VLT de Cuiabd sdo oriundos do FGTS e do
BNDES, operados pela Caixa Econdmica Federal mediante contratos de
financiamento com o Estado de Mato Grosso.

[...] Porém, as informacgdes sdo de adimpléncia do financiado, de modo
que nesse aspecto nao ha, atualmente, indicagcdes de riscos de prejuizos
que justifiquem a atuagao do TCU.

[...] Tais problemas representam riscos de prejuizos especialmente
para o Estado de Mato Grosso que j@ vem pagando os financiamentos
regularmente.

26. Nessa mesma linha de entendimento, no julgamento da Auditoria n.2
012.387/2018-6 (Acordao n.2 119/2019-Plenario), o Exmo. Ministro Raimundo
Carreiro destacou que a fiscalizacao exercida pelo TCU deveria se restringir ao
exame da regularidade da concessao dos financiamentos, sem abranger a
fiscalizacdo das obras do VLT-Cuiaba. E o que consta do seguinte trecho do voto de

Sua Exceléncia:
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O escopo de fiscalizacdo a ser exercida pelo TCU nesse
empreendimento deve se restringir ao exame da regularidade nos
procedimentos de concessao dos financiamentos. [ ...]

Ressalta-se que foge a jurisdicdo desta Corte de Contas a fiscalizagcao
da obra de constru¢ao do VLT, na cidade de Cuiaba e Varzea Grande, a
qual fica a cargo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

27. Assim também posicionou-se a Secretaria de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso, junto ao TCU, naqueles autos:

Para fins de contextualizacdo, cumpre observar que a matriz de
responsabilidades assinada pelo Governo Federal e por todos os
estados e municipios que sediaram os jogos da Copa 2014 restringe a
participacao da Unido aos financiamentos por ela concedidos para
obras de construcdo ou reforma de estiddios de futebol e de
mobilidade urbana. Desse modo, conforme ressaltado no voto
condutor do Acérddao 757/2010 Plenario/TCU, cabe ao Tribunal de
Contas da Uniao somente a anélise dos procedimentos de contratagao
das operacgdes de crédito e a verificagdo da adequacéao e da suficiéncia
das garantias. A fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos obtidos para a
contratacao e execucdo das obras cabe aos respectivos Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios.

28. Nesse sentido, o TCU possui entendimento consolidado de que nao
se amolda ao ambito de suas competéncias constitucionais a analise da aplicacado
dos recursos provenientes de operacbes de crédito entre a Caixa Econdmica
Federal/BNDES e os entes federativos. Como exemplo, seguem as seguintes

decisbes:

Acérdao n 2.150/2017

A competéncia deste Tribunal, no tocante as operacdes de crédito
contraidas por pessoas juridicas de direito publico interno, limita-se a
fiscalizacdo e controle das garantias prestadas pela Unido, sem
interferéncia direta na aplicacdo dos recursos envolvidos, em face da
autonomia dos entes federados, prevista no art. 18, caput, da
Constituicdo Federal.

Acérdao n® 609/2016

A competéncia para fiscalizar a utilizacdo de recursos oriundos de
operacao de crédito efetuada junto a banco oficial federal por ente da
Federacdo é do respectivo tribunal de contas estadual, municipal ou
do Distrito Federal, pois tais recursos passam a integrar o patrimoénio
do ente federativo.
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Acérdao n 22293/2014

A competéncia para fiscalizar a execucéo fisico-financeira de
empreendimento custeado por recursos federais oriundos de
operacoes de crédito firmadas entre as instituicdes financeiras oficiais
da Unido e outro ente federativo é do préprio ente subnacional
beneficidrio (Estado, Distrito Federal ou Municipio), visto que tais
recursos passam a integrar o orcamento das unidades federativas
destinatéarias (principio federativo)’

29. Como se vé, é indiscutivel a competéncia do Tribunal de Contas da
Uniao para avaliar a legalidade dos procedimentos adotados pelo MDR e pela Caixa
Econbmica Federal na concessao do financiamento ao Estado de Mato Grosso.
Entretanto, esse espectro de competéncia ndo engloba, por entendimento
consolidado do préprio TCU, a fiscalizacao da utilizacao dos recursos oriundos desta
operacdo de crédito pelo Estado de Mato Grosso. Esta fiscalizagdo, no ambito de
controle externo, é de competéncia exclusiva do Tribunal de Contas do Estado,
enquanto instituigdo constitucional integrante do ente federativo (Estado).

30. Nesse sentido, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
compete a fiscalizagdo das politicas pulblicas, da respectiva contratacdo e da
decorrente aplicagao dos recursos em despesas decorrentes da realizacdo de
procedimentos administrativos e contratacées de obras e servicos inerentes ao
VLT/BRT.

31. Registra-se que nao se questiona a legitimidade da Corte de Contas
da Unido de proceder a fiscalizacéo dos seus jurisdicionados, no caso o Ministério do

Desenvolvimento Regional - MDR.

32. A questdo posta se refere a extensdao do ato de fiscalizacdo daquela
Corte para além do citado Ministério, em face de politica publica custeada com
recursos estaduais, sem aplicacao de recursos do Orcamento Geral da Unido, visto
gue o Acérdao n? 1.003/2022 resultou na suspensao de processo de contratacado

promovido pelo Estado de Mato Grosso.

33. Nesse trilhar, com o devido respeito institucional que o caso requer,
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no entendimento do Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso, em
sintonia com a manifestacdo da Equipe Técnica deste Tribunal, se houve
infringéncia de lei federal por parte do Ministério de Desenvolvimento Regional -
MDR quando da analise e autorizacdo do financiamento, competiria ao TCU avaliar
as responsabilidades dos servidores integrantes do 6rgdo sob sua jurisdicdo, sem,
contudo, adentrar no procedimento licitatério, visto que este se encontra no ambito

de competéncia do TCE/MT, pelas razbes acima expostas.

34. Corrobora com essa conclusao o fato de que o Estado de Mato Grosso
ja promoveu a quitacdo antecipada do financiamento obtido perante a Caixa
EconOmica Federal, e, portanto, o MDR ndo mais figura como gestor da aplicacdo de
recursos no vertente caso.

35. Logo, as eventuais inconsisténcias do processo de contratacdo do
BRT, como as sustentadas nesta Representacdo promovida pelo Municipio de
Cuiaba, reforcam a competéncia deste Tribunal de Contas Estadual para anédlise e

julgamento da matéria.

36. Diante das razbes expendidas, considerando ainda o relevante
interesse publico decorrente do anseio da sociedade mato-grossense na solucdo
desta controvérsia (BRT x VLT) com seguranca juridica, e em consonancia com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Supremo Tribunal Federal, este
Ministério Piblico de Contas manifesta-se pela remessa dos autos ao Tribunal Pleno,
nos termos do art. 11, IV, do RITCE/MT, a fim de que seja firmada a competéncia
deste Tribunal para fiscalizacdao dos procedimentos administrativos, dos recursos

publicos aplicados e das politicas pulblicas desenvolvidas visando a alteracéao do
modal de transporte publico de VLT para BRT.

37. Assim, com base no entendimento firmado, gue seja definida da
competéncia do Tribunal de Contas do Estado para decidir a presente demanda com

o julgamento do mérito da presente Representacdo Externa, cujo objeto é
semelhante ao apreciado no Processo n? TC 000.407/2021-6 que tramita perante o
TCU.
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3. CONCLUSAO

38. Por todo o exposto, o Ministério PlUblico de Contas, instituicdo
essencial a defesa do ordenamento juridico e ao exercicio do controle da

Administracdo Publica, manifesta-se:

a) pela remessa dos autos ao Tribunal Pleno, nos termos do art. 11,
IV, do RITCE/MT, a fim de que seja firmado o entendimento de que compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso a fiscalizagdo dos procedimentos
administrativos, dos recursos publicos aplicados e das politicas publicas
desenvolvidas visando a alteracao do modal de transporte pdblico de VLT para BRT;

b) com base no entendimento firmado, que seja definida a

competéncia do Tribunal de Contas do Estado para decidir a presente demanda e

julgar o mérito da presente Representacao Externa.

c) apés, pelo prosseguimento da instrucdo processual com o envio

dos autos a Secretaria de Controle Externo competente para andlise de mérito.

E o parecer.

Ministério Pablico de contas, Cuiaba, 12 de agosto de 2022.

(assinatura digital*®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

14 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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