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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

PROCESSO Nos 527319/2021 (Apensos: 67237/2022 e 165867/2022)
ASSUNTO Representacao de Natureza Externa
-Governo do Estado de Mato Grosso
PRINCIPAL -Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra
-Municipio de Cuiaba
-Sindicato Interestadual da Industria de Materiais e Equipamentos
INTERESSADOS Ferroviarios e Rodoviarios — Simefre
-Consorcio Construtor BRT Cuiaba (Executor do
Contrato n° 052/2022, oriundo do RDCi n° 047/2021)
Pedro Paulo de Rezende Porto — OAB/SP 147.278
Valéria Hadlich Camargo Sampaio — OAB/SP 109.029
Juliano Barbosa de Araujo — OAB/SP 252.482
Gabrielle Rizzato Rossi — OAB/SP 456.070
RELATOR Conselheiro Valter Albano da Silva
EQUIPE Emerson Augusto de Campos — Audito'r Rublico Externo
TECNICA? Jorge Vanzelqte Barquette — Au_dltor Publico Externo
Yuri Garcia Silva — Auditor Publico Externo

ADVOGADOS!

Relatério Técnico Preliminar

Representacdes de Natureza Externa. Atos
da administragcédo visando a
implantagdo/alteracdo do  modal de
transporte publico coletivo intermunicipal na
Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba. Fumus boni iuris e periculum in
mora presentes. Medida cautelar
necessaria.

Sr. Secretério,

Trata-se de Processo referente as Representacfes de Natureza Externa
de n° 527319/2021 (Principal), 67237/2022 (Apenso) e 165867/2022 (Apenso) que
buscam, em sua esséncia, impugnar atos da administracdo publica estadual visando a
implantacdo/alteracdo do modal de transporte publico coletivo intermunicipal na Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba.

1 INTRODUCAO
No Processo de RNE n° 527319/2021, o Executivo Municipal de Cuiaba, “em

1 Processo RNE n° 67237/2022.
2 Ordem de Servico Conex-e n° 7634/2022
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peticdo subscrita pelo Senhor Alisson Akerley da Silva, Procurador Geral Adjunto do
Municipio de Cuiabd, apresentou Representacdo de Natureza Externa em face do Estado

de Mato Grosso (Doc. digital n°. 118140/2021), solicitando _cautelarmente, sem a oitiva

da parte contraria, a suspensdo de gualguer ato ou processo administrativo que vise a

alteracdo do modal de transporte publico coletivo intermunicipal na Regido Metropolitana

do Vale do Rio Cuiaba, bem como solicitando gue a representacdo seja julgada

procedente no intuito de anular todo e qualguer ato ou processo administrativo em tramite

para a implantacdo ou alteracdo do modal de transporte publico da citada regidao

metropolitana.”

Por meio do Julgamento Singular n°® 808/VAS/2021, divulgado na
Edicdo n® 2237 do Diario Oficial de Contas do dia 16.07.2021, a medida cautelar
pleiteada pelo Municipio de Cuiaba foi indeferida.

O Executivo Municipal, representado pelo Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito de

Cuiaba, e pelo Procurador Geral Adjusnto, o Sr. Allison Akerley da Silva, interpés

Recurso de Agravo contra a referida Decisdo, requerendo a concessdao da medida

cautelar que fora pleiteada, com vistas a “suspensdo de todo e qualquer ato e/ou

processo administrativo em tramite, tendente a concretizar a alteracdo do modal de

transporte publico coletivo intermunicipal na Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba”

Por meio do Acordao n° 267/2022 — TP, divulgado na edi¢cdo n° 2483 do Diario
Oficial de Contas do dia 26.05.2022, esta Corte de Contas, acompanhando o voto do

Relator e acolhendo o Parecer Ministerial n® 4.707/2021, negou provimento ao Recurso

de Agravo, mantendo inalterados os termos da decisao.

Ja o Processo de RNE n° 67237/2022, refere-se a Representacdo de Natureza
Externa formalizada pelo Sindicato Interestadual da Industria de Materiais e

Equipamentos Ferroviarios e Rodoviarios (Simefre), por meio de seus procuradores

legais®, em razdo de supostas irregularidades verificadas no Regime Diferenciado de
Contratacdo n° 047/2021 (RDCi n° 047/2021), promovido pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica para implantacdo do corredor de transporte publico integrado

por meio do Bus Rapid Transport (BRT) nas cidades de Cuiaba e Varzea Grande”. O

3 Representacéo subscrita pelos advogados Pedro Paulo de Rezende Porto — OAB/SP 147.278, Valéria Hadlich Camargo Sampaio —
OAB/SP 109.029 e Juliano Barbosa de Araujo — OAB/SP 252.482.
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Sindicato requereu cautelarmente que o RDCi n° 047/2021 fosse suspenso, bem como,

no mérito, que seja declarada a nulidade do referido certame ou, em carater sucessivo e

subsidiario, que se determine a revisao/retificacdo do instrumento convocatorio.

O pedido cautelar foi apreciado por meio do Julgamento

Singular n°® 521/DN/2022, oportunidade em que se verificou a perda de objeto da

medida pleiteada, tendo em vista que os procedimentos administrativos relacionados a

alteracdo do modal Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) para o Bus Rapid Transport (BRT) ja
estariam suspensos por forca de decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
sede de cautelar, proferida no ambito do Processo n° 000.407/2021-6/TCU (Acérdao
TCU n° 1003/2022 — Plenario)*.

Por fim, o Processo de RNE n° 165867/2022, formalizada pelo Exmo. Prefeito

Municipal de Cuiaba, Sr. Emanuel Pinheiro, em desfavor do Estado de Mato Grosso e

Consoércio Construtor BRT Cuiaba, solicitou cautelarmente, sem oitiva da parte

contraria, a suspensao da execucao do contrato firmado entre o Estado de Mato Grosso e

0 Consoércio Construtor BRT Cuiaba oriundo do RDC n° 047/2021, bem como, no mérito

que a representacao fosse julgada procedente no intuito de anular o RDC n° 047/2021 e o

respectivo contrato, cujo objeto € a “contratagao integrada de empresa para execugao dos

servicos de elaboracdo de projetos basicos e executivos de engenharia, projetos de
desapropriacdo, obtencédo de licencas, outorgas, aprovacdes, e execucao das obras de
infraestrutura em area urbana para implantacdo do corredor de transporte publico
integrado por meio do bus rapid transport (BRT) nas cidades de Cuiaba e Varzea

Grande”.

Da analise dos autos, ndo se constatou a apreciacdo do pedido de medida

cautelar realizado no Processo n° 165867/2022, que passa, também, a ser objeto da

4 Medida Cautelar do TCU suspensa em razdo de acéo judicial interposta por este Tribunal em atengdo ao
Aco6rddo n° 357/2022/TCEMT-TP no ambito da Representacdo de Natureza Externa TCEMT n°
527319/2021, disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/527319/2021/357/2022 (acesso
em 04.10.2022).

MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 38.710 MATO GROSSO de 25.08.2022. STF.

(...) “Ante o exposto, em juizo de delibagdo minima, defiro o pedido de liminar, para suspender os efeitos do
Acérddo n. 1003/2022 (Plenario, TCU), que determinou a suspenséo da licitagcdo promovida pelo Estado do

Mato Grosso, oficiando-se.”; disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353006384&ext=.pdf (acesso em 04.10.2022);
Noticia disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/noticias/modal-de-transporte-dias-toffoli-aponta-

competencia-fiscalizatoria-do-tce-mt-e-suspende-decisao-do-tcu/54726 (acesso em 04.10.2022).

Pagina 3 de 40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6BCHTI.


https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/527319/2021/357/2022
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353006384&ext=.pdf
https://www.tce.mt.gov.br/noticias/modal-de-transporte-dias-toffoli-aponta-competencia-fiscalizatoria-do-tce-mt-e-suspende-decisao-do-tcu/54726
https://www.tce.mt.gov.br/noticias/modal-de-transporte-dias-toffoli-aponta-competencia-fiscalizatoria-do-tce-mt-e-suspende-decisao-do-tcu/54726

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

presente andlise.

2 SINTESE DOS ATOS/FATOS IMPUGNADOS NOS AUTOS

2.1 Processo n®527319/2021

O Municipio de Cuiaba defendeu haver irregularidade na tomada de deciséo
para a escolha do BRT em detrimento ao VLT, sustentando que os dados técnicos para
tal decisdo seriam insubsistentes e superficiais, tendo em vista a auséncia de projeto
basico e projeto executivo da obra, bem como néo ter sido considerado na alteracdo de
modal o fato de inexistir a Licenca Ambiental do empreendimento novo, ressaltando que a
implantacdo do VLT estaria 60% (sessenta por cento) concluida, o que reforcaria a
necessidade de a decisdo pela alteracdo no modal de transporte para BRT estar
devidamente embasada em dados robustos, seguros e precisos a fim de se evitar
desperdicio de dinheiro publico, conforme relatado no Processo n° 527319/2021.°

15. Defende que auséncia do projeto basico impossibilita que o Estado de Mato
Grosso afirme qual seria o custo de implementacdo do BRT o que por conseguinte
impediria que se cogitasse qualquer vantajosidade econdmica com relacdo ao
VLT.

16. Afirma que os dados técnicos apresentados pelo Estado de Mato Grosso que
embasaram a decisdo pela alteracdo do modal de transporte de VLT para BRT
seriam insubsistentes e superficiais e, neste sentido, destaca que tanto os estudos
técnicos formulados quanto as respostas aos questionamentos realizados na
consulta puablica concluem que ndo seriam necessarias novas desapropriacdes
para implementacdo do BRT o que a seu ver seria uma conclusédo infundada em
razao da inexisténcia de projeto basico e executivo que a embasasse.

17. Ressalta que a deciséo pela alteracdo do modal n&o considerou a inexisténcia
de licenciamento ambiental para a implementagdo do BRT, uma vez que a
resposta do Estado de Mato Grosso ao questionamento n°. 33 realizado pelo
Sindicato Interestadual da Industria de Materiais e Equipamentos Ferroviarios e
Rodoviarios (Simafre) consignou que ainda ndo havia licenciamento ambiental
para o BRT elétrico.

21. Por fim, ressalta que a implantacdo do VLT estaria 60% (sessenta porcento)
concluida o que reforcaria a necessidade de a deciséo pela alteracdo no modal de
transporte para BRT estar devidamente embasada em dados robustos, seguros e
precisos a fim de se evitar desperdicio de dinheiro publico.

5 Protocolo n° 527319/2021 — Doc. Control-P n° 169776, fl. 5/6.
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2.2 Processo n®67237/2022

O Simefre (Sindicato Interestadual da Industria de Materiais e Equipamentos
Ferroviarios e Rodoviarios) impugnou a viabilidade do modal de Bus Rapid Transport
(BRT), alegando a auséncia de vantajosidade, em razéo dos valores ja desembolsados na
implantacéo do Veiculo Leve sob Trilhos (VLT), a auséncia de critérios técnicos e juridicos
na afericdo do modal de transporte, a incompatibilidade do objeto licitado com as
premissas basicas de um projeto BRT e os problemas enfrentados pelo modal BRT no

cenario brasileiro atual:

(...) cumpre — novamente - a esta Representante reiterar que a implantagcédo do
modal BRT para o presente caso ndo possui qualquer vantajosidade para a
Administracdo Pudblica, uma vez que o Estado do Mato Grosso j& desembolsou
valores bilionarios com o antigo projeto de VLT, adquirindo grande parte da
estrutura do modal que atualmente ja se encontra projetada e instalada, sendo
certo ainda que todos os trens necessérios para a operagdo do sistema ja estdo
adquiridos, pagos e prontos para operagao.®

(...) A despeito deste quadro de indefinicbes e incertezas acima relatado, foi
lancado o Edital do RDCi 047/2021, visando a implantacdo do corredor de
transporte publico integrado por meio do Bus Rapid Transport (BRT) nas cidades
de Cuiaba e Varzea Grande, em clara afronta ao interesse publico.

A conducdo da questdo é, pois, absolutamente temeraria. Revela auséncia de
critérios técnicos e juridicos na afericdo do modal de transporte que afetara a vida
de milhares de mato-grossenses que residem em Cuiaba e Varzea Grande e dos
turistas que chegam e saem do Estado pelo Aeroporto Marechal Rondon.

O quadro todo é de inseguranca quanto aos vultosos investimentos necessarios,
além do comprometimento bilionario de recursos com o VLT e das discussdes
existentes até aqui, constituindo conduta irresponsavel e que torna imperiosa a
intervencado desse Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.”

(...) Diante disso, a cristalina incongruéncia entre os documentos editalicios e as
premissas do projeto maculam todo o certame, ensejando sua nulidade, uma vez
que o objeto licitado ndo se coaduna com as premissas bésicas de um projeto
BRT classico.8

Destaque-se, por fim, que a escolha recaiu sobre um modal que enfrenta sérios
problemas no cenario brasileiro, notadamente no Municipio do Rio de Janeiro, que
anunciou o decreto de caducidade da concessdo em vigor, sob a alegacéo de
descumprimento contratual da concessiondria. Esta, a seu turno, acusa o
Municipio de nao disponibilizar a adequada infraestrutura para a operacdo dos
Onibus, estando a discussao ja submetida ao Poder Judiciario. (...)

Em sintese: ainda que o Estado do Mato Grosso tivesse densificado tecnicamente
a escolha pelo modal (o que, claramente, ndo fez), a sua utlizacdo seria
amplamente questionavel no atual momento.®

Além disso, o representante defendeu haver supostas ilegalidades no
instrumento convocatério que maculariam todo o certame do BRT, resumidas, nos

seguintes temas:

6 Protocolo n° 67237/2022 — Doc. Control-P n® 20338/2022, fl. 7.
7 Protocolo n° 67237/2022 — Doc. Control-P n°® 20338/2022, 6/7.
8 Protocolo n° 67237/2022 — Doc. Control-P n® 20338/2022, fl. 12.
9 Protocolo n° 67237/2022 — Doc. Control-P n® 20338/2022, fl. 12.
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» Regime de execucgao (contratacdo integrada) incompativel com o objeto;
» Defasagem do orgcamento base da licitagao;

* Inexisténcia de Licenga Ambiental Prévia do BRT, constando em seu lugar, a
disponibilizacéo das Licencas Prévia e de Instalacédo obtidas para a execucéo
do VLT;

* Divergéncia no prazo contratual, constando no Anexo do Edital prazo distinto

daquele estabelecido no instrumento convocatoério;

« Exigéncia de documentos de habilitagdo que extrapolam o rol taxativo

estabelecido na legislacao;
* Prazo de vigéncia do contrato insuficiente para a execugao do objeto;
* Disciplina ilegal para o reajuste de precos;

* Adocédo de critério de desempate, no julgamento das propostas, que

desrespeita a ordem de preferéncia prevista na legislacéao; e

» Afronta ao principio da legalidade ao estabelecer prevaléncia do anteprojeto

sobre o edital, nos casos de divergéncia entre o edital e seus anexos.

Por meio da presente Representacdo, o Sindicato Interestadual da Industria de
Materiais e Equipamentos Ferroviarios e Rodoviarios (Simefre) busca declarar a nulidade
do RDCi n° 047/2021 ou, em carater sucessivo e subsidiario, a revisdo/retificacdo do

instrumento convocatorio.

2.3 Processo n°165867/2022
Exp0s o Executivo Municipal que participaram do RDCi n° 047/2021 o
Consorcio Mobilidade MT e o Consércio Construtor BRT Cuiaba, constituidos pelas

seguintes empresas:

Consoércio Mobilidade MT Consoércio Construtor BRT Cuiaba
- Paulitec Construcdes Ltda - Nova Engevix Engenharia e Projetos S/A
- Trail Infraestrutura Ltda - Heleno & Fonseca Construtécnica S/A
- Cittamobi Desenvolvimento em Tecnologia Ltda
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Com base nesse cenario, sustentou o representante que as empresas Paulitec
Construcdes Ltda e Nova Engevix Engenharia e Projetos fazem parte do mesmo grupo
econdmico, haja vista essas empresas terem constituido o Consércio PN Principe para a
execucao da obra Portal do Principe no Estado do Espirito Santo, de modo que a situacéo

“pode nao retratar uma concorréncia”.

Além disso, o0 representante alegou que haveria relacdo entre uma das
pessoas juridicas que compde o Consércio Construtor BRT Cuiaba, vencedor do
RDCi n® 047/2021, “com o Chefe do Poder Executivo Estadual e familiares e/ou pessoas
préximas, integrantes de seu grupo politico, evidenciando “possivel conflito de interesse

na hipétese bem como inobservancia dos preceitos legais aplicaveis na espécie”:

Ocomre que conforme documentos em anexo, uma das empresas integrantes do
Consoreio vencedor, qual seja NOWA ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS, integra o
mesmo  gupo  cconbmico da  pessoa juridica CONCREMAT ENGENHARIA E
TECMOLOGIA $.A, pertencente ao senhor Femando Robério Borges Garcia, pai de Fdbio
Pauline Garcia — populanmente conhecido como “Fabinho Garcia”, integrante do Grupo
Politica do Chefe do Executivo Estadual, ocupande atualmente a fungio de Presidente do

partido politico Unifle Brasil - MT.

Por sua vez a pessoa juridica CONCREMATENGENHARIA ETECNOLOGIA
S.A possni sociedade com pessoa juridica de propriedade do Chefe do Poder Executivo
Estadual e de seus familiares, qual seju NOVO NORTE AMBIENTAL. ENERGIA E
CONSULTORIA LTDA —~ CNPJ n° 09.613.277/0002-45, cujo quadro societirio & composto
pela pessoa juridica ADVANCED [NVESTIMENTOS E PARTICIPACOES S/A EM
RECUPERACAO JUDICIAL — CNPJ n® 09.576.814/0001-43, cujo sécio proprietdrio &
FERNANDO ROBERIO DE BORGES GARCIA- ¢ MAVI ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA - CNPI n® 08.712.460/0001-54 cujo sécio administrador &
VIRGINTA RAQUEL TAVEIRA E SILVA MENDES FERREIRA

Frisa-se que a pesson juridica MAVI ENGENHARTA E CONSTRUCOES
LTDA, possui em seu quadro sncie;u'm‘n as pessoas juridicas BIPAR INVESTIMENTOS E
PARTICIPACOES S/A e BIMETAL INDUSTRIA METALURGICA LTDA, empresas
sabidamente pertencentes a familia do Chefe do Poder Bxecutivo Estadual, Mauro Mendes

Ferreira.

Fonte: Doc. Control-P n° 192501/2022, fl. 7 — Processo n° 165867/2022.

3 DA MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA NO AMBITO DO
PROCESSO N° 165867/2022

Em razao dos fatos narrados, o Municipio de Cuiaba, representado pelo Exmo.
Prefeito Municipal, o Sr. Emanuel Pinheiro, requereu medida cautelar, inaldita altera pars,
no sentido de “determinar ao representado, a suspensao da execug¢ao do contrato firmado
entre o Estado de Mato Grosso e o Consorcio Construtor BRT Cuiabéa oriundo do
RDC n° 047/2021".
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Sustentou que o fumus boni iuris estaria demonstrado “diante dos fortes
indicios de burla aos principios da igualdade, imparcialidade e moralidade, que devem ser
obrigatoriamente observados pelos entes de direito publico, quando da realizacdo de

processos de contratacido publica”.

Nesse sentido, defendeu que o fato de as empresas participantes do
certamente serem do mesmo grupo econdbmico “tem o conddo de interferir na
competitividade”, “bem como possivel violagdo dos principios basilares inerente as

licitacGes publicas”.

Outrossim, expds que se demonstrou haver “fortes indicios de vinculagéo entre
a pessoa juridica vencedora do certame e o Chefe do poder Executivo Estadual sejam por

vinculos e/ou relacdes familiares, politicas, pessoais e comerciais”.

Registrou que “a obra de mobilidade urbana que se quer implementar ainda é
objeto de analise e apuracdo nesta Egrégia Corte de Contas”, por meio do
Processo n° 527319/2021, em que “se questiona a viabilidade técnica e econémica para a
sua implementacdo, notadamente por se tratar de alteragdo do modal de transporte
publico coletivo intermunicipal de Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT para o Bus Rapid
Transit — BRT, cuja obra inicial ja consumiu mais R$ 1.066.132.265,01 (um bilhéo,
sessenta e seis milhdes, cento e trinta e dois mil, duzentos e sessenta e cinco reais e um

centavo) e contando atualmente com aproximadamente 60% da obra inicial concluida”.

Ademais, sustentou que o periculum in mora estaria evidenciado “ante o fato de
gue fora anunciado publicamente no dia 29.08.2022 a assinatura do contrato de execucao

da obra”, bem como em razdo da emissao da ordem de servi¢o para inicio dos trabalhos.

Entende o representante que “tal ato denota uma conduta precipitada e
acodada, que pode ocasionar prejuizos irreparaveis ao erario publico e a populagéo
usuaria do Transporte Publico Intermunicipal, notadamente diante do cenério de duvidas,
incertezas e questionamentos, seja em relacdo a viabilidade técnica e econdmica
(Proc. n°® 52.731-9/2021) da pretensdo, quanto a legitimidade/legalidade do préprio

processo licitatorio”.

Sustentou ainda que ‘o nao deferimento da presente medida cautelar de
urgéncia, podera ocasionar graves e irreversiveis prejuizos tanto no que se refere a

aplicacao dos recursos publicos no modal de transporte coletivo intermunicipal, quanto na
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prépria implementacdo da melhor e mais adequada e viavel politica publica de mobilidade

urbana local’.

3.1 Manifestagdo do Governo do Estado de Mato Grosso
Ao Exmo. Governador do Estado, o Sr. Mauro Mendes Ferreira, foi concedido a

oportunidade para “apresentar manifestagao prévia acerca dos fatos relatados”.

Em sua manifestacdo, subscrita em conjunto o Sr. André Xavier Ferreira Pinto,
Procurador do Estado, sustentou que “nao ha qualquer razao logica para considerar como
grupo econbmico empresas que, no passado, se consorciaram para realizar escopo pré-
definido”. Dessa forma, defendeu ser “totalmente descabida a afirmativa lancada pela
parte representante de que caracteriza grupo econdmico as empresas Paulitec
Construcdes Ltda e Nova Engevix Engenharia e Projetos (que no RDC n° 047/2021
compuseram consorcios distintos) terem se consorciado para execucdo das obras do

Portal do Principe, realizada pelo Governo do Estado do Espirito Santo”.

Explicou que “o grupo econdmico € a unido de sociedades empresariais que
coordenam suas atuacdes para desenvolver de forma mais produtiva e eficiente suas
atividades econdmicas, tendo como pressuposto a direcdo, 0 controle ou a

administragao”.

Noutro norte, expds que “por forca de lei, 0 consércio ndo tem personalidade

juridica e as consorciadas somente se obrigam nas condicfes previstas no respectivo

contrato, respondendo cada uma por suas obrigacfes, sem presuncao de solidariedade

(art. 278, § 1° da Lei 6.404/76), extinguindo-se apds atingir sua finalidade precipua”.

Nesse sentido, concluiu que “o simples fato de empresas se consorciarem para
consecucdo de determinado empreendimento ndo implica dizer que ha deliberada
direcéo, controle ou administracdo de outra, mas tdo somente que em dado momento se
uniram para execucao de um objeto especifico, resguardando, cada qual, sua autonomia

como sociedade”.

Explicou que no caso em analise “o procedimento licitatorio objeto de interesse
(Edital 047/2021/SINFRA) fora processado através do Regime Diferenciado de
Contratacbes (Lei Federal n® 12.462/2011)”, razado pela qual a Nova Lei de Licitagbes

(Lei n®14.133/2021) ndo seria aplicada ao caso concreto por forca do art. 191 c/c
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193, 11'% da nova lei.

Inobstante tal fato, aduziu que o inciso IV, do art. 14, da Lei n°® 14.133/2021!
‘nada tem relacdo com o fato das empresas Paulitec Construgces Ltda e Nova Engevix
Engenharia e Projetos terem se consorciado para execugdo das obras do Portal do
Principe, realizada pelo Governo do Estado do Espirito Santo, haja vista que o dispositivo

pressupde favorecimento provocado por agente publico do 6rgao ou entidade licitante”.

Em relagdo ao inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, explicou que o normativo nao
fez “vedagao expressa a participacdo de entidades que ja se consorciaram, mas apenas
daquelas que estao sob controle de outra”. Além disso, expde que sao institutos distintos,

conforme revela a Lei n° 6.404/76.

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle
ou nao, podem constituir consorcio para executar determinado empreendimento,
observado o disposto neste Capitulo.

§ 1° O consércio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se
obrigam nas condi¢des previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma
por suas obrigagfes, sem presuncédo de solidariedade. (...)

Art. 243. O relatério anual da administracdo deve relacionar os investimentos da
companhia em sociedades coligadas e controladas e mencionar as modificacdes
ocorridas durante o exercicio.

§ 1o S&o coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia
significativa. (Redacgdo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

§ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou
através de outras controladas, é titular de direitos de s6cio que lhe assegurem,
de modo permanente, preponderancia nas delibera¢cdes sociais e o poder de
eleger a maioria dos administradores. (...)

§ 5° E presumida influéncia significativa quando a investidora for titular de
20% (vinte por cento) ou mais dos votos conferidos pelo capital da investida,
sem controla-la. (Redacgéo dada pela Lei n°® 14.195, de 2021)

Nesse sentido, defende que “ainda que fosse aplicavel a novel legislacdo, em
nada impactaria no resultado do certame objeto da presente representacédo, haja vista que
a entidade consorciada para determinado escopo néo equivale a entidade controlada,

controladora, coligada ou, necessariamente, componente de grupo econdémico”.

10 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administrac@o podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagéo direta, vedada a aplica¢cdo combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso. (...)

Art. 193. Revogam-se: (...)
Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de
agosto de 2011, ap6s decorridos 2 (dois) anos da publicacéo oficial desta Lei.

11 Art. 14. Nao poderéo disputar licitag&o ou participar da execugédo de contrato, direta ou indiretamente: (...)

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgédo
ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcédo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibi¢éo constar expressamente do edital de licitagéo;
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Afirmou ainda que o Superior Tribunal de Justica reputa que somente €
possivel o reconhecimento de existéncia de grupo econdémico “quando diversas pessoas

juridicas exergam suas atividades sob unidade de controle™?.

Além disso, sustentou que, conforme afirmado pela prépria representante, “a
Corte Federal de Contas admite a participagdo no mesmo certame licitatorio de empresas
do mesmo grupo econdémico, desde que nao implique em quebra de isonomia entre 0s
licitantes ou caracterizar conluio”. E “no presente caso, € clarividente que todo o
procedimento obedeceu aos principios administrativos da transparéncia, competitividade

e isonomia”.

Nao existe vedacdo legal a participacdo, no mesmo certame licitatério, de
empresas do mesmo grupo econdmico ou com sécios em relacdo de parentesco,
embora tal situacdo possa acarretar quebra de isonomia entre as licitantes. A
demonstracéo de fraude a licitacdo exige a evidenciagdo do nexo causal entre a
conduta das empresas com sécios em comum ou em relagdo de parentesco e a
frustrac@o dos principios e dos objetivos da licitacdo. (Acordéo 2803/2016-Plenério
| Relator: ANDRE DE CARVALHO. Publicado: Informativo de Licitagbes e
Contratos n° 309 de 22/11/2016. Boletim de Jurisprudéncia n°® 151 de 21/11/2016);

A existéncia de relacdo de parentesco ou de afinidade familiar entre sdcios de
distintas empresas ou s6cios em comum nao permite, por si s6, caracterizar como
fraude a participacdo dessas empresas numa mesma licitacdo, mesmo na
modalidade convite. Sem a demonstragdo da pratica de ato com intuito de frustrar
ou fraudar o carater competitivo da licitacdo, ndo cabe declarar a inidoneidade de
licitante. Boletim de Jurisprudéncia 217/2018; A existéncia de s6cios comuns em
empresas participantes de licitagdo nédo constitui, por si s0, ilegalidade. Contudo,
esse cenario acarreta ao condutor dos certames o dever de diligenciar para evitar
fraudes. Acordao 662/2013-Plenério | Relator: VALMIR CAMPELO;

A participacdo simultdnea de empresas com sécios comuns em licitagdo n&o
afronta a legislacao vigente e somente merece ser considerada irregular quando
puder alijar do certame outros potenciais participantes, como nos casos de: a)
convite; b) contratacéo por dispensa de licitac&o; c) existéncia de relagédo entre as
licitantes e a empresa responsavel pela elaboracdo do projeto executivo; d)
contratacdo de uma das empresas para fiscalizar servigco prestado por outra.
Acérddo 526/2013-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER. Publicado:
Informativo de Licitagcbes e Contratos n° 143;

A vedacdo de participacdo em licitagbes sob a modalidade concorréncia de
empresas com soOcios comuns é ilicita, apesar de poder constituir indicio que,
somado a outros, conforme o caso concreto, configure fraude ao certame.
Acorddo 2341/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES. Publicado:
Informativo de Licitagdes e Contratos n® 78

Sobre a alegacdo referente a “constatacdo de relagdes da pessoa juridica
vencedora com o Chefe do Poder Executivo Estadual e familiares e/ou pessoas proximas,

integrantes de seu grupo politico”, com “possivel conflito de interesse na hipotese, bem

12 Superior Tribunal de Justica, REsp n° 1568084, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, D.J. 09.08.2017.

Pagina 11 de 40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6BCHTI.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

como inobservancia dos preceitos legais aplicaveis na espécie”, o representado defendeu
gue “os documentos anexados a inicial apenas demonstram cadeias consorciais para a

execucao de determinados empreendimentos”, que “nao caracterizam grupo econémico”.

Citando o artigo 99, Ill, da Lei n® 8.666/93, o art. 9°, 81°, da Lei n°® 14.133/2021
e 0 paragrafo unico do art. 2° do Decreto Estadual n° 959/2021, argumentou que “a
legislacdo proibe apenas os servidores ou dirigentes do 6rgdo ou da entidade contratante

de participarem do certame”.

Lei 8.666/93

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licita¢céo ou da execugéo
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessérios:(...)

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitag&o.

Lei 14.133/2021

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execug¢éo do
contrato agente publico de érgado ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situacdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio
ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina
a matéria.

Decreto Estadual n°® 959/2021

Art. 2°(...)

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da nédo utilizagdo imediata da LEI n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, bem como da vedacdo a utilizacdo combinada dos diplomas
legislativos reproduzida no art. 5° deste DECRETO, deverd a Administracao
Pudblica adotar como diretriz de conduta administrativa, a partir da vigéncia deste
DECRETO, as seguintes disposi¢des da novel LEI federal: (...)

Il - as vedagdes aos agentes publicos estabelecidas no art. 9°;

Nesse contexto, “ainda que a Nova Engevix Engenharia e a Concremat
Engenharia e Tecnhologia S.A. compusessem grupo econdmico, 0 que somente se admite
como absurda hipétese, observa-se que ndo ha nenhuma vedacdo, expressa, a
participacdo de pessoas com afinidade politica com o Chefe do poder Executivo em

certame licitatorio”.

Explica que “por resultar em restricao de direito e fundar-se em entendimento
preventivo quanto a potencialidade de influéncia prejudicial ao certame, o rol indicativo
deve ser interpretado restritivamente, ndo podendo, pois, ser alargado pelo intérprete da
lei, quanto mais na gradacao indicada pelo representante (afinidade politica), sob pena de

inviabilizar diversos procedimentos licitatorios”.

Por fim conclui que “o vinculo politico (se é que é existente), por si sO, nao
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pode servir de base para justificar o impedimento de participacdo de determinada pessoa
em um certame licitatorio, visto que: a) ndo ha previsdo expressa contida em lei quanto ao
impedimento de participagcdo de pessoa fisica ou de pessoa juridica da qual seja
integrante sécio que possua relacdo politica com membro da entidade promotora da
licitacdo; b) ndo se pode presumir, sem qualquer ato ou fato objetivamente provado, a
existéncia de vicio no certame resultante de hipotética influéncia decorrente da relacéao

politica”.

O representante sustentou ainda que nao se encontram presentes 0s requisitos

legais autorizadores da tutela de urgéncia, ou seja, probabilidade do direito e o perigo de

dano ou risco ao resultado util do processo, nos moldes do art. 330 do Cédigo de
Processo Civil (Lei n°® 13105/2015) e do art. 338 do Regimento Interno do TCE-MT
(Resolucado Normativa n° 16/2021).

Explica que inexiste a probabilidade do direito alegado, com base nos préprios
argumentos apresentados, “tendo a comisséo licitatéria agido dentro dos ditames legais e

em conformidade com o edital”.

Sustenta que no caso concreto haveria periculum in mora reverso com a
concessao do provimento liminar, “ja que provoca desordem administrativa, financeira,
politica e social, na medida em que impede a regular contratacdo de objeto relevante para

a sociedade, pautada em licitagao licita ja concluida”.

Argumenta que “a presente representacdo vem na mesma toada das anteriores
[52.731-9/2021/TCE-MT e 000.407/2021-6/TCU], despida de fundamentacdo técnica ou
juridica relevante, criando tdo somente uma cortina de fumaca de factoides para obter
vantagem politica aos seus objetivos, em prejuizo a populacdo de Cuiaba e Varzea
Grande, que tem seus anseios ao sistema de transporte publico de qualidade sempre

diferida pelas agcdes do representante”.

Prossegue afirmando que “o deferimento da tutela de urgéncia provocara mais

uma chaga a populacéo interessada, eis que obstara o prosseguimento da elaboracéo

13 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

14 Art. 338 O Relator ou o Plenario podera, em decisdo fundamentada, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito
invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, de oficio ou
mediante provocacdo dos demais Conselheiros, Auditores Substitutos de Conselheiros, Procurador-Geral de Contas, 6rgdos
técnicos, e demais interessados, adotar medida cautelar no curso de qualquer apura¢éo
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dos projetos e inicio de tal obra publica, que € uma das mais importantes do Estado de

Mato Grosso”.

3.2 Analise da medida cautelar pleiteada

Dispbe o0 art. 338 do Regimento Interno do TCE-MT (Resolucdo
Normativa n® 16/2021) que a medida cautelar pode ser concedida nos casos de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario

ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito.

Art. 338 O Relator ou o Plenario podera, em decisdo fundamentada, em caso de
urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de
grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficicia da deciséo
de mérito, de oficio ou mediante provocagédo dos demais Conselheiros, Auditores
Substitutos de Conselheiros, Procurador-Geral de Contas, 6rgdos técnicos, e
demais interessados, adotar medida cautelar no curso de qualquer apuragao.

Por sua vez o Cadigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015), em seu art. 300,
ao tratar da tutela de urgéncia, estabeleceu que sua concessao se condiciona a existéncia
de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resultado Gtil ao processo.

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado

util do processo.
Na questdo em andlise, o Executivo Municipal solicita a concessédo de medida

cautelar com o objetivo de suspender a execucado do contrato firmado entre o Estado

de Mato Grosso e o ConsdOrcio Construtor BRT Cuiabd, resultante do Regime

Diferenciado de Contratacdo n°® 047/2021, alegando que:

e A empresa Paulitec Construcbes Ltda, integrante do Consorcio
Mobilidade MT no RDCi n° 047/2021, e a empresa Nova Engevix

Engenharia_e Projetos S/A, integrante do Consorcio Construtor BRT

Cuiabad no RDCi n° 047/2021, fazem parte do mesmo grupo

econdbmico, haja vista essas empresas terem constituido o Consorcio

PN Principe para a execucao de obra no Estado do Espirito Santo;

e A empresa Nova Engevix Engenharia e Projetos S/A, integrante do
Consoércio Construtor BRT Cuiaba, vencedor do RDCi n° 047/2021, faz

parte _do _mesmo__grupo econdmico da empresa Concremat

Pagina 14 de 40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6BCHTI.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Engenharia e Tecnologia S.A., que, por sua vez, teria relacbes com o
Chefe do Poder Executivo Estadual e familiares e/ou pessoas préximas,

integrantes de seu grupo politico”.

Em relacdo a primeira alegacdo, o Executivo Municipal invocou o art. 3°, caput,

da Lei n° 8.666/1993, bem como o art. 14, inciso V, da Nova Lei de Licitacbes
(Lei n® 14.133/2021).

Lei n°® 8.666/1993

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que Ihes séo correlatos.

Lei n® 14.133/2021

Art. 14. N&o poderdo disputar licitacdo ou participar da execucdo de contrato,
direta ou indiretamente: (...)

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

O Governo do Estado, por sua vez, explicou que o RDCi n° 047/2021 foi
conduzido sob amparo da Lei n° 12.462/2011, o que se confirma pelo Preambulo da

referida licitacao:

A SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA,
localizada na Avenida Hélio Herminio Torquato da Silva, s/n, Centro Politico Administrativo,
Cuiaba — MT, 78048-250, mediante a COMISSAQ PERMANENTE de Licitag&o, designada
pela Portaria n® 051/2021/CGAB/SINFRA, de 27 de agosto de 2021, publicada no Diario
Oficial do Estado DOE n.28.074, de 30 de agosto de 2021, pagina 9, torna publico para
conhecimento dos interessados a REPUBLICACAQ DO EDITAL N. 047/2021 que realizara
licitag&o na modalidade Regime Diferenciado de Contratagédo Integrado - RDCi, na forma
presencial, do tipo menor prego por contratagdo integrada nos termos da Lei n°
12.462/2011, do Decreto Federal n® 7.581/2011 e do Decreto Estadual n® 943/2012,
aplicando-se a Lei n® 8.666/1993, nos termos do art. 1°, §2° da Lei n® 12.462/2011, demais
legislac&o pertinente e as exigéncias estabelecidas neste Edital, tornando-se sem efeito o
edital, anexos e demais documentos publicados anteriormente.

Fonte: Edital RDCi n°® 047/2021 - Predmbulo — Doc. Control-P n° 20338/2022, fl. 84
(Processo n°® 67237/2022)

Nesse sentido, aplicam-se as regras de vedacao a participacdo nas licitacbes
gue constam no art. 36 da Lei n® 12.4462/2011, in verbis:

Art. 36. E vedada a participagéo direta ou indireta nas licitagbes de que trata esta
Lei:
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| - da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou executivo
correspondente;

Il - da pessoa juridica que participar de consorcio responsavel pela elaboragéo do
projeto basico ou executivo correspondente;

Il - da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou executivo seja
administrador, s6cio com mais de 5% (cinco por cento) do capital votante,
controlador, gerente, responsavel técnico ou subcontratado; ou

IV - do servidor, empregado ou ocupante de cargo em comissédo do 6rgao ou
entidade contratante ou responsavel pela licitacao.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos |, Il e lll do caput deste artigo no
caso das contratacfes integradas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede, nas licitacbes para a
contratacdo de obras ou servicos, a previsdo de que a elaboracdo de projeto
executivo constitua encargo do contratado, consoante preco previamente fixado
pela administragdo publica.

§ 3° E permitida a participacdo das pessoas fisicas ou juridicas de que tratam os
incisos Il e Il do caput deste artigo em licitacdo ou na execuc¢do do contrato, como
consultor ou técnico, nas fungbes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servico do 6rgao ou entidade publica interessados.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se participagcdo indireta a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se aos membros da comisséo de
licitagéo.

Outrossim, o préprio representante reconhece que o entendimento do Tribunal

de Contas da Unido é no sentido de inexistir vedacao legal a participacdo de empresas do

mesmo grupo econdmico no mesmo certame, fato que, por si s6, ndo evidencia a

plausibilidade do direito, conforme revela o seqguinte trecho de sua peticao:

“Somos sabedores do_entendimento do Tribunal de Contas da unido no
sentido _de que inexiste vedacdo legal a participacdo no mesmo certame
licitatério de empresas do mesmo grupo econémico, porém a mesma Corte
entende que tal situacdo pode acarretar quebra de isonomia entre os licitantes, ou
ainda caracterizar conluio entre estes a fim de fraudar procedimento licitatério,
conferindo aparéncia de competitividade no certame.

Nesse sentido, referido entendimento prega que sera preciso evidenciacdo do
nexo causal entre a conduta das empresas com sOcios em comum ou em relagao
de parentesco e a frustagdo dos principios e dos objetivos da licitagdo, cuja
apuracao devera ser realizada por esta Corte de Contas.

Os fatos, objeto da presente representacdo, devem ser objeto de apuragéo
acurada por esta Corte de Contas, para verificacdo de eventual conduta em
contrariedade ao sigilo das propostas, além de eventual pratica de conluio,
prejudicando a busca do preco mais vantajoso. Esta situacdo pode afrontar os
principios da moralidade, impessoalidade e isonomia, interferindo diretamente na
competitividade do certame.

Além disso, conforme elucidou o Governo do Estado de Mato Grosso, a
Lei n°® 6.404/76, por meio de seus arts. 278, 81° e 243, 88 1°, 2° e 5°, sinaliza que “a
entidade consorciada para determinado escopo ndo equivale a entidade controlada,

controladora, coligada ou, necessariamente, componente de grupo econémico”.
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Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo controle
ou nao, podem constituir consércio para executar determinado empreendimento,
observado o disposto neste Capitulo.

§ 1° O consércio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se
obrigam nas condi¢des previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma
por suas obriga¢fes, sem presuncédo de solidariedade. (...)

Art. 243. O relatério anual da administragdo deve relacionar os investimentos da
companhia em sociedades coligadas e controladas e mencionar as modificacdes
ocorridas durante o exercicio.

§ lo Sé&o coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia
significativa. (Redacédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente
ou através de outras controladas, é titular de direitos de so6cio que lhe
assegurem, de modo permanente, preponderancia nas deliberacbes sociais
e o poder de eleger a maioria dos administradores. (...)

§ 5° E presumida influéncia significativa quando a investidora for titular de
20% (vinte por cento) ou mais dos votos conferidos pelo capital da investida,
sem controla-la. (Redacao dada pela Lei n® 14.195, de 2021)

Quanto a segunda alegacéo, referente a “constatacdo de relagdes da pessoa

juridica vencedora com o Chefe do Poder Executivo Estadual e familiares e/ou pessoas
préximas, integrantes de seu grupo politico”, com “possivel conflito de interesse na
hipétese, bem como inobservancia dos preceitos legais aplicaveis na espécie”’, o
Executivo Municipal invocou os arts. 9°, Ill, da Lei n° 8.666/1993, art. 9°, § 1° da
Lei n® 14.133/2021 e art. 2°, Ill, do Decreto Estadual n® 959/2021:

Lei 8.666/1993

Art. 9° Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execuc¢éo
de obra ou servi¢co e do fornecimento de bens a eles necessarios: (...)

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitag&o.

Lei n®14.133/2021

Art. 14. Ndo poderdo disputar licitacdo ou participar da execucdo de contrato,
direta ou indiretamente: (...)

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera também
aplicado ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica,
com o intuito de burlar a efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito
ou a utilizacao fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

Decreto Estadual n°® 959/2021

Art. 2° Os orgdos e entidades da Administragdo Puablica Estadual Direta,
Autérquica e Fundacional, os fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administracdo, na realizacdo de procedimentos que
tenham por objetivo a contratacdo de obras, servicos, compras, alienacdes,
locacBes e concessdes, deverdo seguir utilizando a disciplina constante da Lei
Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, dos arts. 1° a 47-A da Lei Federal n®
12.462, de 4 de agosto de 2011, do Decreto Estadual n°® 840, de 10 de fevereiro
de 2007, e da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com excec¢éo dos seus arts.
89 a 108, até a edicdo de Decreto Estadual que estabeleca a plena implantagao
das disposi¢Bes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que atendera ao
planejamento previsto neste Decreto.
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Paragrafo Unico Sem prejuizo da néo utilizacdo imediata da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, bem como da vedacdo a utilizacdo combinada dos diplomas
legislativos reproduzida no art. 5° deste Decreto, deverd a Administracdo Publica
adotar como diretriz de conduta administrativa, a partir da vigéncia deste Decreto,
as seguintes disposicfes da novel lei federal: (...)

Il - as vedacgdes aos agentes publicos estabelecidas no art. 9°;

Depreende-se dos autos, quando o Executivo Municipal afirma “conforme
documentos em anexo, uma das empresas integrantes do Consorcio vencedor, qual seja
Nova Engevix Engenharia e Projetos, integra o0 mesmo grupo econdémico da pessoa
juridica Concremat Engenharia e Tecnologia S. A.”, que tal relagéo seria decorrente da
formacdo do Consorcio BRT Norte-Sul, conforme evidenciado pelas documentagfes as
fls. 19/22 do Doc Control-P n® 192501 /2022 (Processo n° 165867/2022)%.

Nesse contexto, verifica-se que o cerne da questdo, para fins de verificacéo

da plausibilidade do direito invocado, consistiria em avaliar se a constituicdo de

consorcio entre a Nova Engevix Engenharia e Projetos e Concremat Engenharia e

Tecnologia S. A. (que ndo participou do RDCi n° 047/2021), por si s6, implicaria na

caracterizacdo de grupo econdmico, haja vista que a cadeia de relacdes apresentada

pelo representante inicia-se com tal premissa.

Conforme exposto anteriormente, essa questao foi elucidada pelo Governo do
Estado de Mato Grosso, por meio dos arts. 278, 81° e 243, 88 1° 2° e 5° a
Lei n® 6.404/76, de modo que “os documentos anexados a inicial apenas demonstram
cadeias consorciais para a execucao de determinados empreendimentos, que (...) nao
caracterizam grupo econdémico”. Outrossim, no caso sob andlise, aplica-se as regras de

vedacdes a participacdo de licitacdes previstas no art. 36 da Lei n° 12.462/2011, ja

apresentadas anteriormente.

Do exposto, especificamente em relacdo ao Protocolo n® 165867/2022,

considerando a auséncia de evidenciacdo da probabilidade do direito alegado, ndo

restaram preenchidos o0s requisitos para a concessao da medida acautelatéria, nos

termos do art. 338 do Regimento Interno do TCE-MT (Resolucdo Normativa n°® 16/2021)
c/c art. 330 do CPC (Lei n°® 13.105/2015), pleiteada pelo Executivo Municipal de Cuiabé.

15 Neste Documento consta a empresa Engevix Engenharia S/A.
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4 DO ANDAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL REFERENTE AO BRT

O RDCIi n°® 047/2021 resultou na celebragéo do Contrato n°® 052/2022, firmado
entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica e o Consorcio Construtor BRT
Cuiabd, integrado pelas empresas Nova Engevix Engenharia e Projetos S/A, Heleno &
Fonseca Construtécnica S/A e Cittamobi Desenvolvimento em Tecnologia Ltda, conforme
revela o extrato contratual publicado na Edigdo n°® 28.319 do Diario Oficial do Estado de
Mato Grosso do dia 30.08.2022.

MARCELO DE OLIVEIRA E SILVA
SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

Extrato do Instrumento Contratual n® 052/2022/00/00/SINFRA
Processo Administrativo n® 387506/2021

Modalidade: Edital RDCi n® 047/2021 & seus anexos

Objeto do Contrato: 1.1. O objeto consiste na
contratacio integrada de empresa para execugdo dos servicos de
elaboragao de projetos basicos e executivos de engenharia, projetos de
desapropriagéo, obtengdo de licengas, outorgas, aprovagdes, e execucio
das obras de infraestrutura em drea urbana para implanta¢io do comedor
de transporte publico integrado por meio do bus rapid transport (BRT) nas
cidades de Cuiabé e Varzea Grande.

Prazo de Vigéncia: 5.2.1. O Prazo de Vigéncia do conftrato serd de 800
(oitocentos) dias consecutivos, contados a partir da data da assinatura do
instrumento contratual.

Prazo de Execuc¢do: 5.4.1. Prazo de Execucao dos servigos contratados
serd de 720 (setecentos e vinte) dias consecutivos, contados a partir da
emissao da ordem de inicio pela Secretaria Adjunta de Obras Especiais
- SAOESP;

Valor do Contrato: 42 0O valor do presente contrato & de R§
468.031.500,00 (quatrocentos e sessenta e oito milhdes trinta e um mil e
quinhentos reais), data-base do orgamenio: Tabelas SINAPI/MT e SICRO/
MT N&o Desonerado - Més base Janeiro/2021.

Dotagdo orgamentaria: Unidade Orgamentdria: 25.101 - Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica Fungdo: 15 - Urbanismo Subfungéo:
451 - Infraestrutura Urbana Programa: 338 - Infraestrutura e Loglstica
Projeto/Atividade: 5110- Implantagio do Sistema Modal de Transporte
Publico Coletivo Urbano em Cuiabd e Véarzea Grande. Regido: 0600 -
Regido VI - Sul Natureza de Despesa: 4.4.90.51.00 - Obras e Instalagtes
Fonte: 100/300 e Mota de Empenho n® 25101.0004.22.000013-3, datada
de 19/05/2022 no valor de R$ 4.694.022 .38 (quatro milhdes seiscentos e
noventa e quatro mil e vinte e dois reais e trinta e oito centavos) e Nota de
Empenho n® 25101.0004.22.000014-1, datada de 19/05/2022 no valor de
R% 18.000.000,00 (dezoito milhiies de reais),

Assinatura: 29/08/2022.

PARTES: CONSORCIO CONSTRUTOR BRT CUIABA CNPJ:
46.422.492/0001-04 E A SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA CNPJ: 03.507.415.0022/79.

Fonte: Diéario Oficial do Estado de Mato Grosso, Edi¢éo n° 28.319, do dia 30.08.2022.

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica divulgou em seu site que
no dia 29.08.2022 foi assinada a ordem de servi¢go para inicio dos servigos relativos ao
Contrato n° 052/2022/Sinfra.
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www.mt.gov.br/-/22709291-governador-assina-ordem-de-servico-para-obras-do-brt
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® Governador assina ordem de servigo
para obras do BRT

Segunda-feirs, 29 de Agosto de 2022 3 15:46

Baixar Arquivo para Download

Apds liberagdo do Supremo Tribunal Federal, o Governo de Mato Grosso assinou o contrato para
a construgdo do BRT - Onibus de Répido Transporte entre Cuiaba e Varzea Grande. A previsdo é
de que a obra seja finalizada em dois anos e meio.

Fonte: Noticia disponivel em http://www.mt.gov.br/-/22709291-governador-assina-ordem-de-servico-para-
obras-do-brt , acessado em 06.10.2022.

Conforme divulgado na internet no dia 29.08.2022, as obras ter&o inicio em
Varzea Grande, onde serd feito o trabalho de remocédo do que ndo é aproveitado para o

BRT, o que incluiria o trilho, rede aérea e subestacdo de energia.

& gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2022/08/29/contrato-para-o-inicio-das-obras-do-brt-e-assinado-pelo-governo-de-mt.ghtml

globo.com g1 ge gshow globoplay
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CENTRO AMIRICA

O secretario adjunto de Planejamento e gestdo da Secretaria Estadual de
Infraestrutura (Sinfra), Rafael Detoni explicou gue os trechos foram
divididos em cinco etapas. Com isso, o consércio gue ganhou a licitacao
entrega o primeiro projeto e o governo aprova a obra.

"A expectativa € que em seis meses a gente comece a ter realmente a
obra. O estado vai adquirir nova frota e entregar para os operadores”,
disse.

Conforme o secretario, dos trilhos sera feito o trabalho de remocdo da
estrutura e o gue nao € aproveitado para BRT, vai ser retirado. O trilho,
rede aérea e subestacdo de energia nao se aproveita, mas o espaco
indicado para a circulacdo de énibus é o mesmo espaco do VLT.

"As obras que ja foram executadas na Avenida da FEE, por exemplo, elas
permanecem. A drenagem, pavimentacdo e alargamento de pista
permanecem”, contou.

A primeira etapa da obra engloba todo o trecho de Varzea Grande; a
segunda fase & na Avenida Rubens de Mendonca; a terceira é o trecho da
Avenida Fernando Corréa com a Avenida Coronel Escolastico; a quarta
fase & a regido da Prainha e a Rua XV de Novembro e a quinta € o Centro
de Cuiaba.

Fonte: Noticia disponivel em https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2022/08/29/contrato-para-o-
inicio-das-obras-do-brt-e-assinado-pelo-governo-de-mt.ghtml , acessado no dia 06.10.2022.
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Ainda de acordo com noticias da internet, divulgadas nos dias 3 e 4 de

outubro de 2022, “com o avango dos projetos para a instalacdo do Onibus de Transito

Rapido (BRT)”, a desmontagem das estruturas que ndo serdo aproveitadas para o BRT

se iniciarda nos proximos dias.

@ olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=5091998&noticia=brt-vem-ai8tedicao=1

BRT vem ai

Governo de MT inicia remocao de ‘esqueleto’ do VLT nos proximos dias

03 Out 2022 - 17:44

Da Redacao = A T f ' @ G

Foto: Rogério Florentino / Olhar Direto

0 secretario-chefe da Casa Civil do Governo de Mato Grosso, Rogerio Gallo, afirmou que o Governo ira iniciar nos proximos dias a
remocao do que ja foi construido para receber o VLT na Regiao Metropolitana. Em agosto, o Estado assinou a ordem de servico
para construcao do sistema '‘Bus Rapid Transit’ (BRT). A previsdo de conclusao da obra é de 30 meses, e o investimento de RS
468 milhodes, 100% de recursos proprios. O regime de licitacdo contratado foi diferenciado, desta forma, a empresa responsavel
deve agora elaborar o projeto executivo. Depois que este projeto estiver pronto, serd apresentado a Secretaria de Estado de
Infraestrutura para liberacao do inicio das obras. “Nés ja teremos a entrega dos projetos [do BRT] nos proximos dias e a
populacao ja vai ver inicio de obra em breve, com relacdo a desmontagem daquilo que 'estd VLT para preparar pro BRT",
afirmou.

Fonte: Noticia disponivel em https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=509199&noticia=brt-
vem-ai&edicao=1 , acessado no dia 06.10.2022

gazetadigital.com.br/colunas-e-opiniao/fogo-cruzado/desmontagem-de-carcaas-do-enterrado-vlit-iniciam-nos-prximos-

gazetadigital

Plantdo GD Publicidade Legal Editorias Colunas e Opiniao Variedades Jornal AGazeta RadiosaoVivo TVs
Fogo Cruzado Terga-feira, 04 de Outubro de 2022, 14h30 | -A|

Desmontagem de carcagas do enterrado VLT iniciam nos proximos dias

Com avanco de projetos para a instalacio do Onibus de
Transito Rapido (BRT), a retirada das carcagas Veiculo Leve
Sobre Trilhos (VLT) devem iniciar nos proximos dias. Nessa
fase do projeto, devem ser removido as ferragens e tudo o

i i

! que foi instalado para implantacao do modal inacabado.

Conforme noticiou a reportagem, as obras de instalaco do
BRT iniciardo por Varzea Grande. O Consdrcio Construtor BRT
Cuiaba, liderado pela empresa Nova Engevix, foi o vencedor
da licitacao, realizada no més de marco, apresentando a

proposta de menor preco. Ao todo, a obra de mobilidade

orcada em RS 468 milhdes.

Fonte: Noticia disponivel em https://www.gazetadigital.com.br/colunas-e-opiniao/fogo-
cruzado/desmontagem-de-carcaas-do-enterrado-vlt-iniciam-nos-prximos-dias/709147 ,
acessado no dia 06.10.2022.
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4.1 Da medida cautelar necessaria em razdo do atual estagio da execucao
contratual

4.1.1 Do fumus boni iuris e do periculum in mora

Compulsando os autos, constata-se que os temas em discusséo nas presentes
demandas referem-se a dois momentos distintos e dependentes: a) Tomada de decisao
para a escolha do BRT em detrimento ao VLT (Processo n°® 527319/2021) e b) Processo
de contratacdo para implantacdo do corredor de transporte publico integrado por meio do
Bus Rapid Transport — BRT (67237/2022 e 165867/2022).

Conforme evidenciam as noticias veiculadas na internet, tanto pela Sinfra
guanto pelas midias de comunicacéo, a Secretaria de Estado esta prestes a receber os

primeiros projetos executados no ambito do Contrato n® 052/2022/Sinfra, sinalizando que

a desmontagem das estruturas do Veiculo Leve sob Trilhos (VLT) inserviveis para o

BRT deverdo iniciar “nos proximos dias”.

A despeito disso, cabe registrar, que o mérito do Processo n® 527319/2021,
gue diz respeito a decisdo para a escolha do BRT em detrimento ao VLT, ainda nao foi
apreciado por este Tribunal, consoante ja alertou publicamente o Exmo. Conselheiro

Antonio Joaquim em noticia publicada no site desta Corte de Contas.

c @ tce.mtgovbr/noticias/conselheiro-.. 12 % « ¥ O (
Tribunal Pleno
ainda no julgou o mérito do processo envolvendo o modal de transporte

de Cuiabé e Vérzea Grande.

De acordo com o conselheiro, existe uma representacéo de natureza
externa em tramitacdo no TCE-MT questionando a decisdo tomada pelo
Governo do Estado. "Este processo ainda esta pendente do julgamento
final, quando vamos avaliar os elementos e estudos que deram

sustenta¢do & mudanca do modal de VLT para BRT".

Dessa forma, o conselheiro considera que teria sido mais prudente o
governo esperar a conclusédo do processo para realizar a assinatura da
ordem de servigos para o inicio das obras do BRT, realizada nesta
segunda-feira (29) pelo governador Mauro Mendes.
Fonte: Noticia divulgada em https://www.tce.mt.gov.br/noticias/conselheiro-antonio-joaguim-ressalta-que-

merito-de-processo-sobre-modal-de-transporte-de-cuiaba-e-vg-ainda-nao-foi-debatido-no-tce-mt/54736
acesso no dia 06.10.2022.
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Nesse contexto, € evidente que as Representacbes n° 67237/2022 e
165867/2022, que tratam do processo de contratacdo para implantacdo BRT, por légica,
devem ser apreciadas em harmonia com o Processo n° 527319/2021, vez que a
inequivoca viabilidade técnico-econdmica seria fundamento para o prosseguimento da

contratacao do BRT em detrimento da continuidade da obra VLT, ja em andamento.

Assim, mesmo sem uma decisdo de mérito deste Tribunal em relacdo a

escolha do BRT em detrimento ao VLT, o cenario atual aponta a iminéncia do inicio das

obras de remocao/demolicdo das estruturas inserviveis para a implantacdo do BRT,

conforme sinalizado pelas noticias anteriores, especialmente guando se considera o

inicio da execucao das obras no Municipio de Varzea Grande, local onde notoriamente

concentra-se grande parte da via férrea executada para o VLT, conforme evidenciado

nas imagens seguintes.

Trecho de Varzea Grande com estruturas relativas aos trilhos do VLT executadas

[ eétruturas trilhos

A

Fonte: Figura gerada a partir do Google Earth.
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Final das estruturas relativas aos trilhos do VLT em Varzea Grande

© 2022 Google

Google Earth

Data das imagens: 5/2022 15°37'31.54"S  56°06'38.38"0 elev. 39 m altitude do ponto de visdo 3m

Fonte: Google Street View

Essa situacdo deve ser avaliada conforme o contexto considerado no Relatério
de aproveitamento das medicfes, constante no Anexo | do RDCi n°® 047/2021, que indicou
que dos R$ 1.093.502.244,43 (um bilh&o, noventa e trés milhdes, quinhentos e dois mil,
duzentos e quarenta e quatro reais e quarenta e trés centavos) medidos no ambito da

execucao do VLT a precos iniciais, poderia ser aproveitado para a implantacdo do BRT

apenas o montante de R$ 207.024.612,41 (duzentos e sete milhdes, vinte e quatro mil,

seiscentos e doze reais e quarenta e um centavos).

As particularidades apresentadas entre as diferentes tecnologias aplicadas ao
corredor estrutural podem, portanto, acarretar em alguma alteracdo do resultado
apontado neste relatério seguindo o contexto de aproveitamento total ou parcial,
ou até no descarte de itens da planlha de medicdo do
Contrato n° 037/2012/SECOPA.

Da analise realizada, os servicos que podem ser aplicados a outra tecnologia de
transporte (mantendo-se o mesmo Plano Funcional do VLT) concentram-se em
projeto basico, projeto executivo, impacto ambiental e execu¢do de obras civis
que, considerando o valor despendido pela Administracdo até a 292 medicao,
apenas 18,93% dos servicos pagos podem ser reaproveitados. Este percentual
guando traduzido em custo equivale a R$ 207.024.612,41 (duzentos e sete
milhdes, vinte e gquatro mil, seiscentos e doze reais e guarenta e um
centavos) a precos iniciais (Pl) de contrato.

Do valor de R$ 886.477.632,02'¢ (oitocentos e oitenta e seis milhdes,

guatrocentos e setenta e sete mil, seiscentos e trinta e dois reais e dois centavos), a
precos iniciais, que foi avaliado como nédo aproveitavel para a alteracdo da solucdo de

transporte, o montante de R$ 489.525.200,30 (quatrocentos e oitenta e nove milhdes,

16 R$ 1.093.502.244,43 — R$ 207.024.612,41 = R$ 886.477.632,02
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guinhentos e vinte e cinco mil, duzentos reais e trinta centavos) se refere aos materiais
rodantes da obra, ou seja, as composi¢cées do VLT (veiculos), conforme distinguido no

referido Relatdrio de aproveitamento das medigdes.

Tabela 1: Resumo final do percentual medido aproveitavel para mudanca de solucdo tecnoldgica
= S -
298 Medigso CVLT Aproveitével

1 PROJETOS BASICOS 8353.501,09 8.181.107,50 4.602.175,92 97 94% 55,09% 56,25%

2 PROJETOS EXECUTIVOS 22.646.908,32 16.647.369,61 6.792.178,71 7351% 29,99% 40,80%

3 FORNECIMENTO DE MATERIAL RODANTE 497.999.873,30 489.525.200,30 0,00 98.30% 0,00% 0,00%

4 FORNECIMENTO E INSTALACAO DOS SISTEMAS 255.511.057,18 175.512.431,59 0,00 68,69% 0,00% 0,00%

5 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E COMPLEMENTARES 11.414.593,47 11.414.593 47 8.406.108,63 100,00% 73,64% 73,64%

6  EXECUCAQ DA OBRA 606.709.654,00 338.737.547 81 172.056.637,12 5583% 28,36% 50,79%

T MOB., DESMOB., INST. E CONST. CANT. ALOL E ADM. LOCAL 74.981.689,79 53.483.99415 15.167.512,03 7133% 20,23% 28,36%
| o ] | 7a00x | 1e01% | 1se% |
Fonte: Relatério de aproveitamento das medi¢des, constante no Anexo | do RDCi n® 047/2021

O cenario apresentado evidencia o periculum in mora, haja vista o fundado

receio de dano ante a iminéncia de se prosseguir com a remocao/demolicdo das

estruturas inserviveis para a implantacdo do BRT.

Além disso, tal ato traz o risco de que a decisdo de mérito do

Processo n°527319/2021, por meio do qual se aprecia a tomada de decisdo para a

escolha do BRT em detrimento ao VLT (Processo n° 527319/2021), seja ineficaz, tendo

em vista a possibilidade de se perder os recursos ja empregados com a

remocao/demolicio.

Nesse contexto, deve ser considerado o0 receio externado no
Protocolo n® 165867/2022 (apenso), de autoria do Executivo Municipal de Cuiaba, ao
comentar sobre a assinatura do Contrato n® 052/2022 e a emissdo da ordem de servico

para inicio dos trabalhos.

“Entendemos que tal ato denota uma conduta precipitada e agodada, que pode
ocasionar prejuizos irreparaveis ao erario publico e a populacdo usuéria do
Transporte Pudblico Intermunicipal, notadamente diante do cenario de duvidas,
incertezas e questionamentos, seja em relagdo a viabilidade técnica e econémica
da pretenséo’ (...)

O nédo deferimento da presente medida cautelar de urgéncia, podera ocasionar
graves e irreversiveis prejuizos tanto no que se refere a aplicacdo dos recursos
publicos no modal de transporte coletivo intermunicipal, quanto na propria
implementacdo da melhor e mais adequada e viavel politica publica de mobilidade
urbana local.

Ademais, constata-se que a questao controversa, presente como _argumento

em todas as Representacdes reunidas nestes autos, diz respeito a tomada de decisao

para a escolha do BRT em detrimento ao VLT, supostamente sem o devido embasamento

técnico.
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Processo n°® 527319/2021

Processo n® 67237/2022

Processo n°® 165867/2022

Desta feita, resta evidente gue
0s dados técnicos
apresentados pelo Estado de

A conducdo da questdo é, poais,
absolutamente temeraria. Revela
auséncia de critérios técnicos

Mato Grosso, que embasaram

e juridicos na afericdo do

a_decisdo pela alteracdo do

modal de transporte que afetara

modal de transporte publico
coletivo intermunicipal de
Veiculo Leve sobre Trilhos —
VLT para o Bus Rapid Transit —
BRT, sdo evidentemente
insubsistentes e
demasiadamente superficiais?l’.

A auséncia de projeto bésico
evidencia de forma patente a
inexisténcia de balizas seguras
para se concluir pela viabilidade
técnica e econdmica da alteragdo
do modal de transporte publico,
como pretende o Estado de Mato
Grosso. 18,

a vida de milhares de mato-
grossenses que residem em
Cuiaba e Varzea Grande e dos
turistas que chegam e saem do
Estado pelo Aeroporto Marechal
Rondon?®,

Em sintese: ainda gue o Estado
do  Mato  Grosso __tivesse
densificado __tecnicamente a
escolha pelo _modal (o que,
claramente, ndo fez), a sua
utiizacdo seria amplamente
guestionavel no atual momento?°,

Entendemos que tal ato denota
uma conduta precipitada e
acodada, que pode ocasionar
prejuizos irreparaveis ao erario
publico e a populacdo usuaria do
Transporte Publico
Intermunicipal, notadamente
diante do cenario de duvidas,
incertezas e guestionamentos,
seja em relacdo a viabilidade

técnica e econdmica _da
pretenséo, quanto a

legitimidade/legalidade do proprio
processo licitatorio.

Decisbes precipitadas e sem
embasamento técnico
exauriente possuem o condao
de potencializar a possibilidade
de ocorréncia de prejuizo ao

erario bem como a

implementacdo de uma politica
publica equivocada??.

Quanto a isso, deve-se resgatar que no ambito da RNE n°® 67237/2022, ao ser
apreciada a medida cautelar solicitada pelo Sindicato Interestadual da Industria de
Materiais e Equipamentos Ferroviarios e Rodoviarios (Simefre) para que o

RDCi n° 047/2021 fosse suspenso, 0 Julgamento Singular n°® 521/DN/2022 considerou a

perda de objeto da medida pleiteada, tendo em vista que o0s procedimentos

administrativos relacionados a alteracdo do modal Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) para

0 Bus Rapid Transport (BRT) ja estariam suspensos por forca de decisdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU),
Processo n° 000.407/2021-6/TCU (Acorddo TCU n° 1003/2022 — Plenario) 2.

em sede de cautelar, proferida no &ambito do

O citado Acordao n° 1003/2022 — Plenario/TCU havia ponderado acerca da
necessidade de os estudos que fundamentam a obra serem robustos e embasados,

especialmente pelo grande volume de recursos envolvidos. Além disso, considerou que

17 Doc. Control -P n° 118140 /2021, fl. 9.

18 poc. Control P n° 118140 /2021, fl. 11

19 poc. Control_P n° 20338/2022, 6/7.

20 poc. Control-P n° 20338/2022, fl. 12.

21 poc. Control-P n°® 192501/2022, fls. 9/10.

22 Medida Cautelar do TCU suspensa em razdo de acdo judicial interposta por este Tribunal em atencdo ao
Acordéo n° 357/2022/TCEMT-TP no ambito da Representacdo de Natureza Externa TCEMT n° 527319/2021, disponivel em:
https://www.tce.mt.qov.br/processo/decisao/527319/2021/357/2022 (acesso em 04.10.2022).

Pagina 26 de 40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6BCHTI.


https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/527319/2021/357/2022

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

seria recomendavel que os estudos técnicos tivessem o mesmo grau de desenvolvimento

do empreendimento que se pretende alterar.

Relatério

18. Mesmo que consultas e audiéncias publicas para debater a alteragdo de modal
ja tenham sido realizadas, é preciso igualmente lembrar que, consoante a
jurisprudéncia desta Corte e as normas técnicas apontadas pela SeinfraUrbana, é
imprescindivel gue os estudos para fundamentar mudanca de porte similar ao da
ora aventada sejam robustos e embasados, especialmente pelo grande volume de
recursos _envolvidos, pelo impacto social previsto e pelos significativos e
permanentes dispéndios de operacdo e de manutencdo que serdo gerados
(Acordaos do Plenario 2.835/2015, Relator o Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, e 1.079/2019, Relator o Ministro Vital do Rego; bem como a Norma
Técnica ABNT NBR 13.531/1995, a Resolucdo Confea 361/1991 e o "Guia Geral
de Andlise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em
Infraestrutura”, editado pelo Ministério da Economia) .

19. Além disso, conforme as referéncias jurisprudenciais e técnicas h& pouco
mencionadas, para gue a decisdo acerca de gual seria a melhor _alternativa
para_atender o _interesse publico seja tomada de forma fundamentada, é
recomendavel gue o0s estudos técnicos tenham o mesmo grau de
desenvolvimento, de preferéncia no nivel de projeto executivo.

20. Isso, entretanto, ainda ndo_ocorreu no _presente caso, em gue o estudo de
implantacdo do VLT ja contemplava o projeto executivo, enguanto a alternativa do
BRT ainda esta em estudos preliminares, nos quais estdo ausentes, por exemplo,
a avaliacdo ambiental e a afericdo da necessidade de novas desapropriacdes.

21. Dessa forma, dados os distintos estagios de maturacdo, nao € possivel afirmar
com precisdo e certeza, conforme anotou a SeinfraUrbana, qual seria a alternativa
de implantacdo mais vantajosa e compativel com o interesse publico. (destaquei)

Ocorre que, por provocagao deste Tribunal, o Supremo Tribunal Federal (STF)
suspendeu®® os efeitos do Acérddo n. 1003/2022 (Plenario, TCU), que determinou a
suspensdao da licitacdo promovida pelo Estado do Mato Grosso, ou seja, a decisdo STF
impactou diretamente na motivacdo do Julgamento Singular n°® 521/DN/2022,
RNE n°® 67237/2022, que considerou a perda de objeto da cautelar pleiteada, tendo em
vista que os procedimentos administrativos relacionados a alteracdo do modal Veiculo
Leve sobre Trilhos (VLT) para o Bus Rapid Transport (BRT) j4 estariam suspensos por
forca de decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em sede de cautelar, proferida
no ambito do Processo n° 000.407/2021-6/TCU (Acordao TCU n° 1003/2022 — Plenario).

Por sua vez, o Governo do Estado de Mato Grosso, ao manifestar no ambito do
Processo n° 527319/20212*, representado pela Procuradoria do Estado, sustentou sua

23MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 38.710 MATO GROSSO de 25.08.2022. STF.

(...) “Ante o exposto, em juizo de delibagdo minima, defiro o pedido de liminar, para suspender os efeitos do Acérdao n. 1003/2022
(Plenério, TCU), que determinou a suspenséao da licitagdo promovida pelo Estado do Mato Grosso, oficiando-se.”; disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353006384&ext=.pdf (acesso em 04.10.2022); Noticia disponivel em:
https://www.tce.mt.gov.br/noticias/modal-de-transporte-dias-toffoli-aponta-competencia-fiscalizatoria-do-tce-mt-e-suspende-decisao-do-
tcu/54726 (acesso em 04.10.2022).

2 Doc. Control -P n° 137778/2021, fl. 6.
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argumentacdo com base no relatério da “Engenharia da Analise de Valor”.

Quanto ao fato de ja haver mais de 60% das obras executadas no VLT, conforme
mencionado na peticdo elaborada pela Prefeitura de Cuiaba, tal informacéo
apresenta-se equivocada, haja vista que os dados trazidos pela Gltima planilha de
medicdo do Contrato n°® 037/2012/SECOPA mostram a execucao fisica do
empreendimento em 58% e um descompasso com a medicdo referente as obras
cujo percentual atinge quase 62%, ou seja, uma diferenca de 4% entre o que foi
executado e o que foi pago.

Sobre este ponto aventado na peticdo do municipio sugerimos uma leitura do
relatério _da Engenharia _da Andlise _de Valor — EAV, que mostra a
vantajosidade pela substituicdo do VLT por BRT no horizonte futuro quando se
avalia a reducdo de custos operacionais e 0s ganhos por passageiro em tempos
de viagem na modalidade rodoviaria, contrapondo a alegacéo de que o percentual
de obra fisica executada no contrato do VLT ndo deve ser desprezado nesta
tomada de deciséo.

O referido relatério, em _sua conclusdo?®, sugere que seja “realizado o

detalhamento dessas alternativas em nivel de projeto, a fim de promover a acuracia

necessaria na avaliacdo dos custos envolvidos para eventuais procedimentos

licitatorios”.

Ressalta-se, ainda, que o estudo de Engenharia de Valor visa promover a avaliacéo
expedita de alternativas que agreguem valor ao empreendimento analisado,
procurando identificar solugGes que promovam melhoria de desempenho e reducéo
de custos simultaneamente, como forma de indicar a otimizacédo da aplicacdo dos
recursos disponiveis e proporcionar a tomada de decisdo dos gestores envolvidos.
Assim, recomenda-se gue, apoés a tomada de decisdo, seja realizado o detalhamento
dessas alternativas em nivel de projeto, a fim de promover a acuracia necessaria na

avaliac@o dos custos envolvidos para eventuais procedimentos licitatorios.

Fonte: “Estudo de Engenharia de Valor” - Doc. Control-P n° 137778/2021, fl. 725
(Processo n° 527319/2021)

O Simefre, por meio da RNE n° 67237/2022, formalizada em razdo de supostas
irregularidades na condugédo do RDCi n® 047/2021, ao tratar da incompatibilidade do
objeto licitado com o regime de contratacdo integrada, sustentou que caberia a
demonstracdo da vantagem econémica do referido regime frente aos demais do trazidos
pelo RDC.

N&o bastasse isso, 0 documento editalicio e seus anexos também olvidaram
em_demonstrar_a vantagem econdmica da contratacdo inteqgrada quando
comparada a outros regimes de execucdo indireta no &mbito do RDC, a partir
de termos monetarios, condicdes de competitividade, prazos e outros aspectos
qualitativos.

25 Doc. Control -P n® 20338/2021, fl. 19.
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Em atencédo ao principio da economicidade, disposto no art. 3° da Lei Federal n°
12.462/2011, a contratacdo integrada deve primar pelo atendimento de
parametros de adequacgdo a economia em sua utilizagdo, com fulcro no art. 9°, §
2°, inciso |, alinea d, da legislacdo destacada. A esse respeito, leciona Marcal
Justen Filho:

“A estimativa dos custos € indispensavel inclusive para permitir uma
avaliacdo sobre a solugdo mais compativel com a economicidade. Deveréa
existir uma comparacdo entre as diversas alternativas possiveis.
Cabera estimar o custo do empreendimento em vista de uma
empreitada por preco global, de uma empreitada integral e de uma
contratacao integrada.

Ou seja, ndo se pode adotar a contratacdo integrada sem existir uma
evidéncia de ser essa a solugcdo economicamente mais vantajosa. Se as
estimativas indicarem que o0 preco serd o menor para 0 mesmo objeto,
e que h4 viabilidade de elaborar o projeto basico desde logo, deve ser
adotada uma empreitada integral. Nessas circunstancias, existird vedacao
a que se prefira a contratagao integrada”.?6 (Grifado pela representante)

Ausente tal premissa, o Tribunal de Contas da Unido ja assinalou a
incompatibilidade do uso da contratacdo integrada no a&mbito do RDC em
diferentes casos:

“9.3. Dar ciéncia a Universidade Federal do Sul da Bahia de que:

9.3.1 A adocdo da contratacdo integrada, de que trata a Lei
12.462/2011, sem a efetiva demonstracdo das vantagens técnicas e
econbmicas auferidas pela sua utilizacdo, comparativamente com o0s
outros regimes previstos em lei, conforme ndo observado nos RDC
1/2017 e 3/2017, afronta o disposto no art. 9° da Lei 12.462/2011 e a
jurisprudéncia do Tribunal;”

(TCU. Acérdao 10829/2020. Primeira Camara). (grifado pela representante)

“A opgéao pelo regime de contratagéo integrada exige, nos termos do art. 9°
da Lei 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contrata¢cdes Publicas), gue
haja justificativa sob os prismas econémico e técnico. No econdmico,
a Administracdo deve demonstrar em termos monetarios que 0s
gastos totais a serem realizados com a implantagcdo do
empreendimento serdo inferiores se comparados aos obtidos com os
demais regimes de execucdo. No técnico, deve demonstrar que as
caracteristicas do objeto permitem que ocorra competicdo entre as
licitantes para a concepc¢édo de metodologias/tecnologias distintas, que
levem a solug¢Bes capazes de serem aproveitadas vantajosamente pelo
Poder Publico. (TCU. Acorddo 2618/2018. Plenério). (grifado pela
representante)

Sendo assim, o0 cenéario que se depreende dos autos indica, em exame de

cognicao sumaria, indicios da plausibilidade do direito invocado (fumu boni iuris).

by

A questdo relativa & auséncia de Licenciamento Ambiental leva a mesma

percepcdo, em exame de cognicdo sumaria. Conforme depreende-se dos presentes
autos, o RDCi n° 047/2021 foi conduzido sem a emissdo da Licenca Prévia especifica
para o BRT, sob o argumento de que tal decisdo teria respaldo no Decreto

26 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios ao RDC. Sao Paulo: Dialética, 2013. P. 197.
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Estadual n° 1.003, de 8 de julho de 2021, que autoriza o Poder Executivo a iniciar o
procedimento licitatorio mediante a apresentacao de protocolo de pedido de expedicdo de
licenca ambiental junto aos 6rgdos responsaveis, consoante manifestacdo apresentada
pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica no ambito da
RNE n° 67237/2022?".

O Estado agiu, entdo, em conformidade com o que se exige legalmente cabendo
observar que o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso € expressamente
autorizado a iniciar procedimento licitatério mediante a apresentacdo de protocolo
de pedido de expedicdo de licenca ambiental junto aos érgdo responsaveis,
conforme disciplina o Decreto Estadual n® 1003/2021 (...)

O Decreto n° 1.003/2021%® ao trazer tais disposicdes, em seu art. 2°,

estabeleceu que a emissédo da ordem de servico necessaria para inicio da execucéo

do _contrato objeto do certame deflagrado na forma do art. 1° do referido normativo
estaria condicionada a apresentacao da respectiva licenca ambiental que autoriza o

inicio da obra, ou seja, a Licenca de Instalacdo, nos termos do art. 8°, Il, da Resolucdo
CONAMA n° 237/1997%°.

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso autorizado a iniciar
procedimento licitatorio para contratagdo de empresas para execucdo toda e
qualquer obra mediante apresentacdo de protocolo do pedido de expedicédo de
licenga ambiental junto aos 6rgdos ambientais responsaveis.

81° O procedimento mencionado no caput somente se aplica as obras cujo
financiamento advenham de recursos proprios do Estado de Mato Grosso.

§2° Os editais de licitacdo que apliquem o disposto no caput deverdo conter a
informacdo de que alteragdes substanciais no projeto basico decorrentes de
ajustes ambientais exigidos pelos 6rgdos responséveis poderdo implicar na
revogacao do certame licitatorio ou ajustes na planilha orgamentéria.

Art. 2° Fica a emissdo da ordem de servico necessdria para inicio da
execucdo do contrato objeto do certame deflagrado na forma do art. 1° deste
Decreto condicionada a apresentacdo da respectiva licenca ambiental que
autoriza o inicio da obra.

Conforme relatado, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
divulgou em seu site que no dia 29.08.2022 foi assinada a ordem de servi¢co para inicio

dos servicos relativos ao Contrato n°® 052/2022/Sinfra.

Em consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento

27 Doc. Control-P n° 30731/2022, fl. 25.

28 Dispde sobre procedimento a ser observado em processo licitatdrio iniciado para a execugéo de obras puiblicas no &mbito do Estado
de Mato Grosso.

29 Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes licengas: (...)

Il - Licenca de Instalagéo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagcdes constantes dos

planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem

motivo determinante;
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ambiental — SIMLAM®, por meio dos Protocolos indicados no Anexo VII do

RDCi n° 047/2021, referente a Licenca Ambiental e Condicionantes3!, ndo se constatou

Licenca de Instalacdo com data de validade apta a autorizar a emissdo da ordem de

. . .
inicio _de _servico _do___ Contrato n®052/2022, nos termos previsto no
Decreto n° 1.003/2021.
Tipo Nuamero Titulo
~
CPF/CNP] Processo Municipio
558620/2021 hd
PDF eV xLs JSON
TIPO - NUMERO PROCESSO MUNICIPIO DATA EMISSAO DATA VALIDADE DOWNLOAD
N&o foi encontrando nenhum registro
Nao existem registros a serem exibidos Anterior Préximo
Tipo Numero Titulo
~
CPF/CNP) Processo Municipio
540287/2012
FDF sV XLS JSON
TIPO “ NUMERO PROCESSO MUNICIPIO DATA EMISSAD DATAVALIDADE DOWNLOAD
66729/2017 540287/2012 Cuiaba 09/01/2017 08/01/2022 @ imprimir
7 40287/2012 C 09/01/2017 08/01/2022 = imprimir
61335/2012 540287/2012 Cuiaba 30/10/2012 30/10/2015 g Imprimir

30 pisponivel em http://www.sema.mt.gov.br/transparencia/index.php/sistemas/simlam , acessado dia 08.10.2022.

31 “Foi solicitado & Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA-MT) a modificacdo da atividade de processo de licenciamento
ambiental n° 540287/2012, devido a altera¢@o para o modal Corredores Estruturais de Transporte Coletivo da Regido Metropolitana
do Vale do Rio Cuiaba para implantacéo do Onibus de Transito Rapido (BRT). A SEMA-MT (Oficio n° 171576/CLEIA/SUIMIS/2021)
solicitou documentagdo complementar para a efetivagdo do licenciamento ambiental da implantagdo do BRT. O atendimento a esta
solicitacdo foi encaminhado a SEMA-MT sob processo n° 558620/2021 e estd em analise no 6rgédo. De acordo com o sistema de
consulta de processos, atualmente (12/01/2022) a documentagdo estda em “andlise e providéncias” na Coordenadoria de
Infraestrutura (CINF/SEMA-MT)”".
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Associado ao fato de ndo se ter conhecimento de Licenca de Instalacédo valida
para o referido empreendimento, deve-se considerar ainda que a Licenca de Instalacédo
constante no Anexo VII do RDCi n° 047/2021, referente ao VLT, encontra-se vencida
desde 08.01.2022.

Superintendéncia da Infraestrutura, Minaracdo, Indistria @ Servigos - SUIMIS

Licenca de Instalag&o
LI N°: 66731/2017 VALIDA ATE: 08/01/2022
PROCESSO: N°:540257,/2012 DATA DE PROTOCOLO: 10V10/2012

A SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE-SEMA, no uso de suas atribuighes que the sdo conferidas
pela Lel Complementar n® 38 de 21 de Novembro de 1.995 e alterada pels Lei Complementsr n® 232 de 21 da
Dszembro ds 2005, que dispde sobre 0 Codigo Ambienlal de Malo Gresso, concede a presenie fcenga.
DENOMINAQAD DA PROPRIEDADE OU EMPREENDIMENTO
CONSORCIO VLT CUIABA-VARZEA GRANDE

ATIVIDADE LICENCIADA:
INSTALACAO DA OBRA DO VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - W.T
LOCALIZAGAO: MUNICEPIO:
Linha 01: Aaraporio - CPA: Linke 02: Canra - Coxind CulabdMT
Coardsnadas geagraficas: DA;I?;: osoz.ggAsm - W 56:03:10,00-S: | CEP:
153300,

NOME / RAZAD SOCIAL DO INTERESSADO
CONSORCIO VLT CUIABA-VARZEA GRANDE
CNPJICPF: 15.753.784/0001-31

ATIVIDADE PRINCIPAL:
Obvas vanas (rodoviss, wss Bmess & samporios)

RESTRIGOES:

As Contidas no P de Licenciamento & na Legislagdo em Vigor. £ obrigatdro &
manutengac do parecer tonico no local ds atividade Scanciads juntamente com & lcenga emiids,
bem como a comorovagdo o cumoy O O3S ¢ lonanies & Solcitapdas existentss, caso haja.

DOCUMENTOS ANEXOS E CONDICOES GERAIS DE VALIDADE DESTA LICENGA:
- Conforme Parecer Técnico n® 105125/ CINF / SUIMIS / 2016

LOCAL E DATA Coontansr dy kereEsntiy mnrmn.m

Cunatid - MT o \ ‘ e J', .
09012017 [\i J&‘{ iﬂ&d’f LW::‘M" P

L-MFM“W
Gt Este Lioangs Ambventsy Geve sor sl om boa! de el acesso ¢ viaioago

Do exposto, constatou-se, em exame de cogni¢cao sumaria, o fumus boni iuris

e o fundado receio de grave lesdo ao erario associado ao risco de ineficacia da decisdo

de mérito do Processo n° 527319/2021 (periculum in mora).

4.1.2 Da medida cautelar
Conforme exposto, o cenario fatico-juridico verificado ndo permite, neste

momento, que a execucdo do Contrato n°® 052/2022, resultante do RDCi n°® 047/2021,
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prossiga, haja vista que o Decreto Estadual n® 1.003/2021 c/c art. 10 da Lei n° 6.938/1981

e art. 8, Il, da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, ndo autoriza a emissao da ordem de

servigo para inicio da execucéo do contrato, conforme se observa:

Decreto Estadual n° 1.003/2021

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso autorizado a iniciar
procedimento licitatério para contratacdo de empresas para execucdo toda e
qualquer obra mediante apresentacdo de protocolo do pedido de expedicdo de
licenga ambiental junto aos 6rgdos ambientais responsaveis. (...)

Art. 2° Fica a emissdo da ordem de servico necessaria para inicio da execucao
do _contrato objeto do certame deflagrado na forma do art. 1° deste Decreto
condicionada a apresentacdo da respectiva licenca ambiental que autoriza o
inicio da obra.

Lei n°® 6.938/1981

Art. 10. A construcao, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualguer forma, de causar degradacdo ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

Resolucdo CONAMA n° 237/1997

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira
as seguintes licencas: (...)

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as_especificacdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da gual constituem motivo determinante;

Ademais, mesmo se superada a questdo ambiental, a sinalizacdo da

proximidade do inicio das obras aponta para a possibilidade de se perder 0s recursos

ja empregados por meio da remocao/demolicdo das parcelas executadas da obra do VLT

e inserviveis para o BRT, criando-se o risco de que a decisdo de mérito do

Processo n®527319/2021, por meio do qual se aprecia a tomada de decisdo para a

escolha do BRT em detrimento ao VLT (Processo n° 527319/2021), seja ineficaz.

Nesse sentido, ante os indicios da fumaca do bom direito e considerando que a
guestao controversa paira sobre a escolha do modal supostamente sem o devido
embasamento técnico, o que foi sugerido nestes autos pela inexisténcia de projetos

basico e executivos para tal decisdo, vislumbra-se que, apds resolvidas as questdes de

licenciamento ambiental, a medida cautelar suficiente para resguardar o perigo de dano e

o resultado util do processo seria autorizar, no ambito do Contrato n° 052/2022, oriundo
do RDCi n°® 047/2021, somente a “execuc¢ao dos servigos de elaboragao de projetos
basicos e executivos de engenharia, projetos de desapropriacdo, obtencdo de

licengas, outorgas, aprovagoes” até a decisdo de mérito do presente processo.
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Associado a isso, deve-se estabelecer que a Secretaria de Estado de

Infraestrutura e Logistica “por_ocasido_da entrega dos projetos basico e executivo”,

exija “a apresentacdo de orcamento detalhado contendo descricées, unidades de

medida, quantitativos e precos unitarios de todos o0S servicos da obra,

acompanhado das respectivas composicdes de custo unitario, bem como do

detalhamento dos encargos sociais e da taxa de BDI, nos termos do art. 2°, paragrafo
Unico, da Lei 12.462/2011”, conforme teor dos Acérdaos do TCU n° 2331/2021 e
2136/2017, ambos do Plenario.

Acordao n° 2331/2021 — Plenario

Enunciado

No uso do Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) , a ndo _exigéncia, pelo
6rgdo contratante, da apresentacdo do orcamento detalhado da obra, gue deve
integrar o projeto basico como condicao imprescindivel para a aprovacdo deste,
inclusive no ambito da contratacdo integrada, afronta o disposto no art. 2°,
incisos IV _e V, e paragrafo Unico, inciso VI, c/c. art. 9°, § 1° todos da Lei
12.462/2011.

Acordédo

9.1. dar ciéncia a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(Conder), com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolu¢do TCU 315/2020, das
seguintes irregularidades identificadas no Contrato 015/2015 e no edital RDC/CI
001/15: (...)

9.1.2. a ndo exigéncia, pelo 6rgdo contratante, da apresentacdo do orcamento
detalhado da obra, que deveria integrar 0 projeto bésico como condicdo sine
gua non para sua aprovacdo, inclusive no ambito da contratacdo integrada
regida pelo Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) , afronta o disposto no art.
2°, incisos IV e V, e paragrafo unico, inciso VI, c/c. art. 9°, § 1°, todos da Lei
12.462/2011;

Aco6rddo n° 2136/2017 - Plenario

ENUNCIADO

A Administracdo deve exigir das empresas contratadas no regime de contratacao
integrada, por ocasido da entrega dos projetos basico e executivo, a
apresentacdo _de orcamento detalhado contendo descricdes, unidades de
medida, quantitativos e precos unitarios de todos os servicos da obra,
acompanhado das respectivas _composicoes de custo unitario, bem como do
detalhamento _dos encargos sociais e da taxa de BDI, nos termos do art. 2°,
paragrafo Unico, da Lei 12.462/2011, aplicavel a todos os regimes de execucao
contratual do RDC, e da Sumula TCU 258.

Acoérdao

9.7. dar ciéncia ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes das
seguintes impropriedades: (...)

9.7.3. a falta de apresentacao, por parte das empresas contratadas, de planilha de
servicos, quantidades e precos unitarios, mesmo em contratacdo por preco global,
na modalidade de contratacao integrada do RDC, contraria o que estabelece a
Lei 12.462/2011 e a jurisprudéncia desta Corte;
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Nesse sentido, faz-se necessario que se sugira ao Exmo. Conselheiro Relator,
com fundamento no art. 338 do Regimento Interno do TCE-MT (Resolucao
Normativa n°® 16/2021)% c/c art. 300 do Cddigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015)%, a
adocédo de medida cautelar, inaldita altera pars, para:

i. determinar a Sinfra que n&do dé prosseguimento a execucdo do

Contrato n® 052/2022, relativo a implantacdo do BRT e oriundo do

RDCin® 047/2021, sem a necessaria Licenca de Instalacdo do

empreendimento, nos termos art. 2° do Decreto Estadual n® 1.003/2021
c/c art. 10 da Lein®° 6.938/1981 e art. 8° |Il, da Resolucéo
CONAMA n° 237/1997.

ii. Superadas as questdes de licenciamento ambiental, nos termos do item

anterior, facultar a Sinfra prosseguir com a execu¢do do
Contrato n°® 052/2022, oriundo do RDCi n°® 047/2021, somente no que diz
respeito a “elaboracéo de projetos basicos e executivos de engenharia,
projetos de desapropriacdo, obtencdo de licencas, outorgas,

aprovagoes” até a decisao de mérito do presente processo.

iii. determinar a Sinfra que, “por ocasiao da entrega dos projetos basico e
executivo”, exija “a apresentacdo de orgcamento detalhado contendo
descri¢cdes, unidades de medida, quantitativos e precos unitarios de
todos os servigos da obra, acompanhado das respectivas composi¢oes
de custo unitario, bem como do detalhamento dos encargos sociais e da

taxa de BDI, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, da Lei 12.462/2011".

iv. determinar a Sinfra que, no prazo de 15 dias, sintetize e apresente a
este Tribunal as seguintes informacfes basicas, com as respectivas

memorias de calculo e/ou fundamentacao técnico-legal:

- Copia digital do processo administrativo que tratou da tomada de

deciséo para a escolha do BRT em detrimento ao VLT;

32 Art. 338 O Relator ou o Plenario podera, em decisdo fundamentada, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito
invocado e de fundado receio de grave lesao ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisao de mérito, de oficio ou
mediante provocacdo dos demais Conselheiros, Auditores Substitutos de Conselheiros, Procurador-Geral de Contas, 6rgdos
técnicos, e demais interessados, adotar medida cautelar no curso de qualquer apuragéo.

33 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.
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- Principais razbes que levaram a alteracdo do modal de transporte de
VLT para BRT, inclusive os pontos destacados no relatorio da

Engenharia da Analise de Valor (EAV) da Sinfra;

- Valor atualizado, em reais, das obras de demolicdo/remocéo das

infraestruturas do VLT;
- Destinagdo do material demolido/removido;

- Valor atualizado, em reais, dos servicos jA pagos na obra de

implantacéo do VLT;

- Valor atualizado, em reais, necessario para finalizacdo da obra de

implantacdo do VLT(incluido os trens e vagdes);
- Valor atualizado, em reais, necessario para realizagdo da obra do BRT,;

- Valor atualizado, em reais, necessario para aquisicdo dos onibus

destinados ao BRT;

- Valor estimado, em reais, da tarifa do VLT (parcela do usuério e
eventual parcela subsidiada pela Administracao);

- Valor estimado, em reais, da tarifa do BRT (parcela do usuério e

eventual parcela subsidiada pela Administracao);
- Valor atual, em reais, dos trens e vagdes do VLT,;
- Destinacéo dos trens e vagodes do VLT;

- Destinacdo dos elementos da via permanente (trilhos, aparelhos de

mudanca de via, etc.) do VLT;

- Momento, em anos e meses, a partir da entrega do empreendimento,
em que a vantajosidade da substituicdo do VLT por BRT passa a ser
evidenciada, diante de eventual reducdo de custos operacionais e de
eventuais ganhos por passageiro em tempos de viagem na modalidade
rodoviaria;

- Resultado de eventual consulta a populacdo estadual, especialmente
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aos cidadaos residentes nos municipios de Cuiaba e Varzea Grande,
acerca da questdo relevante para o destino dos municipios, a saber, a
implantacdo da grande obra transporte publico coletivo intermunicipal na
Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba3*.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Trata-se de Processo referente as Representacdes de Natureza Externa
de n° 527319/2021 (Principal), 67237/2022 (Apenso) e 165867/2022 (Apenso) que
buscam, em sua esséncia, impugnar atos da administracdo publica estadual visando a
implantacdo/alteracdo do modal de transporte publico coletivo intermunicipal na Regiao

Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba.

Realizada a apreciacdo do pedido de medida cautelar no ambito do

Processo n° 165867/2022, em que o Executivo Municipal solicitou, sem oitiva da parte

contraria, a suspensao da execucao do contrato firmado entre o Estado de Mato Grosso e
o0 Consorcio Construtor BRT Cuiaba oriundo do RDC n° 047/2021 (Contrato n° 052/2022),

nao se vislumbrou o fumus boni iuris, de modo que ndo restaram preenchidos 0s

requisitos para a concessdo da medida acautelatéria, nos termos do art. 338 do
Regimento Interno do TCE-MT (Resolugcdo Normativa n° 16/2021) c/c art. 330 do CPC
(Lei n®13.105/2015).

Noutro norte, em andlise dos elementos constantes nos presentes autos,
associada ao prosseguimento da execucdo do Contrato n°® 052/2022, constatou-se que 0
cenario fatico-juridico atual demanda acao desta Corte de Contas.

Nesse sentido, em exame de cognicdo sumaria, vislumbrou-se o fumus boni

iuris e o fundado receio de grave lesdo ao erario associado ao risco de ineficacia da

decisdo de mérito do Processo n°® 527319/2021 (periculum in mora), uma vez que, de
acordo com noticias da internet, divulgadas nos dias 3 e 4 de outubro de 2022, “com o

avanco dos projetos para a instalacdo do Onibus de Transito Rapido (BRT)’, a

desmontagem das estruturas que ndo serdo aproveitadas para o BRT se iniciara

nos proximos dias.

34 Art. 6°, 8 5°, Constituicdo Estadual.
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Nesse sentido, faz-se necessario que se sugira ao Exmo. Conselheiro Relator,
com fundamento no art. 338 do Regimento Interno do TCE-MT (Resolucao
Normativa n°® 16/2021)3° c/c art. 300 do Cédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015)%, a
adocao de medida cautelar, inaldita altera pars, para:

i. determinar a Sinfra que ndo dé prosseguimento a execucdo do

Contrato n® 052/2022, relativo a implantacdo do BRT e oriundo do

RDCin® 047/2021, sem a necessaria Licenca de Instalacdo do

empreendimento, nos termos art. 2° do Decreto Estadual n® 1.003/2021
c/c art. 10 da Lein®° 6.938/1981 e art. 8° |Il, da Resolucéo
CONAMA n° 237/1997.

ii. Superadas as questdes de licenciamento ambiental, nos termos do item

anterior, facultar a Sinfra prosseguir com a execu¢do do
Contrato n® 052/2022, oriundo do RDCi n°® 047/2021, somente no que diz
respeito a “elaboracéo de projetos basicos e executivos de engenharia,
projetos de desapropriacdo, obtencdo de licengcas, outorgas,

aprovacgdes” até a decisdo de mérito do presente processo.

iii. determinar a Sinfra que, “por ocasiao da entrega dos projetos basico e
executivo”, exija “a apresentacdo de orgcamento detalhado contendo
descri¢cdes, unidades de medida, quantitativos e precos unitarios de
todos os servigos da obra, acompanhado das respectivas composic¢oes
de custo unitario, bem como do detalhamento dos encargos sociais e da

taxa de BDI, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, da Lei 12.462/2011".

iv. determinar a Sinfra que, no prazo de 15 dias, sob pena de multa diaria,
sintetize e apresente a este Tribunal as seguintes informacdes basicas,
com as respectivas memoarias de calculo e/ou fundamentacéo técnico-

legal:

- Copia digital do processo administrativo que tratou da tomada de

35 Art. 338 O Relator ou o Plenario podera, em decisdo fundamentada, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito
invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisao de mérito, de oficio ou
mediante provocacdo dos demais Conselheiros, Auditores Substitutos de Conselheiros, Procurador-Geral de Contas, 6rgdos
técnicos, e demais interessados, adotar medida cautelar no curso de qualquer apuragéo.

36 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.
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deciséo para a escolha do BRT em detrimento ao VLT,

- Principais raz6es que levaram a alteracdo do modal de transporte de
VLT para BRT, inclusive os pontos destacados no relatério da
Engenharia da Analise de Valor (EAV) mencionado pela Sinfra;

- Memodria de calculo que embasou o relatério da Engenharia da Analise

de Valor (EAV) mencionado pela Sinfra;

- Valor atualizado, em reais, das obras de demolicdo/remocéo das
infraestruturas do VLT;

- Destinacdo do material demolido/removido;

- Valor atualizado, em reais, dos servicos ja pagos na obra de

implantagéo do VLT;

- Valor atualizado, em reais, necesséario para finalizacdo da obra de

implantacédo do VLT(incluido os trens e vagodes);
- Valor atualizado, em reais, necessario para realizacdo da obra do BRT;

- Valor atualizado, em reais, necessario para aquisicdo dos 0nibus

destinados ao BRT;

- Valor estimado, em reais, da tarifa do VLT (parcela do usuario e

eventual parcela subsidiada pela Administracao);

- Valor estimado, em reais, da tarifa do BRT (parcela do usuério e
eventual parcela subsidiada pela Administracao);

- Valor atual, em reais, dos trens e vagdes do VLT,;
- Destinacéo dos trens e vagdes do VLT;

- Destinacdo dos elementos da via permanente (trilhos, aparelhos de
mudanca de via, etc.) do VLT;

- Momento, em anos e meses, a partir da entrega do empreendimento,
em que a vantajosidade da substituicdo do VLT por BRT passa a ser
evidenciada, diante de eventual reducdo de custos operacionais e de

eventuais ganhos por passageiro em tempos de viagem na modalidade
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rodoviaria;

- Resultado de eventual consulta a populacdo estadual, especialmente
aos cidadaos residentes nos municipios de Cuiabd e Véarzea Grande,
acerca da questdo relevante para o destino dos municipios, a saber, a
implantacéo da grande obra transporte publico coletivo intermunicipal na

Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba®’.

Apés, a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao,
nos termos do art. 338, § 3° do RRITCE-MT (Resolucdo Normativa n® 16/2021).

E a informacé&o técnica submetida & apreciacio superior.

Cuiaba, 13 de outubro de 2022.

Emerson Augusto de Jorge Vanzelote Barquette Yuri Garcia Silva
Campos
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

37 Art. 6°, 8 5°, Constituicdo Estadual.
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