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PROCESSO N¢ : 52.731-9/2021, 6.723-7/2022 (apenso) e 16.586-7/2022 (apenso)

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
PROCEDENCIA : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
UNIDADE : GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N¢ 1.315/2023

REPRESENTACOES DE  NATUREZA  EXTERNA.
EXERCICIO DE 2021. GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSS0. AVALIACAO DA DECISAO PELA ALTERACAO
DO MODAL DE TRANSPORTE PUBLICO (VLT - BRT).
RDCi 047/2021 E CONTRATO N2 052/2022. AUSENCIA
DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
IRREGULARIDADES NAO CONFIGURADAS. PARECER
PELO INDEFERIMENTO DAS MEDIDAS CAUTELARES,
IMPROCEDENCIA, RECOMENDAGOES E INSTAURACAO
DE PROCESSO FISCALIZATORIO DA EXECUCAO
CONTRATUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representagdes de Natureza Externa', com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Municipio de Cuiabd em face do Governo do Estado
de Mato Grosso, visando impugnar atos da Administracao Publica Estadual inerentes
a implantacao/contratacao do modal de transporte publico coletivo intermunicipal
Bus Rapid Transit- BRT.

2. Os autos ja aportaram neste Parquet de Contas em duas ocasides,
quando foram emitidos o Parecer n? 4.707/2021° e o Parecer n? 3.380/20223, este
ultimo manifestando pelo reconhecimento da competéncia do Tribunal de Contas do
Estado para fiscalizar os procedimentos administrativos, os recursos publicos
aplicados e as politicas publicas desenvolvidas visando a alteracao do modal de

transporte publico.

1. Documento Externo - Documento digital n® 118140/2021.
2. Parecer do Ministério Piblico de Contas - Documento digital n® 201595/2021.
3. Parecer do Ministério Publico de Contas - Documento digital n? 177337/2022.
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3. O Acérdao n2 357/2022 - TP*, acolhendo, por unanimidade, o voto do

Relator e acompanhando o parecer ministerial, fixou a competéncia desta Corte
para decidir a presente demanda e decidiu pela adocao de medidas para solucionar
a questdo relativa a sobreposicao de jurisdicdo com o Tribunal de Contas da Unido.

4, Ato continuo, os autos foram encaminhados a 32 Secretaria de
Controle Externo®, a qual, considerando j& ter se manifestado preliminarmente pela
improcedéncia® da Representacdo e a juntada de novos documentos, sugeriu a

remessa do feito a equipe técnica especializada na tematica.

5. A equipe de auditoria da Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura’, por sua vez, manifestou-se pela adocdo de medida cautelar para:

i. determinar a Sinfra que ndo dé prosseguimento a execucdo do
Contrato n® 052/2022, relativo a implantacdo do BRT e oriundo do
RDCi n? 047/2021, sem a necessaria Licenca de Instalacdo do
empreendimento, nos termos do art. 2° do Decreto Estadual n?®
1.003/2021 c/c art. 10 da Lei n® 6.938/1981 e art. 89, i, da Resolucdo
CONOMA n2 237/1997.

ii. superadas as guestdes de licenciamento ambiental, nos termos
do item anterior, facultar a Sinfra prosseguir com a execucdo do

Contrato n2 052/2022, oriundo do RDCi 047/2021, somente no que diz
respeito a “elaboracdo de projetos bdsicos e executivos de
engenharia, projetos de desapropriacao, obtencao de licencas,
outorgas, aprovacdes” até a decisao de mérito do presente processo.

iii. determinar a Sinfra que, “por ocasido da entrega dos projetos
bédsico e executivo”, exija “a apresentacdo do orcamento detalhado
contendo descricdes, unidades de medida, quantitativos e precos
unitérios de todos os servicos da obra, acompanhado das respectivas
composicbes de custo unitario, bem como o detalhamento dos
encargos sociais e da taxa de BDI, nos termos do art. 29, paragrafo
Unico, da Lei 12.462/2011".

iv. determinar a Sinfra que, no prazo de 15 dias, sintetize e
apresente a este Tribunal as sequintes informacdes bésicas, com as
respectivas memoérias de célculos e/ou fundamentacao técnico-legal:

- Cdpia digital do processo administrativo que tratou da tomada de
decisdo para a escolha do BRT em detrimento do VLT,

- Principais razdes qgue levaram a alteracdo do modal de transporte de
VLT para BRT, inclusive os pontos destacados no relatério da

4. Acérdao - Documento digital n? 179669/2022.

5. Despacho do Secretéario - Documento digital n® 197614/2022.

6. Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n® 169776/2021.
7. Relatdrio Técnico Preliminar - Documento digital n® 216671/2022.
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Engenharia da Analise de Valor (EAV) da Sinfra;

- Valor atualizado, em reais, das obras de demolicdo/remocao das
infraestruturas do VLT,

- Destinacao do material demolido/removido;

- Valor atualizado, em reais, dos servicos j& pagos na obra de
implantacdo do VLT,

- Valor atualizado, em reais, necessario para a finalizacdo da obra de
implantacdo do VLT (incluido os trens e vagdes);

- Valor atualizado, em reais, necessario para a realizacdo da obra do
BRT;

- Valor atualizado, em reais, necessario para aquisicdao dos 6nibus
destinados ao BRT;

- Valor estimado, em reais, da tarifa do VLT (parcela do usuario e
eventual parcela subsidiada pela Administracao);

- Valor estimado, em reais, da tarifa do BRT (parcela do usudrio e
eventual parcela subsidiada pela Administracao);

- Valor atual, em reais, dos trens e vagdes do VLT;
- Destinacéo dos trens e vagdes do VLT,

- Destinacao dos elementos da via permanente (trilhos, aparelhos de
mudanca de via, etc.) do VLT;

- Momento, em anos e meses, a partir da entrega do
empreendimento, em gque a vantajosidade da substituicdo do VLT por
BRT passa a ser evidenciada, diante de eventual reducéo de custos
operacionais e de eventuais ganhos por passageiro em tempos de
viagem na mobilidade rodoviaria;

- Resuitado de eventual consuita a populacéo estadual, especialmente
aos cidadados residentes nos municipios de Cuiabd e Véarzea Grande,
acerca da questdo relevante para o destino dos municipios, a saber, a
implantacao da grande obra transporte publico coletivo intermunicipal
na Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba.

6. O Secretdrio de Controle Externo da Secex de Obras e Infraestrutura®,
todavia, nao ratificou a manifestacdao da equipe e sugeriu a improcedéncia da

Representacao Externa, nos seguintes termos:

i Indeferir a medida cautelar pleiteada no processo n°
165867/2022.

ii. Recomendar a Sinfra que agilize a obtencdo da Licenca de
Instalacdo do empreendimento, de modo a impedir futuros atrasos na
execucao.

iii. Determinar a Sinfra que, “por ocasido da entrega dos projetos
basico e executive”, exija “a apresentacdo de orcamento detalhado
contendo descricdes, unidades de medida, quantitativos e precos

8. Despacho do Secretario - Documento digital n® 260827/2022.
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unitarios de todos os servicos da obra, acompanhado das respectivas
composicbes de custo unitdrio, bem como do detalhamento dos
encargos sociais e da taxa de BDI, nos termos do art. 29, paragrafo
Unico, da Lei 12.462/2011".

iv. Determinar a abertura de processo de auditoria referente ao
RDCi Presencial n? 047/2021 e ao Contrato n2 052/2022.

V. Pela improcedéncia da presente RNE.
Vi. Enviar os autos ao MPC para emissao de parecer, nos termos do
Art. 199 da RN 16/2021 (RITCEMT).
vii. Pelo arquivamento do presente processo.
7. Vieram os autos para andlise ministerial quanto aos pedidos

liminares, bem como quanto ao mérito das Representacdes de Natureza Externa n2
527319/2021, n? 67237/2022 (apenso) e n2 165867/2022 (apenso).

8. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

9. Prefacialmente, é valido destacar, ainda que sinteticamente, o objeto
de cada uma das representacfes externas unidas nos autos digitais em anélise:

« Processo n2 52.731-9/2021 (principal): O Municipio de Cuiaba sustenta haver
irregularidade na tomada de decisao para a escolha do BRT em detrimento ao
VLT, argumentando que os dados técnicos para tal decisdo seriam
insubsistentes e superficiais, tendo em vista a auséncia de projeto basico e
projeto executivo da obra, bem como nao ter sido considerado na alteracao
de modal o fato de inexistir a Licenca Ambiental do empreendimento novo,
ressaltando que a implantacdo do VLT estaria 60% (sessenta por cento)
concluida, o gue reforcaria a necessidade de a decisdo pela alteracdao no
modal de transporte para BRT estar devidamente embasada em dados
robustos, seguros e precisos a fim de se evitar desperdicio de dinheiro

publico.

« Processo n? 6.723-7/2022 (apenso): na mesma linha do municipio, o Simefre
{Sindicato Interestadual da Inddstria de Materiais e Equipamentos Ferrovidrios
e Rodoviarios) impugnou a viabilidade do modal BRT, alegando a auséncia de
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vantajosidade, em razdo dos valores j& desembolsados na implantacdo do
VLT; auséncia de critérios técnicos e juridicos na afericdo do modal de
transporte, incompatibilidade do objeto licitado com as premissas bésicas de
um projeto BRT e os problemas enfrentados pelo modal BRT no cenério
brasileiro atual. Além disso, indicou supostas ilegalidades no instrumento

convocatério gue maculariam todo o certame do BRT.

« Processo n? 16.586-7/2022 (apenso): o Executivo Municipal expds que
participaram do RDCi n? 047/2021 o Consércio Mobilidade MT e o Consércio
Construtor BRT Cuiabd, sendo que o primeiro é constituido pela empresa
Paulitec Construcbes Ltda e o segundo pela empresa Nova Engevix
Engenharia e Projetos, as quais fariam parte do mesmo grupo econdmico,
uma vez gue constituiram o Consércio PN Principe para a execucdo da obra
Portal do Principe no Estado do Espirito Santo, de modo que a situacdo “pode
nao retratar uma concorréncia”. Além disso, disse que a empresa Nova
Engevix constitui o grupo econémico da Concremat Engenharia e Tecnologia
S.A., que possuiria relacdes “com o Chefe do Poder Executivo Estadual e
familiares efou pessoas préximas, integrantes de seu grupo politico,
evidenciando possivel conflito de interesse na hipétese bem como
inobservancia dos preceitos legais aplicaveis na espécie”.

10. Cumpre dizer que o0s pedidos liminares dos Representantes,
pleiteados no processo principal e apenso n? 6.723-7/2022, ja foram apreciados por
meio do Julgamento Singular n? 521/DN/2022° e Acérddao n? 267/2022 - TP, que
negou provimento ao Recurso de Agravo em face do Julgamento Singular n¢
808/VAS/2021", mantendo-se inalterados os termos da decisaéo agravada, diante da
inexisténcia de elementos caracterizadores dos requisitos da fumaca do bom direito
e do perigo da demora que justificassem a adocao de medida cautelar no caso.

11. Sendo assim, o presente parecer ministerial se debrucard sobre o
pedido cautelar e de mérito constante no Processo n? 16.586-7/2022 (apenso), bem

9. Decisdo Singular - Documento digital n® 124083/2022.
10. Acérdao - Documento digital n® 132260/2022.
11. Decisao Singular - Documento digital n® 174692/2021.
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como sobre os demais pedidos, liminares e de mérito, inseridos pela equipe de
auditoria no Relatério Técnico Preliminar da Secex de Obras e Infraestrutura em
relacao aos Processos n? 52.731-9/2021 (principal) e n? 6.723-7/2022 (apenso), todos
estes ainda pendentes de apreciacao pela Corte de Contas.

2.1. Da medida cautelar e mérito do Processo n? 16.586-7/2022 (apenso)

12. Trata-se de Representacao de Natureza Externa acerca de supostas
irregularidades no RDCi n? 047/2021, realizado pelo Poder Executivo de Mato
Grosso, visando a contratacao integrada de empresa para execucao de servicos
inerentes a implantacdo do corredor de transporte publico (BRT), o qual contou com

a participacdo de dois consércios, constituidos pelas seguintes empresas:

CONSORCIO MOBILIDADE MT CONSORCIO CONSTRUTOR BRT CUIABA
« Paulitec Construcbes Lida. « Nova Engevix Engenharia e Projetos S/A
* Trail Infraestrutura Ltda. « Heleno & Fonseca Construtécnica S/A

+ Cittamobi Desenvolvimento em Tecnologia Ltda.

13. Assim, com o lance final no valor de R$ 468.031.500,00, sagrou-se
vencedor do certame o Consdércio Construtor BRT Cuiaba, vindo a celebrar o Contrato
n2 052/2022.

14. Com base nesse cenario, o representante suscita medida cautelar

para suspender a execucao do contrato, fundamentando seu pedido em duas teses,

quais sejam:

(i) as empresas Paulitec Construcdes Ltda e Nova Engevix Engenharia e Projetos
fazem parte do mesmo grupo econdmico, ja que constituiram o Consércio PN
Principe para a execucao da obra Portal do Principe no Estado do Espirito Santo, o

gue pode descaracterizar a concorréncia;

(ii) a empresa Nova Engevix Engenharia e Projetos integra o mesmo grupo
econdmico da empresa Concremat Engenharia e Tecnologia S.A., pertencente ao 5r.
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Fernando Robério Borges Garcia, pai do Deputado Federal Fabio Garcia, integrante
do grupo politico do Governador; ainda, a Concremat possui sociedade com a
empresa Novo Norte Ambiental, Energia e Consultoria Ltda., de propriedade do
Chefe do Executivo do Estado e familiares, j& que o quadro societario é composto
pela pessoa juridica Advanced investimentos e Participacdes S/A, cujo soécio-
proprietédrio é o Sr. Fernando Garcia, e pela Mavi Engenharia e Construcdes Ltda.,
gue tem como sécio-administrador a Sra. Virginia Raquel Taveira e Silva Mendes

Ferreira.

15. Nessa linha, diz que hé afronta aos principios da moralidade,
impessoalidade e isonomia, interferindo diretamente na competitividade do
certame, além de suposto conflito de interesse e inobservancia dos preceitos legais
dispostos no art. 99, § 12, e no art. 14, IV, ambos da Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitacdes).

16. Em manifestagao prévia'?, o Exmo. Sr. Mauro Mendes, Governador do

hY .

Estado, em relacéo a existéncia de grupo econémico entre empresas concorrentes,

defendeu que “ndo ha razdo lb6gica para considerar como grupo econdmico
empresas que, no passado, se consorciaram para realizar escopo pré-definido”.
Nessa linha, diz que o consércio nao tem personalidade juridica e as consorciadas
somente se obrigam nas condicdes previstas no respectivo contrato, respondendo
cada uma por suas obrigacdes, sem presuncao de solidariedade (art. 278, § 19, da

Lei n? 6.404/76), extinguindo-se apds atingir sua finalidade precipua.

17. Aduziu, ainda, que “o procedimento licitatério fora processado
através do Regime Diferenciado de Contratacbes (Lei Federal n® 12.462/2011)",
razao pela qual a Nova Lei de LicitacGes nao seria aplicada ao caso concreto por
forca do art. 191 ¢/c 193, li, da nova lei. Inobstante tal fato, aduziu que o inciso IV,
do art. 14, da Lei n? 14.133/2021, “nada tem relacao com o fato das empresas
Paulitec Construcbtes Ltda. e Nova Engevix Engenharia e Projetos terem se
consorciado para execucao das obras do Portal do Principe, realizada pelo Governo
do Estado do Espirito Santo, haja vista que o dispositivo pressupbde favorecimento

12. Malote Digital - Documento digital n? 175781/2022 e seguintes.

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 291F2.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso & L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

provocado por agente publico do érgao ou entidade licitante”.

18. Em relacao ao inciso V da Lei n® 14.133/2021, explicou que o
normativo ndo fez “vedacdo expressa a participacdo de entidades que j& se
consorciaram, mas apenas daquelas que estdo sob controle de outra”. Além disso,
expde gue sao institutos distintos, conforme revela a Lei n? 6.404/1976. Assim,
entende que, ainda que fosse aplicavel a novel legisiacao, em nada impactaria no
resultado do certame, haja vista que a entidade consorciada para determinado
escopo nao equivale a entidade controlada, controladora, coligada ou,

necessariamente, componente de grupo econémico.

19. Quanto ao possivel conflito de interesses decorrente da ligacéo das
empresas com familiares ou pessoas préximas ao Chefe do Executivo, a defesa

entende que o argumento vertido na inicial reluta em considerar que consércios
pretéritos caracterizam grupo econdmico e parte de premissa equivocada de que
pessoa qgue possui afinidade politica com o Chefe de Estado caracteriza conflito de
interesse apto a proibir a sua participacdo em licitacdo. Diz, também, que os
documentos anexados a inicial apenas demonstram cadeias consorciais para a
execucao de determinados empreendimentos que nao caracterizam grupo

econdmico.

20. Demonstra, ainda, que a legislacao indicada pelo representante
proibe apenas que servidores ou dirigentes do 6rgdo ou da entidade contratante
participem dos certames, de modo gue, ainda que a Nova Engevix e a Concremat
compusessem grupo econémico, o que somente se admite como absurda hipdtese,

nao haveria nenhuma vedacao expressa a participacao de pessoas com afinidade

politica com o Chefe do Poder Executivo em licitacoes.

21. Nesse sentido, conclui sua defesa dizendo que o vinculo politico (se é
gue é existente), por si s6, ndo pode servir de base para justificar o impedimento de
participacao de determinada pessoa em um certame licitatério, visto que: a) néo ha
previsao expressa contida em lei quanto ao impedimento de participacao de pessoa
fisica ou de pessoa juridica da qual seja integrante sécio gue possua relacado politica
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com membro da entidade promotora da licitacdo; b) nao se pode presumir, sem
gualguer ato ou fato objetivamente provado, a existéncia de vicio no certame

resultante de hipotética influéncia decorrente da relacéo politica.

22. A Secex de Obras e Infraestrutura’®, por sua vez, acolher a tese
defensiva, explicando que ao RDCi aplicam-se as regras de vedacao expressas no
art. 36 da Lei n® 12.462/2011, que institui tal regime de contratacao. Outrossim, diz
gue o préprio representante reconhece que o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido é no sentido de inexistir vedacao legal a participacdo de empresas do
mesmo grupo econdmico no mesmo certame, fato que, por si s6, ndo evidencia a

plausibilidade do direito.

23. Quanto a segunda alegacao (ligacdo das empresas com o gestor),
esclarece que o cerne da questdo consistiria em avaliar se a constituicao de
consoércio entre a Nova Engevix Engenharia e Projetos e Concremat Engenharia e
Tecnologia 5. A. (que nao participou do RDCi n? 047/2021), por si s6, implicaria na
caracterizacdo de grupo econdmico, haja vista que a cadeia de relacdes

apresentada pelo representante inicia-se com tal premissa.

24. Assim, considerado que a situacao foi elucidada por meio dos arts.
278, §12 e 243, §§ 19 2° e 59, a Lei n® 6.404/1976, os quais sinalizam que “a
entidade consorciada para determinado escopo nao equivale a entidade controlada,
controladora, coligada ou, necessariamente, componente de grupo econdmico”,
afastando eventual vedacao legal, a equipe técnica entendeu gque nao se mantém,
também, a afirmativa de possivel conflito de interesses.

25. Logo, concluiu que nao restaram preenchidos os requisitos para a

concessao da medida acautelatéria, nos termos do art. 338 do Regimento Interno do
TCE-MT (Resolucdo Normativa n? 16/2021) c/c art. 330 do Cédigo de Processo Civil
(Lei n213.105/2015).

26. Passa-se a analise ministerial.

13. Relatdrio Técnico Preliminar - Documento digital n® 216671/2022.
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27. Conforme mencionado, inicialmente o representante alega que duas

empresas concorrentes fariam parte de um mesmo grupo econdémico, de modo gue
estariam impedidas de participar do certame, em razao da vedacao prevista no art.
14, V, da Lei n? 14.133/2021 {(Nova Lei de Licitacbes), o qual dispbe que “nao
poderao disputar licitacdo ou participar da execucao de contrato, direta ou
indiretamente (...) empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da

Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si”.

28. Ocorre que o procedimento licitatério adotado para implementacdo
do modal BRT foi o Regime Diferenciado de Contratacao, o qual se regula por norma
prépria, qual seja Lei n? 12.462/2011, ndo havendo que se falar em aplicabilidade
das normas gerais de licitacbes no caso, em especial a Nova Lei de Licitacbes, haja
vista a vedacao expressa de aplicacao combinada de regramentos distintos.

29. Nesse contexto, veja o que dizem os artigos 32, I, 191 e 193 da Lei
n? 14.133/2021, in verbis:

Art. 32 N3o se subordinam ao regime desta Lei:
{(...)
If - contratacdes sujeitas a normas previstas em legislacao prépria.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do
art. 193, a Administracdo poderd optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, e a opcdo escolhida deverd ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao
direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administracao
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do
art. 193 desta Lei, o contrato respectivo seréd regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data
de publicacdo desta Lei;

Il - a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial desta Lei.
(grifou-se)
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30. Nos termos exigidos pela lei, o Edital do RDCi n? 047/2021 indicou a
legislacao escolhida para reger o certame, veja:

A SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA,

localizada na Avenida Hélio Herminio Torquato da Silva, s/n, Centro Politico Administrativo,
Cuiaba — MT, 78048-250, mediante a COMISSAO PERMANENTE de Licitacéio, designada
pela Portaria n® 051/2021/CGAB/SINFRA, de 27 de agosto de 2021, publicada no Diario
Oficial do Estado DOE n 28 074, de 30 de agosto de 2021, pagina 9, torna publico para
conhecimento dos interessados a REPUBLICACAQ DO EDITAL N. 047/2021 que realizara
licitacéo na modalidade Regime Diferenciado de Contratacéo Integrado - RDCi, na forma
presencial, do tipo menor preco por contratagdo integrada nos termos da Lei n°
12.462/2011, do Decreto Federal n® 7.581/2011 e do Decreto Estadual n® 943/2012,
aplicando-se a Lei n® 8 666/1993, nos termos do art. 1°, §2° da Lel n® 12 462/2011, demais
legislacdo pertinente e as exigéncias estabelecidas neste Edital, tornando-se sem efeito o

edital, anexos e demais documentos publicados anteriormente.

31. Assim, para analise da suposta irregularidade, faz-se necesséario
conferir o que diz a Lei n? 12.462/2011, que instituiu o RDC:

Art. 36. E vedada a participacdo direta ou indireta nas licitacbes de
gue trata esta Lei:

| - da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto bésico ou
executivo correspondente;

I - da pessoa juridica que participar de consércio responsavel pela
elaboracado do projeto bédsico ou executivo correspondente;

llf - da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou executivo
seja administrador, sécio com mais de 5% (cinco por cento) do capital
votante, controlador, gerente, responsével técnico ou subcontratado;
ou

IV - do servidor, empregado ou ocupante de cargo em comissao do
6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

§ 12 Nao se aplica o disposto nos incisos |, Il e lll do caput deste artigo

no caso das contratacdes integradas.
§ 22 O disposto no caput deste artigo nao impede, nas licitacdes para

a contratacdo de obras ou servicos, a previsao de gue a elaboracdo de
projeto executivo constitua encargo do contratado, consoante preco
previamente fixado pela administracdo publica.
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§ 32 E permitida a participacdo das pessoas fisicas ou juridicas de que
tratam os incisos Il e lii do caput deste artigo em licitacdo ou na
execucao do contrato, como consultor ou técnico, nas funcbes de
fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento, exclusivamente a servico
do érgdo ou entidade publica interessados.

§ 49 Para fins do disposto neste artigo, considera-se participacado
indireta a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servicos a estes necessarios.

§ 52 O disposto no § 42 deste artigo aplica-se aos membros da comissao
de licitagao. (grifou-se)

32. Tal diploma legal, portanto, ndo replica as vedacdes expressas na Lei
Geral de Licitacbes, de modo que, embora uma ligacdo pretérita entre duas

empresas concorrentes viesse a caracterizar grupo econdmico, a irregularidade

seria afastada ante a auséncia de vedacao legal.

33. Sobre o assunto, é vélido salientar gue, em linhas gerais, um grupo
econdmico é uma caracterizacao que o ambito juridico dd as empresas que
possuem uma relacao hierarquica com outras, ou seja, uma sociedade sera

subordinada a outra.

34. Nesse contexto, entende-se que a formacado de um grupo econdémico
pressupde a existéncia de controle e fiscalizacdo por uma empresa lider, ndo sendo
suficiente a mera ocorréncia de sécios em comum ou a relagao de coordenagao entre
as pessoas juridicas.

35. Todavia, ainda que aplicdvel a lei geral de licitacbes, no caso
concreto, nao se vislumbra tal configuracao entre as empresas que constituem os
consoércios concorrentes. A definicdo e as caracteristicas inerentes aos consércios,
expressas nos arts. 278 e 279 da Lei n? 6.404/1976, que dispde sobre as Sociedades
por Acdes, corroboram para o afastamento de possivel ilegalidade. Observe:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo
controle ou ndao, podem constituir consércio para executar determinado
empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.
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§ 12 O consércio nao tem personalidade juridica e as consorciadas
somente se obrigam nas condicdes previstas no respectivo contrato,
respondendo cada uma por suas obrigacdes, sem presuncdao de
solidariedade. (grifou-se)

§ 29 A faléncia de uma consorciada ndoc se estende as demais,
subsistindo o consércio com as outras contratantes; os créditos que
porventura tiver a falida serdo apurados e pagos na forma prevista no
contrato de consércio.

Art. 279. O consércio serd constituido mediante contrato aprovado
pelo érgdo da sociedade competente para autorizar a alienacdo de
bens do ativo ndo circulante, do qual constaréao:

| - a designacédo do consércio se houver;

It - 0o empreendimento que constitua o objeto do consércio;

Ili - a duracdo, endereco e foro;

IV - a definicdo das obrigacbes e responsabilidade de cada sociedade
consorciada, e das prestacdes especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;

VI - normas sobre administracdo do consdércio, contabilizacdo,
representacao das sociedades consorciadas e taxa de administracao,
se houver;

VIl - forma de deliberacao sobre assuntos de interesse comum, com o
numero de votos que cabe a cada consorciado;

Viil - contribuicdo de cada consorciado para as despesas comuns, se
houver.

Paragrafo Unico. O contrato de consércio e suas alteracBes serdo
arquivados no registro do comércio do lugar da sua sede, devendo a
certiddo do arquivamento ser publicada.

36. Também, quando aliados tais dispositivos ao art. 243 é possivel
extrair o entendimento da defesa de que “a entidade consorciada para
determinado escopo nao equivale a entidade controlada, controladora, coligada

ou, necessariamente, componente de grupo econbmico”, observe:

Art. 243. O relatério anual da administracdo deve relacionar os
investimentos da companhia em sociedades coligadas e controladas e
mencionar as modificacdes ocorridas durante o exercicio.

§ lo Sao coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha
influéncia significativa.

§ 29 Considera-se controlada a sociedade na gual a controladora,
diretamente ou através de outras controladas, é titular de direitos de
s6cio que Ihe assegurem, de modo permanente, preponderancia nas
deliberacbes sociais e o poder de eleger a maioria dos
administradores.

(...)

§ 52 E presumida influéncia significativa quando a investidora for
titular de 20% {vinte por cento} ou mais dos votos conferidos pelo
capital da investida, sem controld-la. {grifou-se}
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37. Como se vé, diferente dos grupos econdmicos, gue demandam a
existéncia de hierarguia entre si, os consércios sdao sociedades que unem seus
esforcos e patrimbnios com a finalidade de atingir um objetivo especifico em um
determinado tempo, nao vinculando as empresas ad eternum. Nesse sentido,
importa reproduzir o quadro esclarecedor elaborado pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica®*:

Auséncia de personificagdo societaria |0 consorcio ndo tem personalidade
auténoma: juridica, as consorciadas se obrigam nas
condicdes previstas no  respectivo
contrato, respondendo cada uma por suas

obrigacoes,

Autonomia limitada: Havera um nome especifico para o
consorcio, existe capacidade processual;

| e
Limitagio do objeto: O consorcio € uma contratacdo com

objeto especifico e delimitado. Nio se
admite consdrcio para fins indeterminados
ou como solucdo para exploracdo em

comum de atividade empresarial;

Transitoriedade: O consdrcio destina-se a uma existéncia
transitdria, relacionada com a execucdo de
um empreendimento determinado.

Exaurido esse empreendimento, extingue-

S8 0 consorcio.

38. Desta feita, concorda-se que o simples fato de empresas se
consorciarem para consecucao de determinado empreendimento nao implica dizer
gue hd deliberada direcdo, controle ou administracao de outra, mas tdo somente
que em dado momento se uniram para execucao de um objeto especifico,
resguardando, cada qual, sua autonomia como sociedade.

39. Conforme evidenciado pelo defendente, o Superior Tribunal de Justica
reputa que somente é possivel o reconhecimento de existéncia de grupo econémico

14. Malote Digital - Documento digital n2 200211/2022.
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“guando diversas pessoas juridicas exercam suas atividades sob unidade de
controle”. (REsp n? 1568084, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, D.j 09/08/2017},
0 que nao restou demonstrado nos autos, visto que os documentos apenas
demostram a formacdo de cadeias consorciais pretéritas entre determinadas
empresas, o gue, conforme demonstrado, nao é juridicamente capaz de configurar

um grupo econdmico.

40. O Representante, também, reconhece que o Tribunal e Contas da
Unido admite a participacao no mesmo certame licitatério de empresas do mesmo
grupo econdmico, desde gue ndo impligue em quebra de isonomia entre os

licitantes ou caracterizar conluio. Veja:

Ndo existe vedacdo legal a participacdo, no mesmo certame

licitatério, de empresas do mesmo grupo econdémico ou com sécios em
relacao de parentesco, embora tal situacdo possa acarretar quebra de
isonomia entre as licitantes. A demonstracéo de fraude a licitagdo
exige a evidenciacdo do nexo causal entre a conduta das empresas
com sdcios em comum ou em relagao de parentesco e a frustragcao dos
principios e dos objetivos da licitagdo. (Acérddao 2803/2016-Plenario |
Relator: ANDRE DE CARVALHO. Publicado: Informativo de Licitacbes e
Contratos n2 309 de 22/11/2016. Boletim de Jurisprudéncia n° 151 de

21/11/2016) (grifou-se)

A existéncia de relacdo de parentesco ou de afinidade familiar entre
sécios de distintas empresas ou sécios em comum nao permite, por si
s6, caracterizar como fraude a participacdo dessas empresas numa
mesma licitacdo, mesmo na modalidade convite. Sem a demonstracéo
da pratica de ato com intuito de frustrar ou fraudar o caréter
competitivo da licitacdo, ndo cabe declarar a inidoneidade de licitante.
{Boletim de Jurisprudéncia 217/2018}

A existéncia de sécios comuns em empresas participantes de licitacdo
nao constitui, por si s6, ilegalidade. Contudo, esse cenéario acarreta ao
condutor dos certames o dever de diligenciar para evitar fraudes.
{Ac6rdao 662/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO)

A participacao simultanea de empresas com sécios comuns em
licitacdo ndo afronta a legislacdo vigente e somente merece ser
considerada irregular quando puder alijar do certame outros
potenciais participantes, como nos casos de: a) convite; b)
contratacdo por dispensa de licitacdo; c) existéncia de relacdo entre
as licitantes e a empresa responsavel pela elaboracdo do projeto
executivo; d) contratacdo de uma das empresas para fiscalizar servico
prestado por outra. (Acérdao 526/2013-Plenario | Relator: MARCOS
BEMQUERER. Publicado: informativo de Licitacbes e Contratos n® 143)
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A vedacao de participacao em licitacdes sob a modalidade
concorréncia de empresas com sécios comuns é ilicita, apesar de
poder constituir indicio que, somado a outros, conforme o caso
concreto, configure fraude ao certame. (Acérddo 2341/2011-Plenario |
Relator: AUGUSTO NARDES. Publicado: Informativo de Licitacbes e

Contratos n® 78)

41. Logo, nao assiste razao ao representante neste quesito.
42. Em relacdo a segunda alegacédo, de que determinada pessoa juridica

vencedora teria relacbes com familiares ou pessoas préximas ao Chefe do Poder
Executivo Estadual, ensejando possivel conflito de interesse e inobservancia dos
preceitos legais dispostos na Lei n? 8.666/1993, Lei n? 14.133/2021 e Decreto
Estadual n? 959/2021, reitera-se, desde ja, que o representante equivoca-se na
legislacao aplicavel. Replica-se, todavia, o teor dos dispositivos legais mencionados:

Lei 8.666/93

Art. 92 Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou
da execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

(...)

il - servidor ou dirigente de ¢rgao ou entidade contratante ou
responséavel pela licitacdo.

Lei 14.133/2021

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na &rea de
licitacbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

§ 192 N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucao do contrato agente pulblico de érgao ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou ap6s o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legisiacdo que disciplina a matéria.

Decreto Estadual n® 959/2021

Art, 22(...}

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da néo utilizacdo imediata da LEl n®
14.133, de 19 de abril de 2021, bem como da vedacdo a utilizacado
combinada dos diplomas legislativos reproduzida no art. 52 deste
DECRETO, deverd a Administracdo Pulblica adotar como diretriz de
conduta administrativa, a partir da vigéncia deste DECRETO, as
seguintes disposicdes da novel LE! federal:

(...)

lil - as vedagdes aos agentes publicos estabelecidas no art. 92; (grifou-
se)
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43. No mesmo sentido, ¢ a Lei n? 12.462/2011, que regulamenta o
Regime de Contratacado Diferenciada, ao dispor, em seu art. 36, IV, que “é vedada a
participacao direta ou indireta nas licitacées de que trata esta Lei {...) do servidor,
empregado ou ocupante de cargo em comissao do 6rgao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagao.”

44, Ndo hé duvidas, portanto, de que as disposicdes das normas proibem
apenas os servidores ou dirigentes do 6rgdao ou da entidade contratante de
participarem do certame, inexistindo vedacado, expressa, a participacdo de pessoas
com afinidade politica com o Chefe do Poder Executivo em procedimentos

licitatérios.

45, De outro norte, é necessario esclarecer que a ocorréncia desta
segunda irregularidade dependeria da confirmagao da primeira, de modo que, assim
como a anterior, no entender deste Parquet de Contas, deverd ser afastada pelas

razoes j& expendidas. Explica-se.

46. O Executivo Municipal de Cuiaba juntou documentos® ao feito
com o fim de demonstrar que uma das empresas do Consércio vencedor, qual
seja, Nova Engevix Engenharia e Projetos, integra o grupo econdémico da pessoa
juridica Concremat Engenharia e Tecnologia S. A., decorrente da formacao
pretérita do Consércio BRT Norte-Sul.

47. E, por tal motivo, trouxe as relacbes societdrias da empresa
Concremat Engenharia, a qual, frisa-se, sequer participou do certame, para
demonstrar que esta pertenceria a pessoa integrante do grupo politico do
Governador e teria sociedade com empresas pertencentes a familiares do Chefe

do Executivo.

48. Entretanto, pelos fundamentos j& amplamente explicitados,

desnecessaria a analise dessa cadeia societaria. Primeiro, porque a constituicdo de

15. Malote Digital - Documento digital n® 192501/2022, fls. 19/22.
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consoércio anterior, por si s6, nao configura grupo econdmico. Segundo, porgue,
ainda que a empresa fosse parte de um grupo econémico ou pertencente a pessoas
relacionadas ao gestor, a vedacao a participacdo em licitacbes nao seria imediata.

49, E necessario, para tanto, comprovar a pratica de ato com intuito de
frustrar ou fraudar o cardter competitivo da licitacdo. De acordo com o
entendimento do TCU, a demonstracdo de fraude a licitacdo exige a evidenciacéo do
nexo causal entre a conduta das empresas com sécios em comum ou em relacdo de
parentesco e a frustracdo dos principios e dos objetivos da licitacao (Acérddo n®
2803/2016-Plenario).

50. Todavia, no caso dos autos, o proprio representante diz ter trazido a
baila tais informacdes societarias das empresas para que esta Corte aprofundasse
investigacdes sobre possivel conluio que interferisse na competitividade da licitacao
e prejudicasse a busca pelo preco mais vantajoso, confirmando, ao final, nao ter
inserido material que indicasse condutas ilicitas do representado. Veja'®:

Os fatos, objeto dapresente representagfio, devem ser objeto deapuragio acurada
por esta Corte de Contas, para verificagiio de eventual conduta em contraricdade ao sigilo das
propostas, além de eventual pratica de conluio, prejudicando a busca do prego mais vantajoso.
Esta situagio pode afrontar os principios da moralidade, impessoalidade e isonomia,

interferindo diretamente na competitividade do certame,

Ainda que se entenda que nio haja vedagio legal expressa quanto a participagéo
de empresas com sdcios em comum ou do mesme grupo empresatial em licitagdes, toma-se
inafastavel a necessaria acuidade dos atos praticad os, para se certificar acerca da existéncia ou
ndo de condutas fraudulentas que eventualmente, interfiram d iretamente na competitividade do

certame efou violagdio dos principios basilares inerentes as licitagdes piblicas.

Desta feita, o grupo econdmico- reprovado pela legislagio é aguele que atua de
modo a fraudar principios e objetivos da licitagdo, e tal fraude, para fundamentar a penalizagdo,

pode ser constituida por indicios, prescindindo-se dé material objetivo e robusto acerca do ato

ilicito. )

16. Malote Digital - Documento digital n® 192501/2022, fl. 4.
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51. Ou seja, além de afirmacbes, ndo trouxe qualquer elemento ou
documento que indiciasse a ocorréncia de fraude no procedimento, exigéncia,
inclusive, para admissibilidade dos processos de Representacdo de Natureza
Externa, conforme preceitua o art. 192 do Regimento Interno do TCE/MTY.

52. Ademais, é inadmissivel que a mera afirmacao da ocorréncia de
irregularidades/ilegalidades, no intuito de atrapalhar o andamento de processos
administrativos, sejam capazes de determinar a concessao de medida cautelar para

interromper a suspensao da execucao contratual.

53. Necessario, também, no caso, ser avaliado o periculum in mora
inverso, na medida em que impedir a regular contratacao de objeto relevante para a
sociedade, pautada em licitacdo aparentemente licita ja concluida, acarretard em
desordem administrativa, financeira, politica e social, além de prolongar os prejuizos
ja causados pelas obras do VLT aos cidaddos de Cuiaba e Varzea Grande.

54, Diante das razfes expendidas, em consonancia com o entendimento

técnico, este Parquet de Contas manifesta-se, preliminarmente, pelo indeferimento

da medida cautelar, diante da inexisténcia de elementos probatérios

caracterizadores dos requisitos do periculum in mora e fumu boni iuris e, no
mérito, pela improcedéncia da Representacdo Externa (Processo n2 15.865-7/2022),

haja vista a inexisténcia de indicios de prejuizos a competitividade e/ou conflito de
interesses no RDCi 047/2021, nos termos da Lei n2 12.462/2011.

2.2. Da analise técnica da Secex de Obras e Infraestrutura em relacdao ao Processo n2
52.731-9/2021 (principal) e ao Processo n2 6.723-7/2022 (apenso)

55. inicialmente, cumpre relembrar que os temas em discussao nas
presentes demandas referem-se a dois momentos distintos e dependentes: a)
Tomada de decisao para a escolha do BRT em detrimento ao VLT (Processo n®

17. Art. 192. A representacao de natureza externa devera se referir a administrador, responsavel ou
interessado sujeito a jurisdicdo do Tribunal, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome

legivel do representante, qualificacdo e endereco, e estar acompanhada de indicio de irregularidade ou
ilegalidade representada. {grifou-se)
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527319/2021); e b) Processo de contratacao para implantacédo do corredor de
transporte publico integrado por meio do Bus Rapid Transport - BRT (67237/2022).

56. Conforme mencionado anteriormente, os pedidos de medida cautelar
suscitados pelos representantes foram indeferidos pelo Relator, por entender que
nao estavam presentes os requisitos autorizadores a concessdao da medida de

urgéncia.

57. Ocorre que, quando submetido o feito a Secex especializada'®, esta
novamente sugeriu a adocao de medida acautelatéria com o fim de determinar a
SINFRA/MT, em sintese, que (i) ndo prossiga com a execucao do Contrato n®
052/2022, relativo a implantacao do BRT e oriundo do RDCi n? 047/2021, sem a
necessaria Licenca de Instalacdo do empreendimento (licenca ambiental); e,
superada essa etapa, (ii) prossiga tdo somente no que se refere a elaboracdo de
projetos bdasicos e executivos de engenharia, projetos de desapropriacdo, obtencado
de licencas, outorgas, aprovacbes, até a analise de mérito do presente processo;
sendo que, (iii) na entrega dos projetos, exija a apresentacao do orcamento

detalhado de todos os servicos da obra.

58. isso porque, foi noticiado que a execucdo j& estd em fase de
desmontagem das estruturas do VLT para insercao do BRT, o que podera tornar
ineficaz, inclusive, o julgamento de mérito dos processos que tramitam neste
Tribunal, os quais avaliam a tomada de decisao pela Administracdo do Estado de
Mato Grosso, ensejando na perda dos recursos ja empregados com a
remocao/demolicao de materiais. A questdao controversa, no entender dos
auditores, paira sobre a escolha do modal supostamente sem o devido
embasamento técnico, o que foi sugerido nestes autos pela inexisténcia de
projetos basico e executivos para tal decisao.

59. Além disso, supostamente para demonstrar o periculum in mora,
disse que dos R$ 1.093.502.244,43 medidos no ambito da execucao do VLT a
precos iniciais, poderia ser aproveitado para a implantacdao do BRT apenas o

18. Relatdrio Técnico Preliminar - Documento digital n® 216671/2022.

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 291F2.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L. _ _ __ TRIBUNAL DO CIDADAO

montante de R$ 207.024.612,41, sendo que do valor de R$ 886.477.632,02, que
foi avaliado como nado aproveitavel para a alteracao da solucdo de transporte, o
montante de R$ 489.525.200,30 se refere aos materiais rodantes da obra, ou

seja, as composicoes do VLT.

60. Ainda, para demonstrar o fumu boni iuris, citou a decisao do Tribunal
de Contas da Unido (Acérdao n? 1003/2022 - Plenario/TCU) gqgue suspendeu os
procedimentos administrativos de alteracdo do modal de transporte puUblico, bem
como o Estudo de Engenharia de Valor'® que recomendou a realizacdo de
detalhamento, em nivel de projeto, para apuracdo dos custos envolvidos nos
procedimentos licitatérios. E, também, evidenciou a auséncia de Licenca Ambiental,
gue deveria ser prévia ao inicio da execucdo dos servicos, nos termos do art. 82, i,
da Resolucao CONAMA n® 237/1997, o qual nao autoriza a emissao de ordem de

servico sem o devido licenciamento.

61. Divergindo do entendimento da equipe técnica, o Secretdrio de
Controle Externo?® daquela unidade — Secex de Obras e Infraestrutura, sustentou que
a auséncia da Licenca de Instalacdo do empreendimento é impeditiva do inicio das
obras de implantacédo do BRT e podera trazer condicionantes que impliguem em
ajustes nos projetos, de modo que o0s custos desses eventuais ajustes nao
justificariam a interrupcao da elaboracao dos projetos, pois 0os danos causados aos
usuarios do sistema de transportes e das vias publicas seriam ainda maiores que o

custo de tais ajustes.

62. Destacou, ainda, o fluxograma do Contrato n2 052/2022 com o fim
de demonstrar que o periculum in mora nao restou caracterizado pela auséncia de
licenca de instalacdo, vez gue a execucdo da obra sé serd iniciada apdés o
recebimento dos projetos, quando a licenca j& deverd ter sido obtida,
recomendando, todavia, que esta seja agilizada pela pasta, a fim de que nao se

tenham mais atrasos na execucao dos servicos.

19. Malote Digital - Documento digital n® 137778/2021, fl. 725
20. Despacho do Secretario - Documento digital n® 260827/2022.
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63. Quanto ao mérito do feito, concluiu pela improcedéncia com

recomendacdes, por entender que a opcao pelo modal BRT em detrimento do VLT é
escolha discriciondria do gestor, a qual foi fundamentada e baseada em anteprojeto,
nos termos exigidos pela Lei n? 12.462/2011 que fundamentou o RDCi n? 047/2021,
cabendo a Administracdo exigir orcamento detalhado na entrega dos projetos
bédsico e executivo, além de agilizar a licenca de instalacdo do empreendimento

antes do inicio da execucao das obras.

64. Tendo em vista o afastamento das irregularidades apontadas pelos
representantes, deixou-se de oportunizar o contraditério ao Poder Executivo de

Mato Grosso, remetendo-se o feito para parecer do Ministério PUblico de Contas.
65. Passa-se a analise ministerial.

66. Primeiramente, como ja pontuado nos autos, a auséncia da Licenca
de Instalacdo do empreendimento é impeditiva do inicio das obras de implantacao

do BRT e poderd trazer condicionantes que impliguem em ajustes nos projetos.

67. Todavia, cabe relembrar que o Contrato n? 052/2022 prevé diversas
etapas na elaboracdo e aprovacdo de projetos ({(i) elaboracdo de projeto bésico, (ii)
aprovacado do projeto bésico pela Sinfra, (iii) elaboracdo do projeto executivo, (iv)
aprovacao do projeto executivo pela Sinfra e; (v} execucao das obras referentes

aquela etapa):

5.4. ORDEM DE SERVICO:

541 A expedicdo da "Ordem de Servigo” somente se efetivara apos a publicaco do extrato
do Contrato no Diario Oficial do Estado - DOE e a entrega das "Garantias de
Cumprimento do Contrato”;

542 A ordem de inicio de servico para execucdo das obras sera dada pela
SAOESP/SINFRA apenas a partir do aceite do Projeto Executivo pela SINFRA,;

543 Apods a aprovagdo do Projeto Basico, inicia-se a elaboracdo do Projeto Executivo,
porém, a medida que as etapas do Projeto Executive forem sendo concluidas, pode-
se iniciar a execucdo dos servicos, nos termos do  paragrafo Unico do art. 66 do
Decreto Estadual n®.943/2012 |, onde encontra-se estabelecido que o Projeto Executivo
de etapa posterior podera ser desenvolvido, concomitantemente, com a execucdio das
obras e servigos de etapa anterior, desde que autorizado pelo érgdo ou entidade
CONTRATANTE.
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5.5. DO PRAZO DE EXECUGAO:

551 Prazo de Execucdo dos servicos contratados sera de 720 (setecentos e vinte) dias
censecutivos, contados a partir da emissdo da ordem de inicio pela Secretaria Adjunta
de Obras Especiais — SAOESP;

5.52 O prazo para entrega dos PROJETOS BASICO E EXECUTIVO iniciara apos a Ordem
de Inicio dos Servigos;

553 O PROJETO EXECUTIVO podera ser entregue tdo logo a Equipe de Fiscalizacdo dé
o0 aceite do PROJETO BASICO até no maximo de 12 (doze) meses.

68. Dessa forma, verifica-se que durante essas etapas a Sinfra terd

tempo hébil para agilizar a obtencdo das licencas ambientais de forma que néao se

tenha mais atrasos na execucéo dos servigos. E, ainda que a licenca de Instalacdo a
ser obtida impligue a necessidade de ajustes nos projetos, os custos dos eventuais

ajustes nao justificam a interrupcao da elaboracao desses projetos, uma vez que o
atraso devido a paralisacdo pode implicar em custos maiores do que os ajustes.

69. Além disso, deve se considerar que tal obra visa alterar o pretendido
sistema de transporte por meio do Veiculo Leve Sobre Trilhos - VLT, este que ja
possuia licenca ambiental para instalacdo do empreendimento, embora atuaimente
esteja vencida, haja vista ser uma obra destinada a Copa do Mundo de 2014.

70. Nesse contexto, foi a informacao trazida pela defesa de que a
guestdo do licenciamento ambiental para BRT é pauta em discussdo junto a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, a qual vem manifestando sobre o
aproveitamento do EIA/RIMA do VLT, considerando que a solucao em BRT aplica-se
ao mesmo tracado, as solucbes viarias sdo as mesmas implantadas nas obras do
VLT, a localizacdo e quantidade das estacbes se assemelham entre as duas
modalidades?!.

71. Logo, entende-se que nado seria razoavel barrar a continuidade dos
procedimentos de alteracdao do modal em razdo do atraso na atualizacdao do
licenciamento.

21. Malote Digital - Documento digital n® 137778/2021.
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72. Assim, em consonancia com o entendimento do Secretario de
Controle Externo da Secex de Obras e Infraestrutura??, esse Parquet de Contas
entende nao restar caracterizado o periculum in mora quanto a auséncia de Licenca
de Instalacao do empreendimento, tendo em vista que a execucao da obra sé sera
iniciada apds o recebimento dos projetos, quando a Licenca de Instalacdo ja devera

ter sido obtida.

73. Todavia, concorda-se pela expedicao de recomendag¢do ao gestor da
pasta para que adote as providéncias necessdrias para emissao do licenciamento.

74. Quanto a decisdao do Poder Executivo pelo modal BRT em detrimento
ao VLT, concorda-se com o representante que esta, de fato, deve ser fundamentada.
Porém, trata-se de escolha discriciondria e, nos termos da Lei n? 12.462/2011, o

orcamento exigido nesta fase inicial é baseado em um anteprojeto. Veja:

Art. 92 Nas licitacGes de obras e servicos de engenharia, no ambito do
RDC, poderd ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica
e economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma
das seguintes condicbes:

(...)

§ 1° A contratacdo integrada compreende a elaboracdo e o
desenvolvimento dos projetos bésico e executivo, a execucdo de
obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a
pré-operacdo e todas as demais operacdes necessarias e suficientes
para a entrega final do objeto.

§ 22 No caso de contratacdo integrada:

I - 0 instrumento convocatério devera conter anteprojeto de engenharia
gue contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a
caracterizacdo da obra ou servico, incluindo:

a) a demonstracao e a justificativa do programa de necessidades, a
visdo global dos investimentos e as definicbes gquanto ao nivel de
servico desejado;

b} as condicbes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de
entrega, observado o disposto no caput e no § 12 do art. 6° desta Lei;
c) a estética do projeto arquiteténico; e

d) os parametros de adequacao ao interesse publico, a economia na
utilizacdo, a facilidade na execucdo, aos impactos ambientais e a
acessibilidade;

(...} (grifou-se)

22. Despacho do Secretério - Documento digital n® 260827/2022.
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75. A Lei de Licitacbes e Contratos Publicos {(Lei n® 14.133/2021), da

mesma maneira, assim estabelece:

Art. 46. Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia, sao
admitidos os seguintes regimes:

(...)

V - contratacao integrada;

(...)

§ 22 A Administracao é dispensada da elaboracdo de projeto basico nos
casos de contratacao integrada, hipétese em que devera ser elaborado
anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato do 6rgéo
competente, observados os requisitos estabelecidos no inciso XXV do
art. 62 desta Lei.

§ 32 Na contratacdo integrada, apds a elaboracéo do projeto basico
pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificacbes, memoriais e
cronograma fisico-financeiro deverd ser submetido a aprovacdo da
Administracdo, que avaliard sua adegquacdo em relacdo aos
parametros definidos no edital e conformidade com as normas
técnicas, vedadas alteracdes que reduzam a qualidade ou a vida Gtil
do empreendimentc e mantida a responsabilidade integral do
contratado pelos riscos associados ao projeto basico. (grifou-se)

76. Ainda, os requisitos minimos do anteprojeto estdo previstos no inciso
XXV do art. 69, in verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a
elaboracdo do projeto basico, que deve conter, no minimo, os
seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades,
avaliacao de demanda do publico-alvo, motivacao técnico-econdmico-
social do empreendimento, visao global dos investimentos e
definicbes relacionadas ao nivel de servico desejado;

b} condicdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquiteténico, tracado geométrico e/ou projeto
da area de influéncia, guando cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na
utilizacao, de facilidade na execucdo, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepcéo da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares gue embasaram a
concepcao proposta;

h) levantamento topogréfico e cadastral;

i) pareceres de sondagem,;

j} memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer
padrdes minimos para a contratacao;
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77. Como se vé, a alegacao pela auséncia de Projetos Bésico e Executivo

de engenharia manifestada pela Prefeitura de Cuiabd, seja pela Lei Geral de
LicitacOoes ou pela Lei do RDC, ndo se aplica a fase de estudos de viabilidade
econdmica, técnica e juridica, cujos resultados embasaram a decisao tomada pelo

Governo do Estado.

78. No caso da decisao pelo modelo de transporte que melhor se aplica
a realidade dos municipios, conforme demonstram os relatérios?® juntados pela
defesa, o ponto de partida foi a atualizacao da matriz origem-destino do sistema de
transporte coletivo das duas cidades, em seguida a construcaoc de uma rede
integrada de transporte para a definicdo da producdo quilométrica de todo o
sistema e a consequente definicdo dos custos operacionais, a andlise da demanda
apontando para as expectativas de receita no sistema, o0s processos de
carregamento da rede e simulacdo da particao modal, as receitas de primeiro
embargue, a definicio do nUmero de passageiros pagantes equivalentes

(descontados os passageiros gratuitos e integrados), entre outros.

79. Contratar um Projeto Basico e Executivo de Engenharia sem antes
conhecer a melhor solucao tecnolégica de transporte coletivo a partir de uma
analise técnica, econdmica e juridica pode representar um desperdicio de recursos
publicos. Logo, sendo a definicdo da viabilidade anterior a licitacdo e a legislacdo
permitindo gue se licite com um grau de precisao de orcamento correspondente a
um anteprojeto, ndo seria razoavel exigir-se um orcamento mais preciso para a

definicao do modelo.

80. Sobre isso, convém destacar que o Ministério Plblico do Estado de
Mato Grosso avaliou a tomada de decisao pelo Poder Executivo, ocasiao em que o
Exmo. Subprocurador-Geral de justica Juridico e Institucional, Dr. Deosdete Cruz
junior, ao arquivar o SIMP n2 00005-023/2021, ressaltou que “...inexistindo qualquer
indicio de dano ao erario decorrente da decisao tomada Governo do Estado de Mato
Grosso em optar pela substituicao do modal VLT pelo BRT, de rigor o indeferimento

23. Malote Digital - Documento digital n® 137778/2021.
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da presente noticia de fato”.

81. De outro giro, observa-se que a Sinfra, por meio de empresa de
consultoria de engenharia, realizou avaliacao do Sistema de Transporte em
Operacéao, que culminou no relatério contendo a Atualizacdo dos Dados de Demanda
e da Matriz de Origem e Destino dos usuérios do Sistema de Transporte Coletivo,
Dimensionamento da oferta, Modelagem da Rede Integrada, Estudo de viabilidade
econdmico financeira para a rede nas modalidades Rodoferrovidria (VLT) e
Rodoviaria tipo Corredores de Onibus?*. Ao final do referido relatério, consta sintese
do céiculo dos custos operacionais do sistema estrutural e dos sistemas integrados:

#  As duaz alternativas tecnoldgicas pars o Eixo Estrutural estudadas representam um custo
operacional maior do gue o custo atual. Na Alternativa VLT este custo & de RS 1,80 milhdes
mensais e na Alternativa BRT, de A% 1,33 milhdes. Isso representa 2,0% 3 mais para o VLT &
5,5% para o BRT.

¢ O gumento do custo operacional & compatieel com as solugbes tecnoclogicas, de
infraestrutura e operacionais projetadas e decorrem, principalmente, da utilizagdo de
tecnologias de veiculos com tecnclogia bastante superior & dos Snibus convencionais, mas
gue s30 mais caras; da implantagio de uma infraestruturs fisica (vias, estagles & sistemas)
que requerem operagso especifica e manutencio e que hoje inexistam.

* Visto sob uma perspectiva de politica publica de mebilidade o custo adicionzl & pequeno em
ambas as alternativas haja vista os beneficios de redugdo dos tempos de viagem, de
conforto, seguranga, auséncia de emissdo de gases toxicos e de CO2, de geragdo de ruido e
de projegio de imagem do mode coletivo como altemativa pare os deslocamentos
moterizados.

#» A diferenga entre o custo cperacional tofal entre as duas alternatives (2.3 pontos
percentuais, ou RS 477 mil, @ mais para a Alternativa VLT) pode ser considerada pequena, e
praticamente fzzem equivaler ambas as alternativas. Diga-se. porém, que no caso da
Alternativa BAT, o5 custos de investimento e de remuneragio do capital dos dnibus elétricos
estdo incluidos no custo operacional & no caso do VLT ndo, estando incorporados s contas
do Estada, por forga dos financiamantos no projets de implantacdo desta alternativa.

* Considerando uma tarifa Gnica de RS 4,30 para todes os sistemas, em valores de jansiro de
2020, o impacto global da implamtagdo das atternativas @ a geracie de um deficiz de RS 5.0
milhGes na Alternative VLT e de RS 4.64 na Alternativa BRT. Como este valor inclui uma
parcela das gratuidades hoje cobertas pelo Municipio de Cuizbd, a variagdo liguida & de RS
2,2 milhdes na Alternativa VLT e de RS 1.8 milhdes na Alternativa BRT. Movaments, zinda
gue o valor seja significative, a diferenga entre as altemativas & pequena.

24 Documento digital n® 137778/2021, fls 379 a 505.
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82. Assim, conforme ja anotado pelo Secretario de Controle Externo,

apesar da alternativa BRT apresentar custos operacionais menores, a diferenca
pode ser considerada pequena, a ponto do relatério concluir que, nesse aspecto, as
duas alternativas praticamente equivalem-se.

83. Foi realizado também pela consultoria de engenharia Avaliacdo
Econdémica de Opcao de Implantacao da Alternativa BRT com Frota Publica®®, sendo
constatado gue o valor do subsidio publico necessario € menor na alternativa BRT:

2.4, Impacto em subsidios pablicos

Ma alternativa de aquisicdo da frota do BRT pelo Estado, o subsidio publico total necessario para o
equilibric entre custos e receitas & de RS 3.426.521,65, contra um valor de RS 4.644.390,89 na
alternativa em que a frota do BRT & privada. MNa alternativa VLT o subsidio necessario & de RS
5.068.718,36. Ressalta-se que estes subsidios consideram o valor da tarifa atual de RS 4,30 e a
politica de gratuidade do transporte de escolares praticada em Cuiaba.

Assim, ha uma reducido de 26% nos subsidios na alternativa da frota do BRT publica comparada com
a alternativa de frota privada e uma reducao de 32% quando comparado com o valor do subsidio
MECessario.

84. J& no Relatério sobre a Situacdo Fatico-Juridica das Obras do Veiculo
Leve Sobre Trilhos (VLT) e Eventuais Cenarios de Risco?®, da Procuradoria-Geral do
Estado, sao relacionadas diversas acbes judiciais referentes ao Contrato n°
037/2012/SECOPA/MT que trata da implantacao do VLT.

85. O cendrio de risco 1 analisado é o de continuidade do VLT. Nesse
caso, as acoes judiciais em andamento comprometeriam a conclusao dos servicos e
futura manutencao do material rodante:

25 Documento digital n© 137778/2021, fls. 506 a 511.
26 Documento digital n? 137778/2021, fls. 530 a 550.
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A continuidade do VLT wmplicaria a perda de objeto parcial de

duas acdes civis publicas ji propostas. dianfe do aproveitamento das

obras ja executadas, do material rodante e sistemas ja adguirides.

Também ha o risco de comprometimento das fotura: manutencées do

material rodante e dos sistemas adguirides na licitacio. haja vista que

os componentes de rodagem e os sistemas de informagdo. comunicagio e
smalizagio sdo produzides com exclusoidade pela CAF Brasil Indisfria e
Comeércio 5/4. com a qual o Estado de Mato Grosso esta impossibilitado de
contratar, em face da declaragdo de sua inidoneidade. Finalmente, eventual
decisdo pela continuidade do modal ja escolhide (TLI) deve levar em
consideragdo o fato de gque deve ser feita nova licitagdo, ainda que sob a

modalidade dea RDC. da gual nio poderio participar nenhuma das

pessoas  fisicas ou  juridicas gque fazemm parte das empresas

anteriormente contratadas, justamente em razio da rescisfo contramal
unilateral efetivada. com a declaracdo de midoneidade do Constrcio VLT e

de todas as empresas que o integram, de sews socios, cotistas, gestores e

representantes, para licitarem ou contratarem com a Adounistracdo Pablica,
engquanto perdurarem os motivos determinantes da punicio ou até que seja
promovida a reabilitagfio (arts. 87, IV e 88, III. da Lei n® 8.666/93 e item

11.5.5 do contrato).

86. Outro risco apontado foi o conflito regulatério entre os dois modais:

Para finalizar, nic se pode desconsiderar que ndo ha arranjo
instimcional vigemte que discipline a integracdo entre os sistemas de
transporte  piblico nmmicipais de Cuiaba e Viarzea Grande e o
mtermunicipal, de modo a regular a operagio de sistema com abrangéncia

na regiio metropolitana, de mode gque a opcio pelo VLT pode

desembocar num alto conflite regulatério. diante da necessidade de

celebracdo de novos acordos operacionais entre of diversos operadores e a

pactuacio de medidas regulatérias comuns entre os entes federados
envolvidos, gue permita a infegracdo do modal mefroferroviario ao

sistema de transporte publice rodoviario ja existente, por meio de TAC

e'ou outros instrumentos juridicos ou legais.
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Nesse aspecto, no case do cenaric que envolve a altera¢de do
modal para BRT ou Corredor Exclusive, esse evento de risco ndo € critico
comeo no caso do LT, vez gue a frota de dnibus a ser adquirida pode

ser integrada aos concessionarios de transporte coletive mmnicipal on

intermunicipal ja em operacio, sem a necessidade de introducio de um

novo operador exclusivo. apds regular processo licitatorio.

87. Nessa esteira, consta também nos autos, o Estudo de Engenharia de

Valor elaborado pela empresa Houer Concessdes?’, o qual concluiu:

Conclusdes do Estudo
Dia analise do referido quadro resumo ressaltam-se as seguintes conclusdes:

1) O= custos para implantagdo do sistema WLT foram avaliados em RS

1.836.034.128,31, incluindo o gue ja foi gasto até o momento na execucdo das

obras e os custos para conclusdo de todo o sistema de fransportes. conforme

constatado nos estudos anteriores & conzolidados pelo grupo GT Mobilidade,

2) Os custos estimados para implantagdo do sistema BRT (Bus Rapid Transit)

totalizaram RF 1.511.257.283,24, considerando o gue ja foi gasto nas obras do

YLT até o momento & 03 servicos gus pedem ser aproveitados, representando

uma economia de custos iniciais da ordem de 325 milhdes de reais em relagdo

a08 custos de conclusdo do VLT,

Oz custos totais do projeto orginal em VLT, ao longo da sua vida util de projeto

L

considerada (20 anos), incluindo os custos de operagdo, manutencdo e
conservagio do sistema, bem como os custos totais dos usudrios (tais como,

tempo de viagem), totalizaram RS 11.434 367.053,96;

]

) Ja o= custos totais para conclusdo do sistema de transporte em BRT foram

do periodo de 20 anos de cerca de 611 milhdes de reais

88. O Relatério de Consolidacdo de Estudos e Andlises para Tomada de
Decisao elaborado pela empresa Houer Concessbes apresenta suas concluses para
seis alternativas analisadas?®®, quais sejam:

27 Documento digital n® 137778/2021, fls. 551/731 a 800.
28 Documento digital n® 137778/2021, fls. 732 a 743.
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a) nédo implantar, com o consequente vencimento antecipado dos confratos de
financiamento fimados no &mbito do projeto ariginal?;

k) implantar a solugio originalmente concebida, por meio de Veiculo Leve

sobre Trilhos, devendo-se recuperar estruturas eventualmente degradadas

pela agio do tempo desde a paralisagéo;
c) implantar solugio por meio de Veiculo Leve sobre Trilhos, porém com

reducio de escopo em relagdo ao projeto original, de mode a diminuir os

cusios para a retomada;

d) implantar solugio por meio de BRT, com escopo similar ao originalmente

concebido, com custo de implantag&o menor gue as solugbes por VLT,

e) implantar solugcio por meio de Corredor Exclusivo d esgquerda, com
escopo similar ao oniginalmente concebido ou diverso, com custo de
implantagdo menor que as solugdes por VLT;

f) Implantar solugdo por meio de BRT OTIMIZADO, com escopo ampliado
em _relagio ao criginalmente concebide e implementando cfimizacdes

propostas no estude de Engenharia de Walor.

89. Apds andlise dos pontos fortes e fracos e dos principais riscos, dentre
as conclusdes apresentadas, verificou-se que o0s riscos mais acentuados se
revelaram na opc¢ao por seguir com a tecnologia VLT, além disso o sistema BRT
apresentou maior flexibilidade pela possibilidade atender diretamente a éreas
adjacentes e de reduzir o nimero de transbordos. Observe?:

29 Documento digital n® 137778/2021, fls. 732 a 743.
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Entende-se que os pontos fortes e fracos, bem como os riscos juridicos e
operacionais colacionados na consolidacdo realizada, devem ser avaliados pela
Administracdo Publica sob a 6tica da supremacia do interesse publico, privilegiando a
solugcdo que promova maior eficiéncia e qualidade na prestagdo do servico com
modicidade tarifaria.

MNesse sentido, nota-se que as solucdes analisadas possuem riscos, mas esses
se revelam mais acentuados na opgdo por seguir com a tecnologia VLT,
especialmente ao se privilegiar o interesse publico e o atendimento as necessidades
de transporte da populagdo a ser atendida. Como destacado na consolidagdo, a
dificuldade na contratagdoc de manutencdo do matenal rodante inviabilizaria a
operacdo do sistema, haja vista a inidoneidade do Unico fomecedor apto a prestar o
servico. Ademais, nota-se que insistir nessa solugdo traz maiores custos e subsidios
a serem arcados com recursos proprios do Estado de Mato Grosso, além de
apresentar menor area de abrangéncia e menor flexibilidade que a solugcdo BRT.

No aspecto de flexibilidade, convém ressaltar que a solugdo dos comredores
estruturais operados por 6nibus permite o atendimento direto de areas adjacentes
pelos mesmos veiculos, cujo interesse resta demonstrado nos dados atualizados da
Matriz Origem/Destino do transporte coletivo em Cuiaba e Varzea Grande como, por
exemplo, as areas cenfrais das duas cidades. Ja a manutencao da solucdo ferroviaria,
ou seja, o0 VLT, demandaria a necessidade de transbordos aos usuarios para acesso
as regibes citadas conforme mostrado nos relatdrios produzidos pelo estudo

economico-financeiro.

90. Percebe-se, portanto, que o custo nao foi o elemento preponderante
na tomada da decisao pela Administracao estadual, haja vista a peguena diferenca
entre as tecnologias (VLT e BRT), outros fatores como risco juridico, flexibilidade e
facilidade na manutencao podem (e deveriam) ter sido considerados na definicao
pelo modal de transporte publico.

91. Vale frisar, ainda, conforme evidenciado no Relatério acima, que a
guestdo relacionada a manutencdo do material rodante revela-se extremamente
relevante, haja vista a inidoneidade do Unico fornecedor apto a prestar tal servico
no modal VLT, o que certamente traria problemas futuros no fornecimento do

transporte aos usuarios.
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92. Ainda, é necessério dizer que a destinacao dos vagodes e materiais do

VLT depende do deslinde de processos judiciais ajuizados, todavia, a solicitacdo de
informacodes sobre essa questao, conforme sugerido no Relatério Técnico Preliminar,
nao impedem a tomada de decisao pelo gestor, o qual informou, ainda, que na
solucao BRT havera um aproveitamento de boa parte das obras civis executadas,
tais como: o Centro de Controle Operacional, o Patio de Manutencado dos Veiculos,
as obras de arte especiais (viaduto em frente ao aeroporto, a trincheira no Km Zero,
a ponte sobre o Rio Cuiabd, os viadutos em frente ao Centro Politico, UFMT e sobre a

MT 040) e a geometria de pista executada ao longo da Avenida da FEB.

93. Sendo assim, considerando que o risco inerente a eventuais
imprecisées deverao ser contemplados no respectivo contrato, entende-se nao
haver 6bice na tomada de decisdo pela escola do BRT em detrimento do VLT,

embasada em anteprojeto.

94. Entretanto, em consonancia com o Secretario de Controle Externo, é
pertinente a expedicao de recomendacao ao gestor da pasta para que, na

oportunidade de entrega dos projetos basico e executivo, exija a apresentacéo de
orcamento detalhado contendo descricbes, unidades de medida, quantitativos e

precos unitarios de todos os servicos da obra, acompanhado das respectivas

composicdes de custo unitario, bem como do detalhamento dos encargos sociais e da
taxa de BDI, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, da Lei n? 12.462/2011.

95. Por fim, especificamente quanto ao Edital do RDCi n? 047/2021, no
intuito demonstrar a existéncia de restricdo a competitividade, outros apontamentos

ainda foram apresentados pelo SIMEFRE, tais como: i) exigéncia de documentacao
extravagante para habilitacao (itens 14.8.7, 14.8.8, 14.8.13 e 14.8.14, 14.8.15,
14.8.16 e 14.8.20 do Edital); ii) insuficiéncia de prazo para elaboracdo do projeto
bédsico e executivo; iii) disciplina ilegal para reajuste de precos e orcamento
defasado; iv) critérios ilegais de desempate das propostas; v) descumprimento do

prazo para adequacao da proposta de precos pelo consércio licitante vencedor.
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96. Quanto as supostas exigéncias restritivas a competitividade, verifica-
se das citadas cldusulas editalicias gue as mesmas exigem o preenchimento de
Relatérios anexos ao instrumento convocatério, os quais compilam informacdes
extraidas dos atestados de capacidade técnica a serem apresentados.

97. Conforme evidenciado pela defesa, trata-se de boa préatica da
administracdo, uma vez que tais relatérios visam tdo somente facilitar a analise e

conferéncia dos documentos apresentados pelas licitantes.

98. Em relacdo a insuficiéncia de prazo para elaboracado do projeto basico
e executivo pelo contratado, haja vista a necessidade de obtencao da licenca
ambiental, tem-se que essa questdo j& foi tratada no tépico anterior. Ademais, o
Termo de Referéncia previu que “a execucdo das obras serd levada a cabo em
tantas frentes de servicos necessarias para gue o empreendimento seja concluido

no prazo programado.”

99, Sobre a utilizagao de orcamento com data base de janeiro/2021 e a
disciplina legal estabelecida para reajuste de pregos, afirmou o representante que
tais fatos, além de restringirem a competitividade, impedem a busca pelo preco
mais vantajoso, além de trazer prejuizos ao erdrio quando do reajustamento dos

contratos.

100. Ao contrario do alegado, vale destacar o entendimento do Tribunal

de Contas da Uniao sobre o assunto:

Trata-se de Representacao, com pedido de medida cautelar,
formulada por empresa, com fundamento no art. 113, § 19 da Lei
8.666/1993, relatando possiveis irregularidades ocorridas no Edital da
Concorréncia 2/2015, promovido pelo entdo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), cujo objeto é a reforma
do Bloco “O" da Esplanada dos Ministérios, em Brasilia (DF). O valor
previsto para a contratacao foi de R$ 99.709.799,26. A empresa
representante se insurgiu, entre outros, contra o seguinte aspecto no
certame em tela: defasagem entre a data-base do or¢camento estimado
(janeiro de 2016) e a data do reajuste, o qual ocorreria apés um ano a
contar da entrega da proposta (13/9/2016), o que supostamente
resultaria em prejufzo aos licitantes e ensejaria desequilibrio contratual,
uma vez gue o interregno entre as referidas datas é de oito meses. No
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voto condutor do julgado, o relator anotou: “o gestor pdblico pode
adotar discricionariamente dois marcos iniciais distintos para efeito de
reajustamento dos contratos: (i) a data limite para apresentacdo da
proposta; e (ii) a data do orcamento. Ocorre que o segundo critério se
mostra mais robusto, pois reduz os problemas advindos de
orcamentos desatualizados em virtude do transcurso de varios meses
entre a data-base da estimativa de custos e a data de abertura das
propostas”. Ao final, o Tribunal, ao acolher o juizo de mérito da
relatoria, decidiu, entre outras medidas, conhecer da Representacao,
para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente; indeferir o
pedido de medida cautelar formulado pela empresa e recomendar ao
atual Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP)

que: “em futuras licitacbes de obras publicas, quando se demonstrar
demasiadamente complexa e morosa a atualizacdo da estimativa de
custo da contratacao, adote como marco inicial para efeito de
reajustamento contratual a data-base de elaboracédo da planilha
orcamentadria, nos termos do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993 e do.
art. 32, § 12, da Lei 10.192/2001". {Acdérddo 19/2017-Plenédrio, Relator

Ministro Benjamin Zymler.)

101. Ademais, em consulta as clausulas 11.2.2 a 11.2.4 do Contrato
052/2022, verifica-se gue a Administracao incluiu critérios distintos de reajuste, com
vistas a garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Observe:

11.2.2. Decorrido periodo superior a 1 {um) ano, contado a partir do
més base do orcamento, o reajuste serd aplicado pelos indices
setoriais pertinentes, com base nos valores dos indices do 12 més de
cada periodo subsequente de 12(doze} meses.

11.2.3. Considerando que a data base do orcamento de referéncia é
janeiro/2021, o primeiro reajustamento do contrato poderd ser feito a
partir da primeira medicao efetuada.

11.2.4. Nos reajustes subsequentes ac primeiro, o interregno minimo
de 1 (um) ano serd contado a partir dos efeitos financeiros do Ultimo
reajuste.

102. Sobre os critérios de desempate, concorda-se com a defesa de que a
andlise, na atual conjuntura, é materialmente irrelevante, visto que sequer houve
empate entre as propostas/lances apresentados pelas concorrentes, de modo que
nao foram utilizadas as regras previstas no instrumento convocatério.

103. Ja em relacao ao atraso de 1 dia ha entrega da proposta adequada ao
lance ofertado, o representante invoca as clausulas 25.1 e 25.1.2 do Edital, que

preveem a aplicacao de sancbes ao licitante que deixar de entregar a
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documentacdo exigida. Pois bem. A leitura do instrumento, por si s6, ja afasta o

apontamento, uma vez que o fato ocorrido foi um atraso - infimo - na
disponibilizacdo da documentacdo e ndo a auséncia desta, o que nao é capaz de
ensejar na ilegalidade de todo o procedimento, em especial pela complexidade da
contratacao e pelo grande nimero de documentos exigidos aos contratados.

104. Por fim, trouxe aos autos, em nova peticao, que, apesar do vasto
nimero de empresas e interessados que encaminharam questionamentos a
Comissdo de Licitacbes, apenas 02 consércios efetivamente apresentaram
propostas de precos, restando comprovada a inadeguacao e restritividade do

modelo de contratacao proposto pelo Estado.

105. Nessa linha, diz que a baixa qualidade técnica do projeto e modelo
de contratacao impuseram a obtengao de desconto de apenas 2,595% do or¢camento
de referéncia, mesmo considerando a fase de lances, constituindo prova cabal da

procedéncia das alegacoes anteriormente formuladas.

106. Em que pese esse parecer ja tenha explicitado sua fundamentacdo
sobre a modelagem adotada pelo Estado de mato Grosso, considerando a
discricionariedade do Administrador para tomar a decisao que entender mais
adequada, com base em estudos pertinentes, importa fazer algumas consideracoées

sobre o alegado pelo Sindicato.

107. Na anadlise do procedimento, vislumbra-se a obediéncia de todas as
etapas legais da concorréncia, bem como a observancia aos principios
administrativos da transparéncia, competitividade e isonomia. Conforme Ata da
Sessao Publica - transmitida ao vivo - as empresas participantes do certame
ofertaram lances sucessivos o que gerou 08 rodadas de propostas até que se

chegasse a um valor vencedor.

108. Como resultado dessa ampla competitividade é que do valor
inicialmente estimado pela SINFRA, no importe de R$ 480.500.531,82, o Poder
Plablico obteve um desconto correspondente a 2,60%, o qual, embora pareca
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infimo ao representante, corresponde a uma economia de R$ 12.469.031,82.

Veja:

RODADAS EMP VALOR LANCE  OBS % DESC
CONS.MOBILIDADE MT 479.520.000,00 0,20%
CONS.CONTRUTOR BRI
CUIABA 479.000,000,00 0,31%
CONS.MOBILIDADE MT 478.521.000,00 0,41%
CONS.CONTRUTOR BRT
s 477.000.000,00 0,73%
CONS.MOBILIDADE MT 476.000.000,00 0,94%
CONS.CONTRUTOR BRT
it 475.000.000,00 1,14%
CONS.MOBILIDADE MT 474,500.000,00 1,25%
CONS.CONTRUTOR BRT
cuUnBA 474.000.000,00 1,35%
CONS.MOBILIDADE MT 473,500,000,00 1,46%
CONS.CONTRUTOR BRT
cuinsA N A15%
CONS.MOBILIDADE MT 469.500.000,00 2,29%
CONS.CONTRUTOR BRT
bl 469.000.000,00 2,39%
CONS,MOBILIDADE MT 468.500.000,00 2,50%
CONS.CONTRUTOR BRT
cumsh 468,031,500,00 = L 2,60%
CONS.MOBILIDADE MT SEM LANCE

109. Logo, também ndo prosperam as alegacdes dos representantes

nestes quesitos.

110.
gual é compativel com o regime de contratacao integrada, dada a sua complexidade

Sendo assim, verifica-se (i) plausivel a escolha pela tecnologia BRT, a

e a possibilidade de se adotarem solucdes diferenciadas de bilhetagem, paradas,
terminais, integracao, (ii) ausente qualguer indicio de ilegalidades no processo
administrativo de contratacao dos servicos para implementacao do BRT.

111.

gue nao ficaram caracterizados os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in

Diante das razbes expendidas, o Ministério Pdblico de Contas entende
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mora gue pudesse justificar a excepcionalidade de uma medida cautelar, motivo

pelo qual, manifesta-se pelo indeferimento do pedido liminar suscitado pela Secex de
Obras e Infraestrutura.
112. E, com base nos mesmos fundamentos, este Parquet de Contas, em

sintonia com a conclusdo do Secretario de Controle Externo de Obras e
infraestrutura, entende por ja manifestar-se no mérito dos autos pela improcedéncia
das Representa¢bes Externas (Processo n? 527319/2021 e Processo n? 67237/2022),
haja vista a auséncia de indicios de ilegalidade na tomada de decisdo pela
tecnologia BRT, assim como no processo de contratacao pelo Regime de

Contratacao Integrada.

113. Por fim, considerando a materialidade e a complexidade do RDCi
Presencial n? 047/2021 e do Contrato n? 052/2022 dele oriundo, concorda-se ser

imprescindivel a instauracdo de processo de controle externo para fiscalizacdo da

execucao contratual por equipe de auditoria especializada desta Corte de Contas.

3. CONCLUSAO
114. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo essencial a
defesa do ordenamento juridico e ao exercicio do controle da Administracdo Publica,

em consondancia parcial com os Relatérios Técnicos apresentadois, manifesta-se:

a) preliminarmente, diante da inexisténcia de elementos probatérios

caracterizadores dos requisitos do periculum in mora e fumu bonij iuris.

a.1l) pelo indeferimento da medida cautelar suscitada pelo Prefeitura
Municipal de Cuiabé (Processo n? 16.586-7/2022),

a.2) pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada no Relatério

Técnico Preliminar;

b) no mérito:

b.1) pela improcedéncia da Representacao Externa (Processo n?
15.865-7/2022), haja vista a inexisténcia de indicios de prejuizos a competitividade

e/ou conflito de interesses no RDCIi 047/2021, nos termos da Lei n© 12.462/2011;
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b.2) pela improcedéncia das Representacdes Externas (Processos n2
52.731-9 e n? 6.723-7/2022), diante da auséncia de indicios de ilegalidade na
tomada de deciséo pela tecnologia BRT, bem como nos procedimentos de
contratacao, por meio do RDCi n? 047/2021 e Contrato n® 052/2022, os quais

ocorreram nos termos exigidos pela Lei n® 12.462/2011;

¢) pela expedigdo de recomendagdées ao gestor da SINFRA, nos termos
do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que:

c.1) adote providéncias imediatas para obtencdao da Licenca de
instalacdo do empreendimento, de modo a evitar futuros atrasos na execucao dos
servicos, conforme determina o Decreto Estadual n? 1.003/2021 e Resolucao
CONAMA n2 237/1997;

€.2) por ocasiao da entrega dos projetos basico e executivo, exija a
apresentacao de orcamento detalhado contendo descricdes, unidades de medida,
guantitativos e precos unitarios de todos os servicos da obra, acompanhado das
respectivas composicdées de custo unitdrio, bem como do detalhamento dos
encargos sociais e da taxa de BDI, nos termos do art. 29, paragrafo Unico, da Lei
12.462/2011;

d) pela instauracdo de processo de fiscalizacdo, pela equipe

especializada deste Tribunal de Contas, para acompanhamento da execucdo do
Contrato n? 052/2022, oriundo do RDCi n® 047/2021, em razdo da materialidade e a

complexidade do atos de implantacao do modal de transporte BRT.

E o parecer.
Ministério Pldblico de contas, Cuiaba, 16 de marco de 2023.

{(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

30 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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