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EMBARGOS DE DECLARACAO COM EFEITOS
INFRINGENTES. REPRESENTACAO DE NATUREZA
EXTERNA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA.
JULGAMENTO  SINGULAR N2  001/VAS/2024.
OBSCURIDADE NAO CONFIGURADA.
PRELIMINARMENTE  PELO  RECEBIMENTO EM
CARATER EXCEPCIONAL. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO RECURSO.
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA INCIDENTAL
INIBITORIA. HOMOLOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA - ACORDAO 001/VAS/2024.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos a este Parquet de Contas para analise de Pedido
de Tutela de Urgéncia Incidental Inibitéria requerida pelo Estado de Mato Grosso nos
autos da Representacao de Natureza Externa, em desfavor do Municipio de Cuiaba,
sob as alegacbes de que o Prefeito Emanuel Pinheiro estaria obstaculizando o
andamento das obras de implantacdo do BRT na Capital, fazendo ameacas e
demonstrando sérias intencdes de inviabilizar o referido empreendimento, bem
como analise dos Embargos de Declaracdao opostos pela Prefeitura Municipal de
Cuiabd em face da Decisao Singular n? 001/VAS/2024 que deferiu a tutela de
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urgéncia supracitada, alegando obscuridade na decisao.

2. O Estado de Mato Grosso, por intermédio da Secretaria de Estado de
infraestrutura e Logistica - Sinfra, requereu a tutela de urgéncia para determinar ao
Municipio de Cuiaba o cumprimento integral do Acérdao n? 10/2023 - TP, proferido
nestes autos, e o julgamento Singular n2 570/SR/2023, em que se determinou ao
gestor municipal que se abstivesse de praticar qualquer medida que dificulte ou
impeca as obras de implantacdo da infraestrutura do BRT em Cuiaba, sob pena de

aplicacédo de multa diaria a autoridade politica municipal e demais formas de
responsabilizacao.

3. Ao ser notificado para manifestacao (Oficio n® 947/2023/GC/VA,
datado de 26/12/2023), o Prefeito do Municipio trouxe aos autos 0os mesmos
argumentos j& amplamente analisados e decididos por este Egrégio Tribunal de

Contas e pelo Supremo Tribunal Federal - STF.

4, Apéds, o entdo Relator Plantonista, Conselheiro Valter Albano da Silva,
em Decisao Singular n® 001/VAS/20241, verificando a presenca dos requisitos
autorizadores para concessdo da cautelar pleiteada, nos termos do 39 do Cddigo de
Processo de Controle Externo, deferiu a tutela de urgéncia incidental inibitéria em
favor do Governo do Estado de Mato Grosso, a fim de determinar que o Municipio
de Cuiabd se abstenha de praticar qualguer medida que dificulte ou impeca as obras
referentes a implantacdo do BRT na Capital mato-grossense, em observancia ao
Acérddo 10/2023-PV e ao julgamento Singular n? 570/SR/2023, sob pena de
responsabilizacao.

5. inconformado, o Municipio de Cuiabd interpds Recurso de Embargos
de Declaragao?, sob o fundamento de que a referida decisdo embargada possui
obscuridade que precisa ser sanada.

6. Enviados os autos ao douto Relator Plantonista, Conselheiro Waldir

! Documento Digital n® 404596/2024.
2 Documento Digital n® 404712/2024.
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julio Teis, este determinou o envio dos autos a Secex de Recursos qgue se manifestou
pelo conhecimento e improcedéncia do presente recurso.

7. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

8. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar

9. incialmente cabe destacar que esta Corte de Contas se encontra em
regime de plantdo, vigorando entre o periodo de 18/12/2023 a 26/01/2024,
estatuido pela Portaria n2 160/2023 e regido pela Resolucdo Normativa n? 12/2018.

10. Em gue pese nao haja previsao expressa guanto ao recebimento e
andlise de recurso de Embargos de Declaracao com efeitos infringentes durante
este periodo, em carédter de excepcionalidade e emergéncia, por se tratar de recurso
interposto em face de decisdo cautelar proferida em tutela de urgéncia incidental
inibitéria, primando pela seguranca de relevante interesse publico, este Parguet de
Contas se manifesta pelo recebimento da peca recursal e sua analise, nos termos
do art. 22 da Resolucdo Normativa n? 12/2018.

2.2. Da admissibilidade

11. Antes de adentrar na analise de mérito, cumpre ressaltar o acerto
na decisao do Relator ao proferir juizo de admissibilidade positivo aocs Embargos de
Declaracao, vez que presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, nos
termos do que dispde o art. 63 e seguintes da Lei Organica deste Tribunal de Contas?
e art. 351 do Regimento interno do TCE/MT*, guais sejam, o cabimento, a

3 Lei Complementar Estadual n. 269/2007.
4 Resolucdo Normativa TCE/MT n2 16/2021.
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legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade.

12. Assim, o presente recurso de Embargos de Declaracdo é cabivel,
sendo a modalidade recursal adequada para impugnar decisbes obscuras,
contraditérias ou omissas, nos termos do art. 370 do RITCE/MT.

13. Trata-se de parte legitima (Prefeitura Municipal de Cuiaba), que
manifestou interesse recursal (alegada omissédo/equivoco na decisao plenéria).

14. Ademais, o recurso foi apresentado dentro do prazo legal, tendo em
vista que o Acérdao n? 001/VAS/2024 - TP foi divulgado no Didrio Oficial de Contas
do Tribunal de Contas do dia 02/01/2024 e a peca recursal protocolada em
05/01/20245, respeitando o prazo de 15 (quinze) dias previsto no art. 356, do
RITCE/MT®.

15. Assim, diante do preenchimento dos requisitos recursais, manifesta-
se pelo CONHECIMENTO dos Embargos de Declaracao.

2.3. Do mérito recursal

16. O presente caso trata de Embargos de Declaracao com efeitos
infringentes’ opostos pela Prefeitura Municipal de Cuiabd em face do Julgamento
Singular n? 001/VAS/2024 - TP, por entender existir obscuridade no julgado.

17. Oportuna a transcricao da cautelar deferida:

46. Diante do exposto, verifico que o pedido de tutela de urgéncia
possui suporte probatério minimo e representa perigo de retarda-
mento, dificuldade ou perda da efetividade nas acbes de controle,
fiscalizacdo ou inspecdo e/ou agravamento da lesdo ou ocorréncia de
danos ao erario, de dificil ou impossivel reparacao, nos termos do 39

® Termo de Aceite - Documento Digital n2 404711/2024.

® Art. 356 Independentemente da espécie recursal, o prazo para interposicdo do recurso sera de 15
(quinze) dias Uteis, improrrogdveis, contados a partir da publicacdo da decisdo recorrida no Diério
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas.

" Documento Externo - Documento Digital n2 105396/2023.
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da LC 752/2022 - CPCE, e DEFIRO a tutela de urgéncia incidental ini-
bitéria em favor do Governo do Estado de Mato Grosso, a fim de de-
terminar que o Municipio de Cuiaba se abstenha de praticar qualquer
medida que dificulte ou impeca as obras referentes a implantacao do
BRT na Capital mato-grossense, em observancia ao Acérdao 10/2023-
PV e ao julgamento singular 570/SR/2023, sob pena de responsabili-
zagao.

47. Determino ainda, ao Governo do Estado de Mato Grosso, que ao
dar continuidade a referida implantacdo, adote as medidas necessa-
rias no sentido de garantir a seguranca das empresas executoras da
obra, de modo a evitar eventuais obstaculos de iniciativa do munici-

pio.

48. As providéncias. Cumpra-se com urgéncia.

18. O Embargante asseverou que a concessao da tutela proviséria plei-
teada pelo Governo do Estado de Mato Grosso, busca, na verdade, compelir que o
Municipio de Cuiabd dé efetivo cumprimento as decistes tomadas por esta Egrégia
Corte de Contas.

19. Afirmou que no julgamento Singular n© 570/2023, da lavra do Exmo.
Conselheiro Sérgio Ricardo, que reconheceu a extincao do feito sem julgamento de
meérito, tendo em vista da perda do objeto da acdo, esta Colenda Corte teria enten-
dido que a SINFRA ndo mais possuia interesse na demanda pois as questdes teriam
sido abarcadas pelo julgamento da Representacdes de Natureza Externan? 52.731-
9/2021 e 6.723-7/2022.

20. Que diante da decisao estampada no julgamento Singular citado,
nao existiria gualguer determinacao cogente ao Municipio de Cuiaba para fazer ou
deixar de fazer qualquer ato ou providéncia no caso em tela, ja que o processo foi
extinto sem julgamento do mérito, nao havendo assim, a possibilidade de se retirar
dele qualquer resultado Util, sob afronta ao principio do devido processo legal.

21. Ressaltou que no mesmo sentido encontra-se o Acérdao n® 10/2023,
gue ao julgar improcedente o pleito do Embargante nos Autos da Representacao de
Natureza Externa n? 527319/2023, somente recomendou ao gestor da SINFRA a

adocao das providéncias para obter a licenca de instalacdo do empreendimento do
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modal, nao existindo assim em momento algum, a comprovacao de descumpri-
mento, por parte do Municipio de Cuiabd, de decisGes emanadas desta Corte de

Contas.

22. Asseverou que a municipalidade possui prerrogativas e competén-
cias legalmente estatuidas para exigir a apresentacdo de documentos necessarios
para expedicao do alvard de demolicdo, de modo que, observando os prazos legais
e exigéncias constantes das normas, vem observando estritamente todas as deci-
sOes e toda a legislacdo pertinente sobrea matéria em apreco.

23. Quanto a possivel obscuridade presente no referido julgado, o
embargante alegou entender que os termos empregados podem ser utilizados para
conferir e garantir um salvo conduto ac Estado de Mato Grosso, uma vez gue no v.
julgamento singular o Relator Plantonista a época, determinou que o Municipio de
Cuiabé se abstivesse de praticar qualquer medida gue dificultasse ou impedisse as
obras referentes a implantacdo do BRT, incorrendo assim na imprevisao semantica
suficiente para dificultar ou até mesmo impossibilitar a compreensao do teor da
decisao.

24. Ao final, requereu o conhecimento e acolhimento dos Embargos de
Declaracao para saneamento da obscuridade apontada, entendendo que a
imprecisao semantica do termo é suficiente para dificultar ou até mesmo

impossibilitar a compreensao do teor da decisao.

25. Passa-se a analise ministerial.

26. Cumpre destacar que os Embargos de Declaracao representam um
instrumento processual posto a favor de seu legitimado, cuja finalidade é extirpar
de uma decisao qualquer omissao, contradicao ou obscuridade que possa vir a
comprometé-la, previsto no art. 370 do Regimento interno do TCE/MT.

27. No caso em analise, como bem-posto pela unidade técnica, segundo
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a jurisprudéncia, por obscuridade em embargos de declaracdo, entende-se pela
auséncia de clareza com prejuizos para a certeza juridica. Ha obscuridade quando
a redacdo da decisao nao é suficientemente clara, dificultando sua compreensao ou
interpretacao.

28. Para ocorrer a obscuridade, a decisao deveria ser ininteligivel, nao
propiciando aos interessados a correta interpretacao do que foi decidido.

29. O trecho do julgado ao qual o embargante alega possivel
obscuridade dispde que:

... € DEFIRO a tutela de urgéncia incidental inibitdéria em favor do Go-
verno do Estado de Mato Grosso, a fim de determinar que o Municipio
de Cuiaba se abstenha de praticar qualguer medida que dificulte ou
impeca as obras referentes a implantacao do BRT na Capital mato-
grossense, em observancia ao Acérddao 10/2023-PV e ao julgamento
singular 570/SR/2023, sob pena de responsabilizacao.

47. Determino ainda, ao Governo do Estado de Mato Grosso, que ac
dar continuidade a referida implantacdo, adote as medidas necessa-
rias no sentido de garantir a seguranca das empresas executoras da
obra, de modo a evitar eventuais obstaculos de iniciativa do munici-

pio.

30. Conforme as licdes de Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart
e Daniel Mitidiero, guanto as hipdteses de cabimento dos embargos de deciaracao,
tem-se obscuridade quando hd comprometimento da adequada compreensao da
ideia exposta na decisao judicial®.

31. As argumentacles apresentadas pelo embargante ndo merecem o
acatamento desta Corte de Contas, haja vista que a decisdo singular proferida é
clara e objetiva, deixando expressa a determinacao para abstencéo quanto a pratica
gualguer medida gue dificulte ou impeca as obras referentes a implantacao do BRT
na Capital mato-grossense, em observancia ao Acérdao 10/2023-PV e ao
julgamento singular 570/SR/2023, sob pena de responsabilizacao.

32. Assim, a semantica utilizada em nada pode ser comparada a “salvo

8 MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. MITIDIERO, Daniel. Novo cédigo de processo
civil comentado. Sao Paulo: RT, 2015, p. 953-954,
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conduto” ao Estado de Mato Grosso para contrariar a legislacao vigente. A
determinacdo é expressa para que o gestor do Municipio de Cuiabd deixe de utilizar
subterfldgios visando impedir a continuidade da implantacao do modal BRT.

33. Ademais, as argumentacodes apresentadas pelo gestor da Prefeitura
Municipal de Cuiaba, ja foram objeto de analise em varias outras oportunidades no
decorrer deste processo. Embora alegue a obscuridade da decisao, o que se percebe
€ a clareza do voto condutor constante nos autos principais da presente
Representacao Externa — Processo n? 527319/2021, veja-se:

73. Nesse contexto, diante da informacao trazida pelo representado
de que a questdo do licenciamento ambiental para BRT é pauta em
discusséo junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA, gue
vem se manifestando sobre o aproveitamento do EIA/RIMA do VLT
para o BRT, tendo em vista que o tracado e as solu¢des viarias sao
as mesmas, e a localizacdo e quantidade de estacbes se assemelham
entre as duas modalidades, ndo seria razoavel suspender a continui-
dade do contrato em razdo do atraso na emissao do licenciamento,
razao pela qual nego a concessdao da medida cautelar pleiteada pela
equipe técnica.

74. No mérito, quanto a decisdo do Poder Executivo pelo modal BRT
em detrimento ao VLT, concordo com o representante gue esta, de
fato, deve ser fundamentada. Entretanto, entendo que essa decisdo,
além de estar amparada legalmente pelo artigo 1°-A acrescido pela
Lei 11.285, de 11 de janeiro de 2021 a Lei 9.647, de 21 de novembro
de 2011, que autoriza o Poder Executivo a formalizar instrumento le-
gal para substituir a solucao de mobilidade urbana de VLT por BRT,
se insere no espaco institucional de discricionariedade da autoridade
politica gestora. [ ...]

78. Destarte, a alegacéo de ilegalidade pela auséncia de projetos bé-
sico e executivo anteriores a contratacdo, seja pela Lei Geral de Lici-
tacdes ou pela Lei do RDC, ndo se aplica a fase de estudos de viabili-
dade econdmica, técnica e juridica, cujos resuitados embasaram a
decisao tomada pelo Governo do Estado.

79. Contratar um projetos bésico e executivo de engenharia sem an-
tes conhecer a melhor solugdo tecnologica de transporte coletivo a
partir de uma anélise técnica, econdmica e juridica pode representar
um desperdicio de recursos publicos. Logo, sendo a afericao da via-
bilidade antes da licitacdo e a legislacéo permitindo a realizacao da
licitacdo com um grau de precisao de orcamento correspondente a
um anteprojeto, ndo seria razoavel exigir orcamento mais preciso
para a definicdo do modelo escolhido, principalmente pelo regime de
contratagdo integrada.

80. O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso também avaliou
essa decisdo do Poder Executivo, e arquivou o SiMP 00005-023/2021,
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ressaltando que “../nexistindo qualquer indicio de dano ao erdrio de-
corrente da decisdo tomada pelo Governo do Estado de Mato Grosso
em optar pela substituicdo do modal VLT pelo BRT, de rigor o indefe-
rimento da presente noticia de fato”.

81. Sendo assim, conclui-se que o risco inerente a eventuais impreci-
sOes deve ser contemplado no respectivo contrato e, considerando
gue ndo existe 6bice na tomada de decisdao embasada em antepro-
jeto, pela escolha do BRT em detrimento do VLT, impde-se a impro-
cedéncia da representacdo.

Processo 6.723-7/2022

86. Na anélise de todo o procedimento, é possivel verificar a
obediéncia, em todas as etapas da concorréncia, dos principios
administrativos da transparéncia, competitividade e isonomia.
Conforme Ata da Sessdo Publica, que foi transmitida ao vivo, as
empresas participantes do certame ofertaram lances sucessivos em
oito rodadas de propostas, até chegar a um vencedor.

87. O resultado dessa ampla competitividade, de acordo com infor-
macdes do Secretdrio de Controle Externo de Obras e Infraestrutura
e do Ministério Publico de Contas, proporcionou ao Poder PUblico uma
economia real de R$ 12.469.031,82 (desconto de 2,60% sobre o valor
inicial de R$ 480.500.531,82). Portanto, essa economia nao pode ser
taxada de infima, razdo peia qual ndo prosperam as alegacdes do
representante.

88. Assim, no mérito, sem adentrar na discricionariedade da autori-
dade politica gestora, verifica-se gue a escolha pela tecnologia BRT,
conforme ja mencionado, além de autorizada pelo artigo 1°-A da Lei
9.647/2011, é plausivel e compativel com o regime de contratacdo
integrada, restando ausentes quaisquer indicios de ilegalidades no
processo administrativo de contratacéo dos servicos para implemen-
tacdo do BRT, impondo-se a improcedéncia da representacao.

34. Destarte, diversamente do gue pretende o embargante, nao se
vislumbra obscuridade do julgado, tampouco equivoco na decisdo plenaria gue
julgou improcedentes as 3 (trés) Representacbes Externas constantes neste
processo.

35. Diante disso, o Ministério Pldblico de Contas, no uso de suas
atribuicbes legais e institucionais, opina pelo nao provimento dos Embargos de
Declaracdo, por auséncia de obscuridade na decisdo recorrida, sendo que os

argumentos do embargante nao ensejaram o aprimoramento do julgamento
Singular n® 001/VAS5/2024.
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2.4. Litigancia de ma-fé

36. O Regimento interno desta Corte de Contas disciplina as hip6teses
de caracterizacao de litigancia de ma-fé pelas condutas adotadas pelos gestores e

responsaveis, nos seguintes termos:

Art. 78 530 deveres das partes, de seus procuradores e de todos
aqueles que de qualquer forma participem do processo junto ao Tri-
bunal de Contas do Estado:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade e boa-fé;

Il - ndo apresentar denlncia, nem alegar defesa, ciente de que sdo
destituidas de fundamento;

IV - ndo produzir provas, nem praticar atos inUteis ou desnecessarios
a declaracdo ou defesa do direito;

V - ndo criar embaracos a efetivacdo das medidas cautelares deter-
minadas;

V - ndo criar embaracos a efetivacao das tutelas provisérias de ur-
géncia;

VIl - cumprir com exatiddo as decisdes, diligéncias e determinacdes
proferidas pelo Tribunal.

Art. 79 Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualguer incidente ou ato do pro-
Cesso;

Vi - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

Art. 80 O Tribunal condenara o litigante de ma-fé a pagar multa a ser
fixada segundo a gravidade da infracdo, nos termos da gradacao
estabelecida pela legislacdo competente, sem prejuizo da
responsabilidade por perdas e danos, se houver.

37. Conforme se observa do decurso deste processo, torna-se evidente
a conduta adotada pelo gestor pelo nédo cumprimento das decisdes expedidas por
esta Corte de Contas utilizando-se, principalmente, de propositura de diversos

recursos com o intuito manifestamente protelatério.

38. Apenas como breve relato, salienta-se que tramitou e ainda tramita
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diversos processos gue tratam do assunto, qual seja, mudanca do modal VLT para
o BRT.

39. Nos autos da Representacao de Natureza Externa n® 47.074-0/2023,
formulada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura pugnou que esta Colenda
Corte de Contas determinasse ao Municipio de Cuiabd a realizacéo, no prazo de 05
dias, de anadlise dos documentos técnicos apresentados visando a aprovacdo da
implantacdo do infraestrutura do BRT em Cuiaba, assim como, em idéntico prazo,
concluisse o processo administrativo n2 PD 0015384/2022, protocolado em
13/04/2022, em que foi solicitada autorizacdao de demolicao dos trilhos localizados
na Av. Fernando Corréa da Costa, sob pena de multa.

40. No decurso desse processo sobreveio o julgamento desta RNE -
Processo n® 52.731-9/2021, ao qual foram apensados os Processos n? 6.723-7/2022
e 16.586-7/2022, momento em que este Tribunal de Contas, por meio do Acérdao
n°® 10/2023-PP, deliberou de forma exaustiva sobre a legalidade da decisao do
Estado na substituicdo do modal de transporte publico, e a validade do RDCi que
originou o contrato 52/2022, cujo objeto é a execucdo das obras de implantacéo do
modal BRT.

41. Destarte, a Assembleia Legislativa do Estado deliberou sobre a
guestdo; esta Egrégia Corte de Contas verificou a legalidade no procedimento de
contratacao; e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente se manifestado sobre o
aproveitamento dos estudos e relatério sobre o impacto ambiental ~EIA/RIMA, nédo
havendo impedimentos para que o Estado de Mato Grosso desse inicio as obras de
retirada dos trilhos e implantacao do modal BRT, estando em plenas condicdes de
dar inicio imediato as obras e executar todas as etapas do Contrato n°® 52/2022,
proveniente do RDCi n® 47/2021, ja celebrado e analisado por este Tribunal de
Contas.

42. Em uma de suas irresigna¢des, o Embargante cita que nao houve

descumprimento da Decisao Singular n® 570/5R/2023, entendendo nao existir mais

guestdes a serem discutidas a respeito da legalidade da decisao do Governo do
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Estado, por restar prejudicada a demanda do Secretario da Sinfra, em razédo da
perda do objeto da Representacdo, ja que foi abarcado pelo julgamento das RNE's
n°® 52.731-9/2021 e n° 6.723-7/2022.

43. No entanto, ao contrario dos argumentos trazidos pelo gestor, houve
a decisao de extincdo do feito, sem julgamento de mérito, em razdo da total perda
de objeto desse, ja que houve deliberacdo da Egrégia Corte de Contas sobre a
matéria.

44, O Ac6rdao n? 10/2023, proferido nestes autos (527319/2021), julgou
IMPROCEDENTES as trés Representacdes de Natureza Externa {(Autos dos Processos
52.731-9/2019, 6.723-7/2022 e 16.586-7/2022) formuladas Municipio de Cuiaba em
desfavor do Governo do Estado de Mato Grosso, tendo em vista a auséncia de
indicios de ilegalidade na tomada de decisdao pela tecnologia BRT e nos
procedimentos da respectiva contratacdo, e a inexisténcia de indicios de prejuizos
a competitividade e/ou conflito de interesses RDCi 047/2021 e Contrato 052/2022,
0s quais obedeceram as disposicdes da Lei 12.462/2011.

45, Naquela oportunidade, houve a recomendacao ao gestor da SINFRA,
gue adote providéncias imediatas para obtencdo da Licenca de Instalacdo do
empreendimento, de modo a evitar futuros atrasos na execucao dos servicos,
conforme determina o Decreto Estadual 1.003/2021 e Resolucao CONAMA 237/1997;
e, por ocasiao da entrega dos projetos bédsico e executivo, exija a apresentacado de
orcamento detalhado contendo descri¢cfes, unidades de medida, quantitativos e
precos unitarios de todos os servicos da obra, acompanhado das respectivas
composicdes de custo unitario, bem como do detalhamento dos encargos sociais e
da taxa de BDI, nos termos do artigo 29, paragrafo Unico, da Lei 12.462/2011.

46. Também ocorreu a determinacéo de instauracéo de processo de
fiscalizacdo, no ambito deste Tribunal de Contas, a ser realizado por equipe técnica
da Secex de Obras e Infraestrutura, visando o acompanhamento da execucao do
Contrato 052/2022, em razao da sua competéncia ordinaria e da complexidade das
obras de implantacao do modal de transporte BRT.
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47. Sobre tal decisao fora manejado Recurso de Embargos de

Declaracao por parte da Municipalidade {(Documento Digital n® 105396/2023) tendo
sido negado provimento, por meio do Acérdao n? 1036/2023-PV (Documento Digital
n2 288434/2023).

48. Em seguida o gestor do Municipio de Cuiabé interpds o Recurso Or-
dindrio (Documento Digital n? 288013/2023), datado de 12/12/2023, contra a deci-
sao contida no v. Acérddo n? 10/2023, que fora sorteado para o Conselheiro Sérgio
Ricardo (Sorteio constante do documento digital n® 290556/2023), mas gue teve o
seu prosseguimento e analise impedido ante a interposicao da Tutela Proviséria de
Urgéncia incidental Inibitéria (Documento Digital n2 306050/2023), objeto dos pre-
sentes embargos.

49. A presente Tutela de Urgéncia demonstra que tal medida sé foi
necessaria diante das diversas noticias e fatos que vém demonstrando a adocao de
medidas do gestor em “atrapalhar” o andamento da substituicao do modal VLT para
BRT, contrariando todos os estudos técnicos e determinacfes para cumprimento da
obra.

50. Mais uma vez, o gestor se utiliza da propositura de novo recurso de
Embargos de Declaracao face a decisao singular proferida, visando a suspensao e
paralizacao dos autos, utilizando-se de argumentos infundados.

51. Desta feita, resta demonstrado a utilizacdo de recursos com carater
meramente protelatério, devendo esta Corte de Contas, nos termos do art. 80 do
Regimento interno, declarar a litigancia de ma-fé do atual gestor do Municipio de
Cuiabd, Sr. Emanuel Pinheiro, condenando-o ao pagamento de multa ante ao
descumprimento das determinacodes e decisdes expedidas por esta Corte de Contas,
bem como pagamento de multa face a utilizacao de meios para oferecer resisténcia
injustificada ao andamento do processo, dentre eles, o fornecimento de
documentacoes, alvaras e licencas que compete a Prefeitura Municipal a sua
expedicao.
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2.5. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA INCIDENTAL INIBITORIA

52. A presente tutela de urgéncia incidental inibitéria requerida pelo Es-
tado de Mato Grosso em desfavor do Municipio de Cuiabd, se deu sob as alegacbes
de qgue o Prefeito Emanuel Pinheiro esta obstaculizando o andamento das obras de
implantacao do BRT na Capital, fazendo ameacas e demonstrando sérias intencdes
de inviabilizar o referido empreendimento.

53. Foram juntadas matérias jornalisticas sobre manifestactes do Pre-
feito, e nota publicada no sitio eletrénico da Prefeitura de Cuiabd, no sentido de que
nao serao liberadas as obras na capital, sob o argumento de que o Governo do
Estado nao apresentou informacdes técnicas e seguras para implantacdo do empre-
endimento, em especial os projetos basico e de execucao.

54. Ao final, o requerente solicitou tutela de urgéncia para determinar
ao Municipio de Cuiabd que cumpra integralmente o Acérddo 10/2023 e o juiga-
mento singular 570/SR/2023, e se abstenha de praticar qualguer medida que difi-
culte ou impeca as obras de implantacao da infraestrutura do BRT em Cuiaba, sob
pena de aplicacao de multa diaria a autoridade politica municipal e demais formas
de responsabilizacao.

55. Notificado, o Prefeito do Municipio apresentou manifestacao com os
mesmos argumentos ja amplamente analisados e decididos por este Tribunal e pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, relembrando que o Tribunal de Contas da Uniao -
TCU, por meio do Acérdao 1003/2022-TCU, concedeu medida cautelar em seu favor
determinando a suspensao de todo o procedimento administrativo tendente a troca
de modal. E que, ter concedido liminar suspendo os efeitos do referido acérdao, o
processo encontra-se na fase de analise de recurso de Agravo Regimental interposto.
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56. Além disso, alegou gue interpds recurso ordinario contra o Acérdao

10/2023 deste Tribunal de Contas, gue julgou improcedentes as representacdes fei-
tas pelo Poder Executivo municipal, e que ainda esta em fase de analise, fato que
justifica a denegacao do pedido de concessao de tutela de urgéncia.

57. informou, ainda, que protocolou recurso de agravo interno com pe-
dido de efeito suspensivo do julgamento Singular 570/5R/2023, no processo 47.074-
0/2023, por entender que a recomendacao nele contida para que o Governador do
Estado de Mato Grosso e ao Secretdrio de Estado de Infraestrutura e Logistica, deem
inicio de forma célere aos servicos de implantacao do modal BRT, ndo deve persistir.

58. Com relacéo a eventual concessao de tutela de urgéncia, afirmou
gue tem agido de acordo com leis municipais, e gue o Tribunal de Contas nao tem
permissao para intervir na discricionariedade administrativa do executivo municipal,
suplantando lei ou normas legais, e que acaso seja concedido o pedido da inicial, a
autonomia administrativa do municipio seréd ferida pela presuncdo de que a docu-
mentacdo apresentada pela SINFRA estd de acordo com a lei.

59. Reafirmou em sua manifestacao que o Estado de Mato Grosso dei-
xou de instruir os autos administrativos com documentos essenciais, tais como pro-
jeto bésico e projeto de execucdo, entre outros.

60. Alegou, ainda, que a tutela de urgéncia ndo pode ser deferida por-
gue as deliberacdes do TCE/MT ainda nao transitaram em julgado, e porgue, existe
dendncia em tramite na Advocacia-Geral da Unido - AGU, tratando da participacao
no certame do Regime Diferenciado de Contratacao integrada - RDCi 047/2021 de
empresas pertencentes ao mesmo grupo econdémico, configurando fraude a licita-
¢ao, onde, segundo o requerido, a AGU ja se manifestou no sentido de que ha fortes
indicios de irregularidades no certame.

61. Argumentou que eventual concessao de tutela de urgéncia durante
o plantao de funcionamento deste Tribunal de Contras demonstraria enorme risco
de danos a toda coletividade. Ressaltou que a decisdo de troca do modal vem sendo
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discutida no processo judicial 1000002-8.2021.8.11.0000, também pendente de jul-
gamento de Recurso Ordindrio Constitucional, pelo Superior Tribunal de justica - ST].

62. Ao final, requereu o indeferimento da tutela de urgéncia tendo em
vista que existem altos riscos de que o inicio das obras de forma apressada e sem
o julgamento definitivo da matéria poder impactar de forma perigosa e nociva os
municipes, e apresentar riscos a seguranca juridica dos atos praticados pelo referido
ente, bem como, por considerar, ainda, que deve ser levado em conta a existéncia
de fortes indicios de irregularidades na licitacdo para contratacdo da empresa res-
ponsavel em executar as obras do BRT, uma vez que o engenheiro responsavel foi
afastado logo gue publicada a denuncia feita a AGU, e o alto risco de que o deferi-
mento da tutela poderd causar diante da auséncia de projetos executivo e basico e
da previsao de rotas previamente definidas.

63. Passa-se a analise ministerial quanto a tutela de urgéncia concedida.

64. Antes mesmo de adentrar ao objeto da tutela de urgéncia pleiteada,
necessario ponderar acerca dos argumentos trazidos pelo gestor municipal quanto
a existéncia de recursos em analise e a impossibilidade de concessao da referida
tutela de urgéncia.

65. Tanto o Cédigo de Processo de Controle Externo quanto o Regimento
Interno desta Corte de Contas - RN n? 16/2021, em nada obsta a este Tribunal de
conceder tutela de urgéncia amparado por decisdes liminares/cautelares pendentes
de julgamento definitivo, sendo expresso tanto no art. 67 do CPCE quanto no art.
365, da RN 16/2021, que os recursos nao impedem a eficacia da decisao, salvo

previsao normativa expressa ou decisao em sentido diverso:

CPCE
Art. 67 Os recursos nao impedem a eficicia da decisdo, salvo previ-
sao normativa expressa ou decisao em sentido diverso.

RITCE
Art. 365 O Recurso Ordinério ndo impede a eficdcia da decisdo, salvo
previsao normativa expressa ou decisdo em sentido diverso.
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66. Desta feita, acompanhando o entendimento do Relator, esse argu-

mento nao pode ser utilizado como fundamento para impedir a concessao da tutela

de urgéncia.

67. De outro norte, a medida cautelar em processos sobre a jurisdicao
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem previsao expressa no art. 39
do Cédigo de Processo de Controle Externo, e no art. 338 e segs. do RITCE/MT.

68. A competéncia do Tribunal para emissao de medidas cautelares en-
contra assento, inclusive, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, con-
forme exemplifica o MS n. 33.092, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-3-2015, 22 T, DJE
de 17-8-20159, ou, ainda, os Mandados de Seguranca n. 24.510, n. 23.550 e n.
26.547, todos julgados pelo STF.

69. Entende-se necessério consignar, em primeiro lugar, gue o presente
parecer nao é conclusivo sobre a matéria (art. 55, lll, do novo RITCE/MT), mas de-
bruca-se exclusivamente sobre a tutela de urgéncia e sua eventual homologacdo
pelo Plendrio desta Corte de Contas, nos termos do art. 338, § 42, do RITCE/MT™,

70. Assim, nesse momento processual é necessaria uma analise suma-
ria acerca do objeto da tutela de urgéncia incidental inibitéria com a finalidade de
avaliar a possibilidade de sua homologacao. Portanto, ndo se trata do momento

® Ementa: Tribunal de Contas da Unido. Tomada de contas especial. Dano ao patrimdnio da Petrobras.
Medida cautelar de indisponibilidade de bens dos responsédveis. Poder geral de cautela reconhecido
ao TCU como decorréncia de suas atribuicées constitucionais.

10 Art. 338 O Relator ou o Plenéario poderd, em decisdo fundamentada, em caso de urgéncia, diante da

plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou

de risco de ineficécia da decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocacdo dos demais Conselheiros,

Auditores Substitutos de Conselheiros, Procurador-Geral de Contas, 6rgdos técnicos, e demais

interessados, adotar medida cautelar no curso de qualquer apuracao.

§ 42 A medida cautelar, adotada pelo Relator em decisdo monocratica, serd submetida ao Plendrio,

até a segunda sessdo seguinte a sua expedicdo, que, apds a apresentacdo do relatério dos fatos e

da decisdo do Relator, deliberard pela manutencéo ou revogacao da medida, sob pena de perder a

sua eficacia.
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adequado para aprofundada analise acerca dos fatos representados, mas dos indi-
cios ou evidéncias que revelam a materialidade e a autoria desses atos e fatos, sob
pena de se adentrar ao mérito dos autos antes de finalizada a instrucao processual.

71. Nesse particular, conforme licao doutrinéria cldssica extraida do Co6-
digo de Processo Civil, os requisitos para a concessao de medidas cautelares de
urgéncia sao dois: o fumus boni juris e o periculum in mora, isto é, a plausibilidade
do direito invocado pelas partes e o perigo na demora da prestacao jurisdicional.

72. Destarte, a andlise ministerial, no caso sob exame, consiste em es-
tabelecer se ha indicios suficientes das irregularidades noticiadas pelo Estado de
Mato Grosso e se encontra presente o perigo na demora do provimento requerido.

73. A analise do fumus boni juris, ou plausibilidade do direito, depende
de avaliar, em cognicao vertical sumaria (juizo de probabilidade), a existéncia de
indicios da veracidade das informacoes trazidas ao controle externo.

74. Para tanto, é preciso avaliar com parcimoénia as evidéncias apresen-
tadas pelo Reguerente, haja vista que a subavaliacdo resulta em prestacao defici-
ente do controle externo, enquanto uma analise especialmente minuciosa pode se
confundir com a prépria cognicao exauriente, em posicionamento antecipado
acerca do mérito da questao.

75. Conforme pontuado na decisdo concessiva da tutela de urgéncia,
entendeu configurada a presencga do fumus boni iuris em face das diversas matérias
veiculadas nas midias jornalisticas em que o gestor do Municipio de Cuiabd é con-
tundente quanto a obstaculizar o prosseguimento das obras do BRT, afirmando que
somente cumprira decisao judicial sobre a celeuma.

76. Outrossim, todos os argumentos trazidos pelo gestor em sua mani-
festacao ja foram diversas vezes rebatidos nesta Corte de Contas e nos Tribunais
Superiores, nao restando respaldo ao gestor para o nao cumprimento destas.
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77. O Relator Plantonista, a fim de verificar se o pedido de tutela de

urgéncia possui suporte probatério minimo e representa perigo de retardamento,
dificuldade ou perda da efetividade nas acdes de controle, fiscalizacao ou inspecao
e /ou agravamento da lesdo ou ocorréncia de danos ao erario, de dificil ou impossi-
vel reparacao, nos termos do art. 39 do CPCE, relembrou algumas das demandas
do Municipio perante este Tribunal, no sentido de inviabilizar o inicio das obras de
implantacao do BRT, dentre elas:

1) deliberacdo quanto a modalidade licitatéria do RDC prever a ela-
boracdo dos projetos basico e executivo pela empresa contratada, nos termos da
Lei 12.462/11, que institui referido regime;

2) alegacbes de fraude a licitacdo pela participacdo no certame de
empresas do mesmo grupo econémico e, o conflito de interesse em razao de vincu-
los familiares, politicos, pessoais e comerciais entre o Chefe do Poder Executivo Es-
tadual e as empresas;

3) situacao jé decidida, inclusive pelo 5TF, alegando que o TCU con-
cedeu a cautelar em favor da municipalidade (Acérdéo 1003/2022-TCU), sendo de-
terminada a suspensao de todo o procedimento administrativo tendente a troca de
modal. No entanto, o STF suspendeu os efeitos do referido acérdao, em face da
usurpacdo de competéncia do TCE pelo TCU, fato que vem sendo ignorado pela
autoridade politica municipal.

78. Assim, a insisténcia do Municipio de Cuiaba de néo aceitar os proce-
dimentos expressamente previstos em lei relacionados ao RDC, e de nao acatar as
inUmeras deliberacdes deste Tribunal atestando nao haver ilegalidade no procedi-
mento licitatério e na contratacao da referida obra, ja permitiriam a concessao da
tutela de urgéncia, uma vez que demonstram procedimento de implantacao do BRT
em Cuiaba.

79. No entanto, além dos fatos acima narrados, tem-se, ainda, as noti-
cias veiculadas e declaracfes do gestor no sentido de que o Municipio nao permitira

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7P1JX.
19



Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso U Mato Grosso

as obras do BRT na Capital do Estado, salvo por deciséo do Poder judiciario, bem
como a informacao que o Municipio de Cuiaba ja cadastrou no Programa de Acele-
racao do Crescimento - PAC o Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT, visando o aporte de
3 bilhdes de reais para implementar a obra de mobilidade.

80. Desse modo, o Ministério Publico de Contas entende presente o re-
quisito do fumus boni juris, materializado na violacdo ao principio de relevante in-
teresse publico.

81. De outra senda, a medida se mostra urgente (periculum in mora),
haja vista a previsao de inicio das obras para este més de janeiro.

82. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas, por entender presentes
os requisitos autorizadores para a concessao da tutela de urgéncia, manifesta-se
pela homologagcao da medida cautelar deferida singularmente.

3. CONCLUSAO

83. Por todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas, no uso de suas
atribuicdes legais e institucionais, manifesta:

a) preliminarmente pelo RECEBIMENTO do presente Recurso de
Embargos de Declaracao em cardter excepcional e emergencial, nos termos do art.
2° da Resolucao Normativa n? 12/2018;

b) pelo CONHECIMENTO da peca recursal, uma vez preenchidos os
requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 351 do RITCE/MT,;

c) pelo NAO PROVIMENTO dos Embargos de Declaracéo, por auséncia
de obscuridade, mantendo-se inalterados os termos do julgamento Singular n®
001/VAS/2024;
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d) pela declaracao de litigancia de ma-fé do atual gestor do Municipio
de Cuiabd, Sr. Emanuel Pinheiro, condenando-o ao pagamento de multa ante ao
descumprimento das determinacdes e decisdes expedidas por esta Corte de Contas,
bem como pagamento de multa face a utilizacao de meios para oferecer resisténcia
injustificada ao andamento do processo, dentre eles, o fornecimento de
documentacdes, alvards e licencas que compete a Prefeitura Municipal a sua

expedicao;

e) pela homologacao da Medida Cautelar pelo Tribunal Pleno,
conforme art. 338 do RITCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 10 de janeiro de 2024.

(assinatura digital'!)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n® 09/2012.
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