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ASSUNTO

EMBARGANTE

JULGAMENTO SINGULAR

1. Trata-se de Embargos de Declaragdo com pedido de efeito suspensivo?!
opostos pela Prefeitura Municipal de Cuiaba em desfavor do Julgamento Singular n°
001/VAS/20242, publicado na Edigédo n° 3241 do Diario Oficial de Contas do dia 2/1/2024,
publicado no dia 3/1/2024.

2. O referido julgamento deferiu a tutela de urgéncia incidental inibitdria pleiteada
pelo Governo do Estado de Mato Grosso no ambito da representacdo de natureza externa
e determinou que o Municipio de Cuiaba se abstivesse de praticar qualquer medida que
dificulte ou impeca as obras referentes a implantagdo do BRT na Capital mato-grossense,
em observancia ao Acordao n°® 10/2023-PV e ao Julgamento Singular n°® 570/SR/2023, sob

pena de responsabilizacdo, conforme segue:

JULGAMENTO SINGULAR N.° 001/VAS/2024

[...] Diante do exposto, verifico que o pedido de tutela de urgéncia possui suporte
probatério minimo e representa perigo de retardamento, dificuldade ou perda da
efetividade nas ac¢des de controle, fiscalizacdo ou inspecdo e/ou agravamento da
les&o ou ocorréncia de danos ao erario, de dificil ou impossivel repara¢éo, nos termos
do 39da LC 752/2022 — CPCE, e DEFIRO a tutelade urgénciaincidental inibitéria
em favor do Governo do Estado de Mato Grosso, a fim de determinar que o
Municipio de Cuiaba se abstenha de praticar qualquer medida que dificulte ou
impeca as obras referentes a implantacdo do BRT na Capital mato-grossense,
em observancia ao Acordao 10/2023-PV e ao julgamento singular 570/SR/2023,
sob pena de responsabilizagao.

Determino ainda, ao Governo do Estado de Mato Grosso, que ao dar continuidade a
referida implantagdo, adote as medidas necesséarias no sentido de garantir a
seguranca das empresas executoras da obra, de modo a evitar eventuais
obstaculos de iniciativa do municipio.

1 Documento digital n.° 404596/2024.
2 Documento digital n.° 194310/2023.
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As providéncias. Cumpra-se com urgéncia. (grifei)

3. Em suas razdes, o embargante alegou obscuridade no julgamento singular
combatido. Explicou que o Governo do Estado requereu tutela de urgéncia para determinar
ao Municipio de Cuiaba o cumprimento integral do Acérdao n°® 10/2023 e do Julgamento
Singular n° 570/SR/2023.

4. Todavia, mencionou que o julgamento singular da lavra do Exmo. Conselheiro
Sérgio Ricardo reconheceu a extingao do feito sem julgamento de mérito em razéo da perda
do objeto da agao, pois a Secretaria de Estado de Infraestrutura (SINFRA/MT) ndo possuia
mais interesse na demanda porque as questdes teriam sido abarcadas pelo julgamento das
Representagdes Externas n® 52.731-9/2021 e 6.723-7/2022.

5. Com relagao ao teor do Acordao n° 10/2023-PV, informou que o julgamento
apenas recomendou ao gestor da SINFRA/MT a adogéo das providéncias para obter a

licenca de instalacdo do modal BRT.

6. Dessa forma, entendeu que a municipalidade nao descumpriu as decisdes do
Tribunal de Contas, bem como reforcou que o ente municipal possui prerrogativas e
competéncias legalmente constituidas para exigir a apresentagdo dos documentos
necessarios a expedicao do alvara de demolicdo, além de estar observando os prazos e

exigéncias legais pertinentes a obra.

7. Ressaltou que, a seu ver, ha obscuridade na decisao, compreendida no “vicio
na imprecisdo semantica suficiente para dificultar ou até mesmo impossibilitar a
compreensao do teor da decisdo”, a qual se encontra, especificamente, nos termos “se

abstenha de praticar qualquer medida que dificulte ou impega as obras referentes a

implantagao do BRT”.

8. Aduziu que a expressao “qualquer medida” ndo deveria ter sido utilizada, pois
pode parecer um “salvo-conduto” ao Estado de Mato Grosso, de maneira a possibilitar ao
ente estatal que inicie as obras do BRT sem, por exemplo, obter os licenciamentos e alvaras

necessarios.

9. Diante disso, requereu que o “termo obscuro” seja devidamente corrigido, bem
como seja esclarecida a extensao do conteudo julgado para que a decisdo nao possibilite
que o Estado de Mato Grosso inicie as obras sem observar os termos da Lei Complementar

n® 516/2022, que trata do Cdodigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Cuiaba, entre
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outras legislagdes correlatas e aplicaveis a matéria.

10. Salientou que a imprecisao do termo fica evidente quando comparada ao termo
utilizado pelo Acérdao n° 10/2023-PV, o qual “recomendou ao titular da SINFRA (...) que

adotasse providéncias imediatas para a obtencdo da Licenca de Instalacdo do

empreendimento, (...) por ocasido da entrega dos projetos basico e executivo pela empresa

contratada, exigisse a apresentacio de orcamento detalhado contendo descricdes, unidades

de medida, quantitativos e precos unitarios de todos os servicos da obra, acompanhado das

respectivas composicoes de custo unitario, bem como do detalhamento dos encargos sociais

e da taxa de BDI, nos termos do artigo 2°, paragrafo unico, da Lei n® 12.462/2011 (...)"

11. Por diversas vezes, reiterou que o dispositivo da decisdo nao representa a
extensao do conteudo do julgado, em razao da imprecisao do termo e da n&o representagao
da sua exata interpretacdo, consignando também que o entdo Conselheiro Plantonista
presumiu que a documentacao apresentada pela SINFRA/MT esta em conformidade com a
Lei Complementar n® 516/2022, de forma que o Estado de Mato Grosso estaria dispensado

de apresentar, entre outros documentos, o alvara da obra.

12. Por conseguinte, questionou se nao estaria havendo substituicdo de
competéncias do Municipio de Cuiaba na emissao de alvara de demolicao da obra e demais
documentos, requerendo, por fim, o recebimento e processamento dos embargos
declaratérios com efeitos infringentes; a concessdo do efeito suspensivo automatico da

decisao combatida; e o provimento do recurso.

13. Os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de Recursos
(SERUR) para analise e manifestagéo e retornaram com parecer® com minucioso historico

sobre a celeuma no dmbito deste Tribunal de Contas.

14. Mencionou que tramitou e ainda tramitam diversos processos que tratam da
matéria relativa a mudanca do modal VLT para o BRT, sendo um deles a Representacao de
Natureza Externa n°® 47.074-0/2023, formulada pela SINFRA/MT, a qual pleiteia que o
Tribunal de Contas determine ao Municipio de Cuiaba que realize, no prazo de 5 (cinco) dias,
a analise dos documentos técnicos apresentados visando a aprovagao da implantagdo do

infraestrutura do BRT, assim como, em idéntico prazo, conclua o processo administrativo n°

3 Documento digital n.° 404783/2024.
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PD 0015384/2022, protocolado em 13/4/2022, em que foi solicitada autorizacdo de

demoli¢ao dos trilhos localizados na Av. Fernando Corréa da Costa, sob pena de multa.

15. Explicou que, no curso daquele processo, sobreveio o julgamento dos Autos n°
52.731-9/2021, os quais foram apensados aos Processos n° 6.723-7/2022 e 16.586-7/2022,
razao pela qual o Acordao n° 10/2023-PV deliberou exaustivamente sobre a legalidade da
decisdo do Estado na substituicdo do modal de transporte publico, e a validade do RDCI que

originou o Contrato n°® 52/2022, cujo objeto é a execugao das obras de implantagdo do BRT.

16. Ressaltou que a Assembleia Legislativa do Estado deliberou sobre a questao;
que esta Egrégia Corte de Contas verificou a legalidade no procedimento de contratagéo; e
que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente se manifestou sobre o aproveitamento dos
estudos e relatorio sobre o impacto ambiental (EIA/RIMA). Por isso, ndo ha impedimentos
para que o Estado de Mato Grosso inicie as obras de retirada dos trilhos e a implantagao do
modal BRT, estando em plenas condi¢cdes comegar imediatamente as obras e executar todas

as etapas necessarias.

17. Esclareceu que a decisdo da extingdo de feito no Julgamento Singular n°
570/2023 ocorreu pelos motivos acima expostos, uma vez que ja havia deliberagcao deste
Tribunal sobre a matéria. Ademais, destacou que no Acérdédo n° 10/2023 foram julgadas
improcedentes as trés representagdes externas mencionadas por auséncia de ilegalidade
na tomada de decisdo da tecnologia modal e nos procedimentos da correspondente

contratacgao.

18. Reafirmou que inexistem indicios de prejuizos a competitividade e/ou conflito
de interesses na RDCI n°® 047/2021 e no Contrato n°® 052/2022, os quais obedeceram as
disposicdes da Lei n° 12.462/2011.

19. Salientou que, naquela oportunidade, houve a recomendagcao ao gestor da
SINFRA/MT para que adotasse as providéncias imediatas para obtencdo da Licenca de
Instalagdo do empreendimento, de modo a evitar futuros atrasos na execugao dos servicos,
conforme determinam o Decreto Estadual n°® 1.003/2021 e a Resolugdo n°® CONAMA n.°
237/1997.

20. Destacou que também foi determinado ao gestor que, por ocasiao da entrega
dos projetos basico e executivo, exija a apresentagdo de orcamento detalhado contendo
descri¢cdes, unidades de medida, quantitativos e pregos unitarios de todos os servigos da
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obra, bem como as respectivas composigdes de custo unitario, o detalhamento dos encargos

sociais e da taxa de BDI, nos termos do artigo 2°, paragrafo unico, da Lei n°® 12.462/2011.

21. Além disso, salientou que houve determinagéo de instauragédo de processo de
fiscalizacdo no ambito deste Tribunal de Contas, a ser realizado por equipe técnica da Secex
de Obras e Infraestrutura, visando ao acompanhamento da execugdo do Contrato n°
052/2022, em virtude de sua competéncia ordinaria e da complexidade das obras de

implantagdo do modal de transporte.

22. Informou que essa decisdo sofreu oposicdo de embargos de declaragao pelo

municipio, os quais foram negados pelo Acordao n° 1.036/2023-PV.

23. Diante disso, informou que a municipalidade interpés recurso ordinario em
desfavor do Acordao n° 10/2023-PV, distribuido ao Conselheiro Sérgio Ricardo. Porém, o
processo nao foi encaminhado para analise, em razado do protocolo deste pedido de tutela

provisoéria de urgéncia incidental inibitéria, sobre o qual recaiu o recurso.

24, Ponderou que o pedido liminar incidental se deve aos entraves pela Prefeitura
de Cuiaba quanto ao inicio das obras do BRT pelo Estado de Mato Grosso — no caso, a nao

emissao do Alvara de Demoligao, entre outros empecilhos.

25. Neste aspecto, entendeu que ndo ha qualquer obscuridade na decisao singular
objurgada, vez que ela se refere ao pedido e a causa de pedir formulado pelo Estado de

Mato Grosso.

26. Esclareceu que a determinacao para que o Municipio de Cuiaba se abstenha
de praticar qualquer medida que dificulte ou impeca as obras referentes a implantagao do
BRT na Capital mato-grossense se refere ao fato de impedir a perpetragdo da obra, sob a
alegacao de nao haver documentacgao autorizativa, a qual é emitida pela propria Prefeitura
de Cuiaba.

27. Destacou que o recurso nao demonstra a irresignagao do embargante quanto
a parte contraditéria ou obscura do julgamento. Assim, sugeriu dos referidos embargos e o

julgamento pela sua improcedéncia.

28. Na sequéncia, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas,
que, em regime de plantdo, exarou o Parecer n° 1/2024, da lavra do Procurador-Geral de

Contas Alisson Carvalho de Alencar.
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29. Em seu parecer, o 6rgdo ministerial se manifestou pela admissibilidade dos
embargos declaratérios e pelo seu conhecimento, em que pese tenha ressalvado que esta
Corte de Contas estd em regime de plantdo e nao haja previsdo expressa quanto ao
recebimento e analise de recurso de Embargos de Declaragdo com efeitos infringentes

durante este periodo.

30. O MPC, em carater de excepcionalidade e emergéncia, por se tratar de recurso
interposto em desfavor de decisdo cautelar proferida em tutela de urgéncia incidental
inibitéria, primando pela segurangca de relevante interesse publico, analisou a
admissibilidade dos autos e opinou pela admissdo o recurso, nos termos do art. 2° da

Resolugcao Normativa n° 12/2018.

31. Sobre a aventada obscuridade da decisdo atacada, o Parquet de Contas
entendeu que, para que ocorresse, a decisao deveria ser ininteligivel, ndo propiciando aos

interessados a correta interpretacéo do que foi decidido.

32. Entretanto, a seu ver, a decisdo foi clara e objetiva, deixando a expressa
determinacao para a abstencao da prefeitura quanto a pratica de qualquer medida que
dificulte ou impeca as obras referentes a implantacido do BRT na capital mato-grossense,
em observancia ao Acordao n° 10/2023-PV e ao Julgamento Singular n°® 570/SR/2023, sob

pena de responsabilizagao.

33. Destacou que a seméantica em nada pode ser comparada a “salvo-conduto” ao
Estado de Mato Grosso para contrariar a legislacao vigente, porque € expressa no sentido
de determinar ao gestor municipal que deixar de utilizar subterfugios para impedir a

continuidade da implantagao do BRT.

34. Ressalvou que as argumentagdes apresentadas pela Prefeitura de Cuiaba ja
foram objeto de analise em diversas oportunidades no decorrer deste processo e, embora
se alegue obscuridade da decisédo, o que se vislumbra € clareza do julgamento condutor.
Além disso, elencou o motivo de a decisdo plenaria ter julgado improcedentes as trés

representacdes constantes do processo.

35. Desta feita, entendeu que o gestor recorrente se utilizou de recurso meramente
protelatério. Assim, sugeriu que esta Corte de Contas declare a sua litigadncia de ma-fé,
condenando-o ao pagamento de multa ante o descumprimento das decisdes deste Tribunal,
bem como ao pagamento de multa pela utilizacdo de meios para oferecer resisténcia
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injustificada ao andamento do processo, entre eles, o fornecimento de documentagdes,

alvaras e licengas cuja competéncia para expedicao é da prefeitura.

36. Quanto a tutela de urgéncia concedida, manifestou-se pela sua confirmagao
em face da insisténcia do Municipio de Cuiaba em n&o aceitar os procedimentos
expressamente previstos em lei relacionados ao RDC, bem como do n&o acolhimento das
inumeras deliberacdes deste Tribunal acerca da inexisténcia de ilegalidade no procedimento

licitatorio e na contratagao da referida obra.

37. Desse modo, entendeu materializada a violagcdo ao principio do relevante
interesse publico e, portanto, a probabilidade do direito, bem como verificou o perigo da

demora, haja vista a previsao de inicio das obras para este més de janeiro.

38. Por derradeiro, sugeriu o recebimento do recurso, o seu conhecimento e 0 seu
nao provimento por auséncia de obscuridade, opinando para que sejam mantidos os termos
do Julgamento Singular n® 01/VAS/2024.

39. Sugeriu, ainda, a declaragdo da litigancia de ma-fé do embargante e o
pagamento de multa, pelos motivos ja discorridos, e a homologacéao da tutela proviséria de

urgéncia pelo Tribunal Pleno, conforme o art. 338 do regimento Interno.

40. E o breve relatério.
41. DECIDO.
42. Os embargos de declaragdo sao um instrumento juridico pelo qual as partes

podem pedir esclarecimentos ao relator ou ao Tribunal de Contas sobre a deciséo
monocratica ou acordao proferido, a fim de esclarecer duvidas causadas por contradicoes
ou obscuridades, bem como suprir omissdes ou apontar erros materiais, de acordo com o
disposto no art. 66, lll, da Lei Complementar Estadual n® 752/2022 (Cédigo de Processo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso).

43. Conforme a Portaria n® 160/2023, entre o periodo de 18/12/2023 a 26/1/2024,
esta Corte de Contas se encontra em regime de plantdo, o qual é regido pela Resolugao
Normativa n°® 12/2018. Muito embora nao haja previsdo expressa quanto ao recebimento e
a analise de recurso de embargos de declaracdo com efeitos infringentes durante este
periodo, em carater excepcional e em razao da situagdo de emergéncia baseada em recurso

interposto em desfavor de decisdo cautelar proferida em tutela de urgéncia incidental

vdas 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JKPHDP.



Telefones: (65) 3613-7560 / 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

inibitoria, entendo necessario assegurar o relevante interesse publico da matéria e analisar

a admissibilidade recursal.

44, Nessa via, coaduno-me com o entendimento do Ministério Publico de Contas

e recebo a peca recursal nos termos do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 12/2018.

45. Ressalto que os requisitos de admissibilidade do recurso no ambito desta Corte
de Contas estéo dispostos nos arts. 351 e 370 e seguintes do Regimento Interno desta Corte
de Contas aprovado pela Resolugdo Normativa n° 16/2021. Os requisitos sao: a
tempestividade, a legitimidade, o interesse recursal e a dialeticidade recursal (razbes
recursais formuladas por escrito, com clareza, e suficientemente instruidas e

fundamentadas).

46. Infere-se dos autos que os embargos foram apresentados tempestivamente, a
parte € legitima, ha interesse recursal e as razdes recursais estdo adequadas as exigéncias

da norma vigente.

47. Assim, pelos motivos expostos, extrai-se que os embargos sdo cabiveis,
porquanto manejados sob a alegacado de obscuridade no julgamento singular combatido,
atendendo ao requisito especifico dos embargos declaratérios. Por esse motivo, profiro juizo

de admissibilidade positivo, conheco do recurso e passo a analise das questdes de mérito.

48. No mérito, constato que os embargos de declaragdo foram opostos em
desfavor do Julgamento Singular n° 01/VAS//2024, que deferiu a tutela de urgéncia incidental
inibitéria pleiteada pelo Governo do Estado de Mato Grosso no ambito de representacao de

natureza externa.

49. A decisao determinou que o Municipio de Cuiaba se abstivesse de praticar
qualquer medida que dificulte ou impega as obras referentes a implantacdo do BRT na
Capital mato-grossense, em observancia ao Acordao n° 10/2023-PV e ao Julgamento

Singular n° 570/SR/2023, sob pena de responsabilizagao.

50. O embargante alegou obscuridade na decisdo atacada. Arguiu que a
obscuridade da decisdo, a seu ver, compreende “vicio na imprecisdo semantica suficiente
para dificultar ou até mesmo impossibilitar a compreensao do teor da decisao”, e encontra-

se especificamente estabelecida nos termos “se abstenha de praticar qualquer medida

que dificulte ou impeca as obras referentes a implantagao do BRT”.
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51. Aduziu que a expressao “qualquer medida” estaria sendo utilizada como um
possivel “salvo-conduto” ao Estado de Mato Grosso, possibilitando-lhe que inicie as obras

sem, por exemplo, obter os licenciamentos e alvaras necessarios.

52. Por isso, requereu que o termo seja devidamente corrigido, bem como seja
esclarecida a extensdo do conteudo julgado, a fim de que a decis&o nao possibilite ao Estado
de Mato Grosso iniciar as obras sem observar, por exemplo, os termos da Lei Complementar
n® 516/2022, que trata do Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Cuiaba, entre

outras legislagdes correlatas e aplicaveis a matéria em questao.

53. Inicialmente, cumpre dar énfase ao fato de que, em regra, este recurso nao
tem o poder de alterar a esséncia da decisao e serve apenas para sanar os pontos que nao
ficaram claros ou que nao foram abordados no julgado, motivo pelo qual a lei civil, mais
abrangente, permite o oferecimento dos embargos contra qualquer decisao judicial para

esclarecer obscuridade ou contradigédo, suprir omissao ou corrigir erro material.

54. O recurso de embargos de declaragao é um remédio juridico que a lei coloca
a disposicao das partes, do Ministério Publico e de terceiros, para viabilizar, dentro da
mesma relagao juridica processual, a impugnagao de qualquer decisao judicial que contenha
obscuridade, contradicdo, erro material ou omissao sobre qualquer ponto que o Relator ou
o Tribunal deveria se pronunciar, objetivando novo pronunciamento perante 0 mesmo juizo

prolator da decisdo embargada, a fim de completa-la ou esclarecé-la.
55. Para Vicente Greco Filho*:

* obscuridade "é o defeito consistente na dificil compreenséo do texto da sentenca
e pode decorrer de simples defeito redacional ou mesmo de ma formulacdo de
conceitos. H& obscuridade quando a sentenga esta incompreensivel no comando que
impde e na manifestacdo de conhecimento e vontade do juiz...";

e contradicdo "é a afirmacdo conflitante, quer na fundamentacdo, quer entre a
fundamentacgédo e a conclusdo. Nesses casos, a corregdo da sentenga, em principio,
ndo levaria a uma verdadeira modificacdo da sentenca, mas apenas a um
esclarecimento de seu conteddo...." e;

* "no caso de omissao, de fato, a sentenca € complementar, passando a resolver
questao nao resolvida, ganhando substancia, portanto. As questfes que devem ser
resolvidas pelo juiz sdo todas as relevantes postas pelas partes para a solugcao do
litigio, bem como as questdes de ordem publica que o juiz deve resolver de oficio,
como, por exemplo, a coisa julgada. Nesse caso, os embargos podem ter efeito
modificativo."

4 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, p. 259-260.
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56. No caso concreto, como bem salientou o MPC, a decis&o € cristalina e objetiva
quanto a semantica. Por isso, em nada pode ser equiparada a “salvo-conduto” ao Governo
de Mato Grosso para contrariar a legislagao vigente, quanto mais o Codigo de Obras e

Edificagdes do Municipio de Cuiaba.

57. Nao ha obscuridade porque é expressa a decisdo no sentido de que o gestor
municipal deve deixar de utilizar subterfugios para impedir a continuidade da implantagao do
BRT — ou seja, deve providenciar, imediatamente, o que tem de ser providenciado para

viabilizar o inicio das obras do modal BRT na cidade de Cuiaba.

58. Em consonancia com os entendimentos ja proferidos no Acordao n° 10/2023-
PV e no Julgamento Singular n°® 570/SR/2023, esta expressa e reafirmada a determinagao
para a abstencao da pratica de qualquer medida que dificulte ou impeca as obras referentes

a implantacao do BRT na capital mato-grossense, sob pena de responsabilizagao.

59. Se 0 Acordao n° 10/2023-PV deliberou sobre a legalidade da decisao do Estado
na substituicdo do modal de transporte publico e a validade do RDC que originou o Contrato
n°® 52/2022, cujo objeto é a execucgao das obras de implantacdo do modal BRT; a decisédo da
extincao de feito no Julgamento Singular n° 570/2023 ocorreu com base no fato de que a
Assembleia Legislativa do Estado deliberou sobre a questao; esta Egrégia Corte de Contas
verificou a legalidade no procedimento de contratacdo; e a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente se manifestou sobre o aproveitamento dos estudos e relatério sobre o impacto

ambiental (EIA/RIMA), nada mais ha a ser esclarecido.

60. Portanto, ndo ha motivos que impecam o Estado de Mato Grosso de iniciar as
obras de retirada dos trilhos e implantacdo do modal BRT e ndo ha motivos para que a

Prefeitura de Cuiaba inviabilize o projeto.

61. Nessa senda, ¢é nitido o intuito do embargante de obter a reforma da decisao

recorrida por entender ter sido equivocado o seu julgamento.

62. Todavia, tal intento néo é cabivel na estreita via dos embargos de declaracao,
porque esse recurso é incompativel com a pretenséo de se adentrar no mérito do julgado e

de revisitar matéria ja devidamente apreciada.

63. Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:
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"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SUMULAS 284/STF E 7/STJ. CONTRADICAO.
INEXISTENCIA. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA.
EMBARGOS REJEITADOS. 1. A teor do disposto no art. 619 do Cddigo de
Processo Penal, os embargos de declaragdo, como recurso de corregao,
destinam-se a suprir omissdo, contradicdo, ambiguidade ou
obscuridade existente no acérddao ou na decisdo. Nao se prestam,
portanto, para a revisdo de julgado em caso de mero inconformismo da
parte. [...] (EDcl no AgRg no AREsp 575.844/GO, Rel. Ministro RIBEIRO
DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 13/11/2018, DJe 22/11/2018)"
(destaquei)

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE PREMISSA EQUIVOCADA.
CABIMENTO DOS ACLARATORIOS. ERRO DE FATO NAO VERIFICADO.
PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE.
ARGUMENTOS TRAZIDOS INOPORTUNAMENTE. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. 1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte
Superior, "é admitido o uso de embargos de declaracdo com efeitos
infringentes, em carater excepcional, para a correcdo de premissa
equivocada, com base em erro de fato, sobre a qual tenha se fundado o
acorddo embargado, quando tal for decisivo para o resultado do julgamento”
(EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg no Ag 632.184/RJ, Terceira Turma, Rel.
Min. Nancy Andrighi, DJe de 2/10/2006). 2. No caso dos autos, contudo, ndo
se verifca erro de fato na decisdo embargada, tendo
este Colegiado entendido pela auséncia de impugnacdo especifica dos
fundamentos da decisdo de admissibilidade com base na leitura das razées
do agravo em recurso especial, mediante a qual se observa que a parte ndo
combateu o fundamento relativo ao ndo cabimento de recurso especial por
violagdo a norma constitucional. 3. Constata-se, por consequéncia, que o
acordao embargado solucionou as questées deduzidas no processo de
forma satisfatoéria, sem incorrer nos vicios de obscuridade, contradig¢éao,
omissdo ou erro com relagdo a ponto controvertido relevante, cujo
exame pudesse levar a um diferente resultado na prestacao de tutela
jurisdicional, pretendendo a parte, na verdade, a rediscussao do
julgado, o que nao autoriza a oposi¢do dos embargos. [...] (EDcl no Agint
no AREsp 1207830/SP. Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, julgado em 12/11/2018, DJe 16/11/2018)" (destaquei)

64. Quanto a atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos de declaragéao,
somente se mostra possivel em hipdteses excepcionais, como para corrigir premissa
equivocada no julgamento, bem como nos casos em que, sanada a omissao, a contradicao
ou a obscuridade, a alteracao da decisao surja como consequéncia necessaria. Tal ndo € a

hipétese dos autos.

65. No mais, é evidente que a atribuicdo de efeitos modificativos ou infringentes
requeridos nos embargos opostos ndo sao cabiveis neste caso, visto que o meio ndo se
presta a corrigir error in judicando. Além do mais, nao se justifica a sua interposicéo baseada
em mera discordancia do embargante com relagdo ao fundamento do pronunciamento

recorrido, em mera alegagéo de obscuridade sem fundamento, ou, neste caso, em cristalina

vdas 11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JKPHDP.



Telefones: (65) 3613-7560 / 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

intencdo de reformar a decisdo para protelar o inicio das obras do BRT em Cuiaba e

descumprir as diversas decisdes ja proferidas por este Tribunal de Contas.

66. Ao questionar o acérdao nesta oportunidade, a meu juizo, o embargante tem o
claro objetivo de obter vantagem processual, revelando n&o s6 exagerado inconformismo,
mas também desrespeito ao Tribunal de Contas em raz&o do nitido carater protelatorio da
medida cujo intuito é impedir o transito em julgado da deciséo e dificultar o inicio das obras
do BRT, o que constitui abuso de direito em raz&o da violagdo dos deveres de lealdade
processual e de comportamento ético no processo, além do desvirtuamento do préprio

postulado da ampla defesa.

67. Esse ato contraria a ética e a boa-fé, pois tem nitida finalidade de burlar o
andamento processual para alcancar objetivo que favorega o interesse da parte embargante,
mostrando-se abusivo e desleal, ja que no julgamento singular foi expressamente
determinado que a Prefeitura de Cuiaba se abstivesse de praticar qualquer medida que
dificulte ou impeca as obras referentes a implantagdo do BRT na Capital mato-grossense,
em observancia ao Acérdao n° 10/2023-PV e ao Julgamento Singular n°® 570/SR/2023.

68. Arremato destacando que é por intermédio da atuagao do Tribunal de Contas
que o Estado exerce a fungcdo de controle externo. Assim, quando o responsavel usa de
artificio contrario a boa-fé para retardar ou impedir que a Corte de Contas cumpra com a sua
missado constitucional, o Estado é o maior ofendido, pois o custo do procedimento

desnecessario recai sobre o bolso do cidadao “pagador de impostos”.

69. E exatamente a ofensa ao Estado que justifica a repressao & litigancia de ma-
fé. Nao se pode admitir a deslealdade nos processos regulados pelos Tribunais de Contas,
em protecdo ao Estado, principalmente quando se verifica a finalidade de impedir o transito

em julgado, cujo artificio visa a prescrigao.

70. Assim, os Tribunais tém buscado coibir tais praticas. E, em recente decisdo o
Tribunal de Contas da Unido, aplicou multa por embargos protelatérios e ainda proibiu a
interposicao de novos embargos de declaragao, sob pena de elevagdo de multa arbitrada
em até 10% (Acordao n°® 227/2022 - TCU - Plenario, Processo TC 013.550/2016-0).

71. Destarte, a mingua de argumentos em sentido contrario, tem-se que estes
embargos foram opostos sob a nitida pretensao de rediscussao da matéria para modificagao
do julgado, inexistindo obscuridade a ser suprida, e com intengao injustificada de protelar o
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cumprimento da decisdo singular e tumultuar o andamento processual.

67. A proposito, nessa via, concluo que a pretensao recursal ndo é compativel com
a via eleita, cabendo ao relator originario do processo a analise quanto aos requisitos da
litigdncia de ma-fé, em razdo do interesse manifestamente protelatorio dos presentes
embargos de declaragdo, uma vez que os embargos serdo submetidos para deliberacao

plenaria, conforme dispbe o paragrafo unico do artigo 372 do Regimento Interno.
72. Por todo o exposto, profiro minha decisao.
DISPOSITIVO DA DECISAO

73. Ante o exposto, com fulcro nos artigos 66, Ill; 73, § 1° e 2°; 74; e 79, inciso VII,
da Lei Complementar Estadual n® 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 370 e 372, paragrafo unico, da Resolugao Normativa
n° 16/2021, e art. 2° da Resolugao Normativa n° 12/2018, acolho o Parecer Ministerial n°
1/2024, da lavra do Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e DECIDO no
sentido de conhecer do presente recurso de Embargos de Declaragéo interposto pelo
Senhor Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, e, no mérito, negar-lhe
provimento, conforme fundamentagcdo exposta na integra desta decisdo, mantendo

inalterados os termos do Julgamento Singular n® 01/VAS/2024.
74. Publique-se e oficie-se.

75. Decorrido o prazo recursal, certifique-se. Em seguida, encaminhem-se os

autos ao gabinete do relator originario.

Cuiaba, 12 de janeiro de 2024.

(assinatura digital)®
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Plantonista

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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