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PROCESSO 527319/2021

ASSUNTO REPRES]ENTAC}AO DE NATUREZA EXTERNA COM TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA INCIDENTAL INIBITORIA

REQUERENTE ESTADO DE MATO GROSSO
REQUERIDO MUNICIPIO DE CUIABA
RELATOR CONSELHEIRO VALTER ALBANO

JULGAMENTO SINGULAR

1. Trata-se de requerimento de medidas cautelares inibitérias e aplicagdo multas,
protocolado pelo Estado de Mato Grosso em desfavor do Prefeito de Cuiaba e
Secretarios Municipais de Mobilidade Urbana, de Ordem Publica e Meio Ambiente, e de
Desenvolvimento Sustentavel, em razdo do descumprimento do Julgamento Singular
001/VAS/2024, visto que continuam obstaculizando o andamento das obras de
implantacdo do BRT em Cuiaba, exigindo apresentagdo de contrato, licengas e
autorizagdes previstas nas leis municipais para movimentacdo ou desmonte de terras e
instalacao de canteiro de obra.

2. Foram anexados ao requerimento o Auto de Notificagdo 53316, datado de 16/01/2024, a
contranotificacdo da Prefeitura de Cuiaba, a resposta do Consorcio Construtor BRT a
contranotificacdo, a Notificagdo Recomendatéria 002/2024 do Ministério Publico
Estadual, e o Oficio 081/2024/GAB/PGE, respondendo ao Ministério Publico Estadual
(doc. Digital 409890/2024).

3. Notificado para manifestagcdo, o Prefeito da Capital argumentou nao ter descumprido
decisbes deste Tribunal, uma vez que a tutela proviséria de urgéncia concedida atraves
do Julgamento Singular 001/VAS/2024 nao supre as licengas ambientais e urbanisticas
exigidas pela legislagdo municipal (doc. Digital 415854/2024).

4. Alegou, ainda, que o Acordao 10/2023-PV e o Julgamento Singular 570/SR/2023, nao
afastam a autonomia municipal para exigir os documentos necessarios a implantagéo do
modal BRT em Cuiaba, e que o Poder Executivo Municipal, € dotado de autonomia
prevista na Constituicdo Federal, e exerce todas as atribuicbes que lhe compete,
fiscalizando toda e qualquer obra realizada em sua jurisdicao, e que o Estado nao esta
recebendo tratamento diferenciado de qualquer outro interessado em construir e/ou

demolir.
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5. Afirmou que nenhuma obra sera realizada em Cuiaba sem o alvara de obras, conforme
determina o art. 5° do Codigo de Obras do Municipio, e reafirmou que num Estado
democratico de Direito, o ente municipal tem plena autonomia para se auto organizar e
governar e para legislar sobre assuntos de interesse local, e que vem fazendo valer a
legislagdo municipal vigente.

6. Salientou que protocolou Embargos de Declaracdo e Agravo Interno sobre o JS
001/VAS/2024, e que o Julgamento Singular 570/SR/2023, ndo pode produzir efeitos
uteis porque o processo foi extinto sem resolugao de mérito.

7. Quanto a notificagdo recomendatéria do Ministério Publico Estadual e a
contranotificacdo da Prefeitura ao Consorcio Construtor BRT, reafirma que a expedigao
se deu em razdo da necessidade dos documentos exigido pela legislacdo municipal.

8. Noticiou que em fungao das obras do BRT na Av. Historiador Rubens de Mendonga, uma
adutora de agua tratada foi rompida, causando prejuizos a municipalidade com a
interrupcao do abastecimento em dois bairros, deixando mais de 150.000 pessoas sem
agua.

9. Ao final, requereu o deferimento da sua defesa para que sejam julgados totalmente
improcedentes os pedidos de aplicacdo de multas feitos pelo representante,
considerando a inexisténcia de descumprimento de qualquer decisao proferida por este
Tribunal de Contas.

10. E o necessario relatério, passo a decidir com a competéncia conferida pelos artigos
38 e 39, do Cddigo de Processo de Controle Externo (CPCE) - Lei Complementar
752/2022, e artigos 338 e seguintes, da Resolugdo Normativa 16/2021 — RITCE/MT.

11. Num breve aparte, ressalto que por meio do mencionado Julgamento Singular
001/VAS/2024, publicado no dia 03/01/2024, decidi pelo deferimento da tutela de

urgéncia incidental inibitéria em favor do Governo do Estado de Mato Grosso,

determinando ao Municipio de Cuiaba que nao praticasse qualquer medida que
dificultasse ou impedisse e execucao das obras de implantagao do BRT na Capital
mato-grossense, em observancia ao que ja havia sido decidido por meio do Acérdao
10/2023-PV e do julgamento singular 570/SR/2023, sob pena de responsabilizagao.
Na mesma decisao, determinei ao Governo do Estado de Mato Grosso, que adotasse as
medidas necessarias para garantir a seguranga das empresas executoras da obra, de

modo a evitar eventuais obstaculos de iniciativa do municipio.
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Destaquei, na ocasido, que preferéncias pessoais e demandas constantes de
iniciativa do Municipio visando impedir as obras do BRT, ndo podem se sobrepor
ou obstar o relevante interesse publico desse aglomerado urbano de usufruir de
transporte publico adequado, atestadamente legal e viavel, e capaz de minimizar os
inumeros problemas e transtornos de mobilidade nas municipalidades atingidas.

Apesar disso, neste novo pedido feito pela SINFRA, que tem como ponto central o
descumprimento do JS 001/VAS/24, constato que mais uma vez, a autoridade politica
municipal, deliberadamente, coloca seus interesses e preferéncias pessoais acima dos
interesses comuns, fazendo exigéncias ja dispensadas por este Tribunal, em afronta
as determinacgoes deste 6rgao constitucional de controle externo, fato que, por si
s0, ja autoriza a concessao de medidas urgentes e aplicagao de multas.

A parte dispositiva do JS 01/VAS/2024, expressamente determina que o Municipio de
Cuiaba se abstenha de praticar qualquer medida que dificulte ou impega as
referidas obras, em observancia ao Acérdao 10/2023-PV e ao julgamento singular
570/SR/2023, sob pena de responsabilizacio.

O Acordaos 10/2023-PV deliberou claramente que nao havia necessidade de o Estado
de Mato Grosso apresentar projetos basico e executivo relacionado as obras do BRT, e
que a licengca ambiental competia a SEMA expedir. O JS 570/SR/2023 (proc.
470740/2023), deu provimento aos embargos interpostos contra o JS 362/SR/2023, para
fazer constar a recomendagéo, no lugar da determinagao, para que o Governador do
Estado e o Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, buscassem dar
inicio de forma célere aos servicos das etapas preliminares de implantagcdo do modal
BRT.

Importante lembrar que essa confusao relacionada as obras do BRT, perdura por mais
de quatro anos, desde a publicacdo de mudanca do modal de VLT para BRT, em
dezembro de 2019, onde o Governo do Estado de Mato Grosso pretende implementar o
BRT nos municipios de Cuiaba e Varzea Grande, e o Poder Executivo de Cuiaba, por
sua vez, tenta impedir as obras na Capital, fazendo inumeras exigéncias previstas na
legislagcao adstrita ao Municipio de Cuiaba.

Nao se pode ignorar, também, que em varias ocasides, o Prefeito de Cuiaba sempre
demonstrou sua preferéncia pelo Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT, apesar da tentativa

frustrada de sua implantacdo ter comecado ha mais de 10 anos, sem solugcao de
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continuidade até hoje, e que causaram caos e tragédias a populacdo, além de enorme
desperdicio de recursos publicos.

18. As exigéncias feitas pelo Prefeito da Capital com base na legislagdo municipal sao
infundadas e inaplicaveis no caso, porque, repito, sao restritas a administracao local.

19. Por outro lado, as respectivas obras e servicos de implantagdo do BRT, envolvem
interesses comuns de dois municipios integrantes da Regidao Metropolitana do Vale
do Rio Cuiaba, e na hipotese, sdo as diretrizes dessa regido que devem prevalecer.

20. A inaplicabilidade da legislagdo de Cuiaba esta implicita nos julgamentos até aqui
exarados no ambito do controle externo, uma vez que as determinagées foram no
sentido de que o Governo do Estado deveria dar continuidade a implantagao do
BRT, independente das exigéncias do Municipio, inclusive com a ado¢do de medidas
necessarias para garantir a seguranga das empresas executoras da obra e impedir os
entraves provocados pelas a¢des da autoridade politica municipal de Cuiaba.

21. Ora, se fosse necessario aplicar as legislagbes municipais em empreendimento que
envolve mais de um municipio, obviamente este Tribunal de Contas jamais teria decidido
pela continuidade das obras sem antes analisar a legislagao restrita aos limites dos
municipios envolvidos (Cuiaba e Varzea Grande).

22. Tem razao o Prefeito de Cuiaba ao afirmar que o Municipio tem autonomia para se auto

organizar e governar e para legislar sobre assuntos de interesse local, de

acordo com o comando constitucional expresso no art. 18 da Constituicdo da Republica.
Nao nego, em absoluto, essa autonomia, e nem poderia.

23. Entretanto, ocorre que, quando as atividades ou o0s servigos sejam de interesse comum
de mais de um dos municipios de determinada regido metropolitana ou aglomerado

urbano, a legislagao dos entes federativos municipais sdao mitigadas em favor dos

interesses regionais.

24. Porisso, a partir do momento em que o Municipio de Cuiaba passou a integrar a Regiao
Metropolitana do Rio Cuiaba, submete-se compulsoriamente’! as diretrizes e normas
desse nucleo, as quais prevalecem em nome do interesse e bem comum, em

detrimento dos préprios e exclusivos interesses. O Municipio de Cuiaba, neste

1 O carater compulsério da participagdo de municipios em regides metropolitanas, microrregides e aglomeragdes
urbanas ja foi decidido pelo Pleno do STF na ADI 1842/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Redator do Acordao, Min. Gilmar
Mendes, ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ
17.12.1999.
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caso, nao pode se colocar estanque, isolado, desconexo do Estado-membro ao
qual pertence.

25. A criagdo de regides metropolitanas possibilita uma administragdo centralizada das

obras e servicos de interesses comuns da area delimitada, considerando os

interesses coletivos e regionais, onde os problemas e os interesses de cada

regido passam a interagir num sistema unico, sem que com isso haja eventual violagao a
autonomia municipal de quaisquer dos entes integrantes desse nucleo, tendo em vista a
autorizac&o constitucional, conforme se vera a seguir.

26. Esse é o entendimento, inclusive, do Supremo Tribunal Federal — STF, conforme se
observa do voto do Ministro Mauricio Corréa, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade —
ADI 1842/RJ?, que discutia a possibilidade e a extensdo da autorizagdo de o Estado-
membro criar regides administrativas, regular e executar fungdes e servigos publicos de

interesses comuns:

...Busca-se a personificagdo de um ente para fins de administragdo centralizada, que
planeje a atuagao publica sobre territério definido e que coordene e execute obras e
servicos de interesse comum de toda a area, de sorte que a populagao seja atendida
com eficiéncia. Por outro lado, a complexidade das obras e dos servicos
metropolitanos, invariavelmente de altissimo custo, ndao permite que os Poderes
Executivos municipais, de forma isolada, os satisfagam. Como o interesse da
sociedade, alias direito publico oponivel contra o Estado, é de ambito regional e nao
apenas local, a Constituicao autorizou a instituicido desses aglomerados, sempre por
lei complementar pela relevancia de que se revestem.

27. Segundo o Ministro, a criacdo de regiao metropolitana cuida de “dar concreg¢ao ao
pacto federativo, que nao idealiza entes estanques e isolados, desconexos com os
demais, e sim, envolvidos e comprometidos com o equilibrio e a harmonia do
todo, fundamentalmente nas questées que extrapolam situagées tipicamente
locais, alcancando, direta ou indiretamente, interesses comuns a outros entes
federados’.

28. No caso dos Estados e Municipios, consideradas as peculiaridades regionais de cada
um, a autonomia municipal pode ser redimensionada, relativizando a competéncia do
municipio, em razao da permissdo contida no § 3° do artigo 25, da Constituicdo da

Republica, que dispoe:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao...

2 STF. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1.842 Rio De Janeiro — Relator do Acorddo: Min. Gilmar Mendes
No mesmo sentido: ADIs 1826, 1843, e 1906, entre outras
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§ 3° Os Estados poderdao, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomerag¢dées urbanas e microrregiées, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execug¢ao de fungdes publicas de interesse comum.
29. Nos mesmos termos € o teor do art. 302, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso?.
30. Observe-se que ao mesmo tempo que os comandos constitucionais autorizam os
Estados a criar tais organismos/nucleos mediante lei complementar, também explicitam
que sua principal finalidade é a organizagao, planejamento e execucdo de fungoes
publicas de interesse comum desses nucleos.
31. Regulamentando os dispositivos constitucionais, no &ambito estadual, a Lei
Complementar 359/2009, que criou a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba“,
como nova unidade de organizacao regional, conceitua fungoes publicas de interesse

comum como sendo “as atividades ou os servicos de natureza local, cuja

realizacdo seja de interesse de mais de um dos municipios da aglomeracéao _
urbana’ (art. 5°).

32. Entre essas atividades e servigos, estédo a acessibilidade e a mobilidade (art. 5°, inc.

lll), onde o transporte publico urbano intermunicipal discutido nestes autos se
enquadra perfeitamente como fungao publica de interesse comum.

33. Na esfera nacional, a Lei 13.089/2015 - Estatuto da Metrépole, estabelece diretrizes
gerais a serem seguidas pelas regidoes metropolitanas e aglomeracdes urbanas
instituidas pelos Estados, e no seu art. 6°, explicita os principios aplicaveis a esses

organismos, entre eles, o principio da prevaléncia do interesse comum sobre o local:

3 CE/89. Art. 302 O Estado podera criar, mediante lei complementar, regido metropolitana, microrregides ¢
aglomerados urbanos, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes para integrar a organizacao, o
planejamento ¢ a execugdo de fungdes publicas e servigos de interesse comum.

4 LC 359/2009. Art. 2°. Fica criada a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba - RMVRC, que constitui nova
unidade de organizacdo regional do Estado de Mato Grosso, composta pelos seguintes municipios: Cuiabd, Véarzea
Grande, Nossa Senhora do Livramento, Santo Antonio de Leverger, Acorizal e Chapada dos Guimaraes.

5 Art. 5° Considera-se, para efeito desta lei, Fun¢des Publicas de Interesse Comum as atividades ou os servigos de
natureza local, cuja realizacdo seja de interesse de mais de um dos municipios da aglomeracao urbana; ou cuja
realizag@o por parte de um municipio, isoladamente, seja inviavel, ndo atinja aos objetivos propostos ou cause
impacto nos outros municipios integrantes da Regido Metropolitana.

Paragrafo inico. Sao fungdes publicas de interesse comum no ambito da Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba - RMVRC:

I - desenvolvimento econdmico ¢ social;

II - planejamento do uso e da ocupacdo do solo;

III - acessibilidade e mobilidade;

IV - saneamento ambiental;

V - preservagao e conservacao do meio ambiente;

VI - desenvolvimento urbano e politicas setoriais (habitacao, saude, educagao, segurancga, turismo, esporte ¢ lazer),
entre outras.
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Art. 6° A governanca interfederativa das regibes metropolitanas e das
aglomeragodes urbanas respeitara os seguintes principios:
| — prevaléncia do interesse comum sobre o locals...

34. Analisando sistematicamente esse principio com os dispositivos constitucionais e legais
transcritos, é possivel afirmar que ao mesmo tempo que a competéncia do Estado para
criar esses organismos € fixada, a competéncia municipal dos integrantes de
determinado nucleo é limitada ou mitigada, em razao da prevaléncia do interesse
comum.

35. No mesmo sentido, Alaor Caffé Alves:

Pela fungao da referida lei complementar, deduz-se que tais regioes deverao ter
tratamento constitucional a nivel do Estado, perfazendo as bases institucionais
de sua criagcdao e funcionamento em face da existéncia de municipios delas
integrantes. Quer dizer também que, uma vez constituidas por lei complementar,
a integragdo dos municipios sera compulséria para o efeito de realizagdao das

fungdes publicas de interesse comum, ndo podendo o ente local subtrair-
se a figura regional, ficando sujeito as condi¢coes estabelecidas a
nivel regional para realizar aquelas fun¢ées publicas de interesse
comum. Esta peculiaridade, singular em nosso direito, define os
limites da autonomia municipal no &ambito urbano-regional
metropolitano. (grifei)

36. Adoutrina do ilustre administrativista e professor Caio Tacito ensina que:

A Lei complementar estadual, instituidora da regido metropolitana, afirma a
intima correlagdo de interesses que, em beneficio do principio da continuidade,
da produtividade e da eficiéncia, torna unitaria e coordenada, em entidade
propria, segundo a lei complementar, a gestido de servicos e atividades

originariamente adstritos a administracdo local. A avocacao estadual da

matéria ordinariamente municipal ndo viola a autonomia do

Municipio na medida em que se fundamenta em norma

constitucional, ou seja, em norma de igual hierarquia. E a prépria

Constituicao gue, ao mesmo tempo, afirma e limita a autonomia

municipal. (grifei)
37. Sobre o assunto, o saudoso Ministro Mauricio Corréa, na ADI ja mencionada, fez a

seguinte ponderagéo:

Nao é razoavel pretender-se que, instituidos esses organismos

[regido metropolitana, aglomerados urbanos e microrregioes], os

Municipios que os compdem continuem a exercer isoladamente as
competéncias que lhes foram cometidas em principio, uma vez que
nessas circunstancias estabelece-se uma comunhio superior de

interesses, dai porque a autonomia a eles reservada sofre naturais
limitagdes oriundas do préprio destino dos conglomerados de que
fagam parte. (grifei)
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38. E exatamente essa comunhao superior de interesses, nas palavras do ministro, que
torna relativa a autonomia municipal dos integrantes de uma regido metropolitana nas
matérias que a lei complementar julgou competir ao Estado, evidenciando a prevaléncia
dos interesses regionais, em detrimento dos locais. A Prefeitura de Cuiaba ndo pode se
colocar como gestora da malha viaria da regidao metropolitana.

39. Os entraves e obstaculos criados pelo Municipio de Cuiaba - a exemplo do Auto de
Notificagdo 53316, datado de 16/01/2024, posterior, portanto, ao JS 001/VAS/2024, exigindo licengas

e autorizagbes municipais para movimentagdo ou desmonte de terras e instalagdo de canteiro de
obra -, @ meu ver, desrespeitam as decisdes deste Tribunal e violam a propria razao de
ser da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, tendo como consequéncia,
significativos atrasos na implantacdo do modal, e prejuizos imensuraveis aos cofres
publicos, com constantes reajustamentos do contrato, e a populagéo, que se vé privada
de um transporte intermunicipal melhor, mais eficaz e sustentavel.

40. Certo é que, seja a autonomia municipal relativizada, limitada, mitigada ou condicionada,
o0 Municipio integrante de regido metropolitana devidamente formalizada nos termos
constitucionais e legais, submete-se obrigatoriamente as diretrizes metropolitanas, uma
vez que os interesses envolvidos ultrapassam os proprios e exclusivos do municipio,
prevalecendo o regional e o bem comum. Esse interesse regional e o bem comum é que
sdo a base do Estado federado e democratico de direito.

41. No caso da implantagdo do BRT nos municipios de Cuiaba e Varzea Grande, o Estado

de Mato Grosso, com o apoio e aprovacao do Conselho Deliberativo da Regiao

Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, exerce autonomia administrativa na execugao
de projetos de infraestrutura que ultrapassam os limites municipais, e por isso mesmo,
nao precisa submeter-se as normas municipais de quaisquer dos integrantes do
aglomerado, cuja aplicagao é restrita aos seus territorios.

42. Alias, é oportuno relembrar que o municipio de Cuiaba, como integrante da Regiédo

Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba e consequentemente do Conselho Deliberativo,

participou efetivamente da tomada de decisao pela troca do modal de transporte

publico. Isso ficou consignado no processo judicial que denegou o mandado de
seguranca® impetrado pelo Municipio de Cuiaba contra o Estado de Mato Grosso, e que

comprovou sua participacido em audiéncias e consultas publicas sobre o BRT, e

na aprovacao da troca de modal.

6 N.U 1000002-38.2021.8.11.0000, CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO, GILBERTO
LOPES BUSSIKI, Turma de Camaras Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 31/08/2023,
Publicado no DJE 01/09/2023
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43. Diante desses fundamentos, repito, € inadmissivel que a autoridade politica municipal
continue a fazer exigéncias ja superadas e dispensadas por este Tribunal por
inaplicaveis ao caso, na tentativa de impedir a implementacdo de projeto de
infraestrutura que representa solucdo adequada e viavel para os dois municipios
beneficiados pelas obras do BRT, e da concretude e eficacia ao direito fundamental a
mobilidade urbana, relacionado diretamente a qualidade de vida dos cidadaos.

44. Essa questdo, inclusive, foi recentemente decidida pelo Poder Judiciario de Mato
Grosso, onde o juiz Flavio Miraglia Fernandes, da Vara Especializada da Fazenda
Publica, analisou pedido de tutela de urgéncia formulado pelo Estado de Mato Grosso
em face do Municipio de Cuiaba - idéntico ao protocolado neste Tribunal -, objetivando a nao

obstru¢do da implementagao do projeto BRT.

45. Em sua decisdo, o magistrado foi categérico ao afirmar que “A_exigéncia de_

licencas, autorizacoes e alvaras pelo Municipio de Cuiaba nao

encontra fundamento legal adequado, principalmente diante das _

normativas do Estatuto da Metrépole (Lei 13.089/2015), que estabelece

diretrizes para o planejamento e execuc¢do de fungbées publicas de interesse
comum em regiées metropolitanas e aglomeragées urbanas”. (grifei)

46. A parte dispositiva da decisdo do magistrado foi exarada nos seguintes termos:

Diante do exposto, e em conformidade com o Art. 300 do Cédigo de Processo
Civil, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia para determinar que o Municipio de
Cuiaba se abstenha de criar obstaculos a implantacdo do projeto BRT com base
na auséncia de licengas, autorizagoes e alvaras. Esta decisdao visa assegurar a
continuidade das obras, considerando-se os principios da legalidade, eficiéncia e
interesse publico.

Por fim, considerando a afirmagao do Douto Procurador do Estado de que o
Municipio vem dolosamente inviabilizando o andamento da execugido do projeto
por meio de exigéncias discricionarias e, diante do clima beligerante entre as
partes envolvidas amplamente divulgada nas midias, autorizo desde ja o uso
necessario e eventual de forga policial para devido cumprimento desta medida.
Determino ainda que esta decisdao seja cumprida imediatamente, sob pena de
aplicagao de multa diaria por descumprimento, no valor de R$ 5.000,00.

47. Inconformado com essa decisao, o Municipio de Cuiaba interpés Agravo de Instrumento
com pedido de antecipagao da tutela recursal (Agravo de Instrumento (202) 1001547-
41.2024.8.11.0000), requerendo a suspensao da decisédo de primeiro grau. O Relator do
Agravo, Desembargador Marcio Vidal, em analise preliminar, ndo concedeu o efeito
suspensivo postulado pelo Municipio, por ndo vislumbrar probabilidade de provimento do

recurso ou risco de dano grave, ou de dificil reparacéo.
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48. Portanto, sob a otica das normas constitucionais e legais, e das deliberagdes deste
Tribunal de Contas - e tudo indica que o Poder Judiciario caminha no mesmo sentido -, a
construcdo de infraestruturas tais como a do BRT em regiées metropolitanas, atendem a
um proposito regional, por enquadra-se na definicdo de funcdo publica de interesse
comum, nao necessitando submeter-se as exigéncias da legislagdo municipal,
restrita a cada municipio integrante da regiao delimitada.

49. Essas exigéncias sao incompativeis com a Constituicdo da Republica, pois atos
discricionarios em decisdes municipais isoladas de interesse local, ndo podem se
sobrepor as decisdes e diretrizes da regido metropolitana a qual pertence o ente
municipal, que envolve o interesse regional.

50. O Auto de Notificagdo e a contranotificagdo (anexos | e Ill da inicial), expedidos pela
Prefeitura de Cuiaba, requerendo apresentacdo de contrato e licencas e autorizagdes
previstos nas leis municipais (Cédigo Sanitario e de Posturas, Codigo de Defesa do Meio
Ambiente e Recursos Naturais, Cédigo de Obras e Edificagdes), mais uma vez
demonstra claramente o intuito de tumultuar, obstruir e protelar a continuidade das obras
do BRT, até porque, conforme explicagdes do Consorcio Construtor BRT (anexo Il da
inicial), no momento de lavratura do referido Auto de Notificagdo nao havia
movimentacdo ou desmonte de terras como mencionado no expediente, mas sim,
cercamento e limpeza de terreno de propriedade do Estado.

51. Evidenciados, portanto, a probabilidade do direito do Estado de Mato Grosso de
implementar as obras e servicos de infraestrutura do sistema de transporte publico
intermunicipal de interesse comum, prescindindo de licengas, autorizagbes e alvaras
previstos na legislagdo municipal, assim como evidenciado esta, o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo, em face da demora na referida implementagao e
consequentes reajustes pelos atrasos nos servigos, decorrentes das agdes do Municipio
de Cuiaba, que ja provocaram prejuizos significativos ndo s6 aos cofres publicos, mas
também a populacgio.

52. Nesse contexto, o Cdédigo de Processo de Controle Externo - CPCE’, autoriza a

aplicacao de multa, observadas as seguintes hipoteses:

Art. 61...
§ 2° Na aplicagao de san¢des, inclusive de multa, serao consideradas:

7 Lei Complementar 752, de 19/12/2022
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I - a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a administragcdao publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes do
agente;

Il - as sancdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato ja aplicadas ao
agente, para fim de dosimetria;

lll - as funcdes exercidas pelo agente e a intensidade do acatamento das
recomendagoes emitidas pelo Tribunal de Contas.

53. ALei Complementar 269/2007 — Lei Organica do TCE/MT, por sua vez, dispde:

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal
de Mato Grosso - UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradagao
estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:

Il - ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario;

IV - descumprimento de decisido, diligéncia, recomenda¢dao ou solicitagcdo do
Tribunal;

VIl - reincidéncia no descumprimento de decisao do relator ou do Tribunal de
Contas;...

Paragrafo unico. Nas infragbes enumeradas neste artigo, a cada fato
correspondera uma sangao, podendo incidir o agente em mais de uma, no
mesmo processo.

54. No caso de descumprimento de tutela proviséria, a Resolucdo Normativa 16/2021 —
RITCE/MT, prevé que:

Art. 342 O Relator ou o Plenario podera, para a garantia da eficacia e da
eficiéncia da tutela provisdria, fixar multa diaria pelo seu descumprimento, sendo
possivel a modificacdo do valor ou da sua periodicidade, caso seja verificado

que se tornou insuficiente, excessiva ou inadequada.

55. As normas transcritas autorizam expressamente a aplicacdo de multas pelo

descumprimento de decisdes deste Tribunal.

DISPOSITIVO
56. Diante do exposto, DEFIRO os pedidos do requerente, para determinar ao Municipio
de Cuiaba, que cumpra e fagca cumprir integral e imediatamente as deliberagoes
deste Tribunal de Contas, em especial o Acérdao 10/2023 e os Julgamentos
Singulares 001/VAS/2024 e 570/SR/2023, e este julgamento singular, e se abstenha
de criar obstaculos a implantagcdao do projeto BRT pela auséncia de licengas,

autorizagées e alvaras municipais, bem como, com exigéncias de qualquer

1
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natureza previstas em legislacao restrita ao Municipio de Cuiaba, tais como
Cdédigo Sanitario e de Posturas, Coédigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos
Naturais e Codigo de Obras e Edificagdes, entre outras, sob pena de aplicacédo da
multa prevista no art. 75, IV, da LC 269/2007, pelo descumprimento das decisdes deste
Tribunal de Contas e eventual reincidéncia, e multa diaria individual de R$ 10.000,00
(dez mil reais) ao Prefeito e aos Secretarios Municipais de Mobilidade Urbana, de Ordem
Pudblica e Meio Ambiente, e de Desenvolvimento Sustentavel, em decorréncia de
exigéncias infundadas ou entraves por eles praticados e pelo descumprimento do
Julgamento Singular 001/VAS/2024, a partir da publicacdo desta decisdo, sem prejuizo
das demais formas de responsabilizagcdo, inclusive de reparacdo de danos
eventualmente causados e de adocgédo de outras medidas necessarias ao cumprimento
desta deciséo, inclusive policial, se for o caso.

57. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

58. Apos, encaminhe-se os autos ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS para
manifestacdo, nos termos e prazo estabelecidos pelo art. 338, § 3° da Resolugéo
Normativa 16/2021 — RITCE/MT.

Cuiaba/MT, 20 de fevereiro de 2024.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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