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VOTO DIVERGENTE

Conforme relatado, a controvérsia dos autos consiste em um
desentendimento entre a Prefeitura da Capital e o Governo do Estado sobre a politica
publica de mobilidade intermunicipal, situacdo que exige que este Tribunal de Contas atue
estritamente dentro das suas areas de competéncia, com posicionamentos técnicos e em
consonancia com os imperativos legais que revestem o controle externo, para encontrar

a solucado mais eficiente e econémica, sem violar a autonomia dos entes federados.

2. Segundo a Constituicdo da Republica, o Tribunal de Contas nao tem
a atribuicao de escolher politicas publicas, competéncia esta exclusiva aqueles detentores
de mandato eletivo, o que faco questao de frisar em todas as discussdes que envolvem

debates em processos de elevado interesse publico.

3. Nesse sentido, € de extrema importancia que este Tribunal cumpra o
papel de colaborador e indutor na implementacao da politica publica escolhida, de forma
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mais eficiente e econbmica por meio de manifestagcdes técnicas e consensualismo,
evitando medidas que possam reprimir as atribuigdes, autonomia e discricionariedade.

4, Analisando atentamente as informag¢des dos autos, observo que a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, no dia 26/12/2023,
apresentou pedido de tutela de urgéncia a este Tribunal, argumentando que o Municipio
de Cuiaba estava na iminéncia de descumprir as respectivas deliberagées do TCE/MT,
posto que, por meio de nota a imprensa, o ente municipal sinalizava que impediria o efetivo

inicio das obras.

5. Em vista dessas alegacdes, a SINFRA-MT requereu o deferimento de
duas tutelas de urgéncia, isto &, para (i) determinar ao Municipio de Cuiaba que cumpra
integralmente o Acordao 10/2023 e o Julgamento 570/SR/2023, e (ii) abstenha-se de
praticar qualquer medida que dificulte ou impeca as obras de implantacéo da infraestrutura
do BRT em Cuiab4, sob pena de aplicagdo de multa diaria ao gestor municipal e demais

formas de responsabilizagao.

6. O Julgamento Singular 01/2024, proferido pelo relator em 3 de janeiro

de 2024, concedeu a tutela provisoria, acolhendo os dois pleitos da SINFRA.

7. Na sequéncia, a Prefeitura de Cuiaba op6s embargos de declaragao
e interpés agravo interno, argumentando que a tutela proviséria foi imposta com
descrigdes genéricas que dificultam a compreensdo das medidas que deveriam ser
adotadas; contudo, o recurso de embargos de declaracao foi conhecido e nao provido, por
meio de julgamento singular emitido pelo conselheiro Waldir Teis, durante o recesso. Ja o
agravo nao foi apreciado a época do recesso, para ser discutido em conjunto com a

homologacéao da tutela pelo relator originario dos autos.

8. Com o fim do recesso, os autos retornaram ao gabinete do relator, o
qual, antes de levar o Julgamento Singular 001VAS/2024 ao plenario para homologacao
e apreciar o recurso de agravo, emitiu novo Julgamento Singular 089/VAS/2024 em 20 de
fevereiro de 2024, alterando o texto das determinacdes impostas a prefeitura da capital,

com maiores especificacdes.
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9. O relator entendeu, ainda, que houve o descumprimento da primeira
tutela proviséria, e com isso incluiu multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
eventuais descumprimentos, e pontuou que poderiam ser adotadas outras medidas

necessarias para o cumprimento da decisao, tais como a forga policial.

10. Pois bem. Apds a analise das alegacdes da SINFRA e das discussodes
dos autos, verifico que o objetivo das tutelas provisérias pleiteadas € evitar o
descumprimento das deliberagcdes deste Tribunal e, para isso, o relator destacou a
presenga do requisito do perigo de retardamento, dificuldade ou perda das efetividades
nas acoes de controle externo, previsto no Codigo de Processo de Controle Externo —
CPCE (art. 39, I).

11. Nesse sentido, penso que a concessao de tutela provisoria expedida
para determinar a Prefeitura de Cuiaba que cumpra as disposi¢coes do Acordao 10/2023 e
o Julgamento 570/SR/2023 revela-se justificavel e plausivel, uma vez que € indispensavel
que as deliberacdes deste Tribunal sejam efetivadas, a fim de garantir a seguranca

juridica.

12. No entanto, registro que, para garantia de efetividade das decisdes
deste Tribunal mediante o deferimento de tutela proviséria de urgéncia, as respectivas
determinagdes deveriam se limitar a exigir o cumprimento, tdo somente, do conteudo do
que realmente foi deliberado, ndo acrescentando novas ordens e direitos que nao foram

debatidos nos autos.

13. Nesse contexto, faz-se necessario rememorar que, embora nao
constem determinagdes expressas a Prefeitura de Cuiaba no Acérdao 10/2023, as razdes
do voto condutor da respectiva decisao colegiada, que foram acolhidas por maioria do
Plenario, apontaram de forma clara e técnica a inexisténcia de elementos nos autos que
confirmem irregularidades no RDC 047/2021, e que, diante das peculiaridades legais do
RDC, os projetos basico e executivo, bem como a licenga ambiental poderiam ser
entregues apos o inicio da obra.

Pagina 3 de 11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GO92UA.



GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribu nal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

14. Ja o julgamento singular citado, do relator conselheiro Sérgio Ricardo,
expediu apenas uma recomendacdo ao governador do Estado de Mato Grosso e ao
secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA-MT, para que de forma célere

buscassem dar inicio aos servigcos das etapas preliminares a implantagao do modal BRT.

15. Por essas razdes, compreendo que seria adequada a concessao de
tutela proviséria para determinar a Prefeitura de Cuiaba que cumpra, tdo somente, os
conteudos ja enfrentados no Acérddo 10/2023 e no Julgamento Singular 570/2023,
abstendo-se de exigir projetos basicos e executivos e licenga ambiental para a liberagao

de alvara para aprovacao de documentos de instalagao para liberagao do inicio da obra.

16. Contudo, as duas tutelas provisérias, publicadas em 03 de janeiro e
20 de fevereiro, foram mais além e impuseram ordens mandamentais relacionadas com
questdes faticas e juridicas que ndo foram discutidas nas deliberacbes em exame e que
sequer passaram pela fase de instrugdo dos autos com o exame técnico, isto &,

determinaram que o ente se abstivesse de adotar medidas durante toda a execucao

contratual da obra e cumprisse uma série de legislacées, conforme sera demonstrado.

17. Porém, antes de adentrar na discussao dos fundamentos das tutelas
provisérias, entendo necessario, neste momento e por justica, demonstrar que nado houve
o descumprimento deliberado do Julgamento Singular 1/VAS/20204 por parte da gestao
da Capital que justifique a inclusdo como alerta de que futuros descumprimentos apés a

homologacéo das cautelares resultaria em aplicacédo de multa em patamar elevado.

18. O Julgamento Singular 01/VAS/2024 publicado em 03/01/2024, que
concedeu as primeiras tutelas de urgéncia no comego do ano e que sequer foi
homologado, determinou que a gestao cumprisse medidas inibitérias genéricas, as quais,
por conta da prépria imprecisao, impossibilitam o cumprimento, motivo pelo qual nao se
revela justo atestar que o fiscalizado apresentou condutas que pudessem gerar riscos a

efetividade da deciséo.
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19. Observo, também, que a prefeitura da capital ndo apresentou um
comportamento deliberado no sentido de descumprir a tutela provisoria expedida no inicio
do ano e, para corroborar, trago uma linha do tempo sobre os acontecimentos ocorridos

em janeiro de 2024:

1°. A primeira tutela proviséria foi publicada em 3/1/2024
(Julgamento 001/VAS/2024);

2°. em 5/1/2024, dentro do prazo recursal, a prefeitura de Cuiaba
protocolou recurso de embargos de declaragdo para que
fossem sanadas as duvidas presentes no dispositivo do
Julgamento Singular, suspendendo os efeitos da deciséo,
conforme dispde o artigo 373 do RI-TCE/MT;

3°. em 15/01/2024, os embargos foram conhecidos e negado
provimento (Julgamento Singular 007/WJT/2024);

4°. em 15/01/2024, o Governo do Estado comecou as obras,
consoante noticiado pela propria SINFRA?Y;

5% em 16/01/2024, o MP estadual emitiu uma nota
recomendatoéria para que as obras nao fossem iniciadas, o que,
de certo modo, induziu e impediu o andamento das obras?

6°. em 26/01/2024, a 5% Vara Especializada da Fazenda Publica
da Capital deferiu liminar obrigando o municipio a ndo impor
obstaculos as obras;

7°. Em 27/01/2024, as obras foram reiniciadas e estdo até a

presente data em andamento, conforme noticias da SINFRA34,

1 Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica. Noticias. Disponivel em: https://www.sinfra.mt.gov.br/-/governo-
inicia-obras-do-sistema-brt-na-avenida-do-cpa  Acesso em 23/02/2024.

2 Gazeta Digital. MP notifica Estado a n&o iniciar obras do BRT sem autorizagdes. Disponivel:
https://www.gazetadigital.com.br/editorias/judiciario/mp-notifica-estado-a-no-iniciar-obras-do-brt-sem-
autorizaes/759243. Acesso em 23/03/2024.

3 Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica. Noticias. Disponivel em : https://www.sinfra.mt.gov.br/-
[justi%C3%A7a-determina-que-prefeitura-pare-de-criar-obst%C3%A1culos-contra-obras-do-brt-em-cuiab%C3%A1.
Acesso em 23/02/2024.

4 Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica. Noticias. Disponivel em: https://www.sinfra.mt.gov.br/-/governo-
come%C3%A7a-a-construir-pistas-de-concreto-do-sistema-brt-na-avenida-do-cpa. Acesso em 23/02/2024.
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20. Desse modo, nao verifico o suposto descumprimentos das
decisdes citadas, que pudessem ser fundamentadas como situagées que
agravaram ainda mais a perda de efetividade das agoes de controle externo, como

também para impor multas elevadas, em caso de supostos descumprimentos futuros.

21. Enfrentada essa questdo dos eventuais descumprimentos da tutela
provisoria e passando para a discussao dos fundamentos do debate em questao, pontuo,
inicialmente, que qualquer empreendimento, seja publico ou privado, passa basicamente

por duas analises, a de instalagao e a de execucgao.

22. Assim, fica claro que as duas tutelas provisoérias em debate tratam das
documentacgdes referentes a permissao para instalagao e de execug¢ao da obra, sendo
que essa ultima fase ainda nao foi objeto de estudo e deliberagao por parte deste

Tribunal.

23. N&o quero aqui entrar a fundo na discussao das legislagdes expostas
nas decisbes monocraticas, as quais se pretende homologar nesta sessao, justamente
porque o assunto € de enorme complexidade e nao ha qualquer estudo da unidade
técnica competente desta Corte que tenha analisado o emaranhado de leis incidentes

citadas nas tutelas provisorias em debate, de modo a nortear o meu voto.

24. Isso porque, embora eu nao pretenda examinar o meérito neste
momento, registro que existem razoaveis duvidas acerca da concessao da medida
cautelar da maneira ampla e irrestrita como proposto, abrangendo até ag¢des futuras da

obra.

25. Compreendo e concordo que determinados assuntos de interesse
local - como a mobilidade urbana -, quando envolvem mais de um municipio, integrantes
de uma regido metropolitana, no caso o transporte publico intermunicipal, devem ser
debatidos e decididos pelo 6rgao gestor da regido, fugindo, consequentemente, da alcada
individual de cada ente.
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26. Porém, nao é qualquer assunto. Creio que questdes macro, como a
definigdo de politicas publicas de interesse local, mas de impacto regional, como foi o caso
da troca de modal do VLT para o BRT, obviamente devem ser decididas pelo Conselho
Deliberativo Metropolitano da Regido do Vale do Rio Cuiaba - CODEM/VRC.

27. Contudo, a Lei Complementar Estadual 609/2018, que instituiu o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regidao Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba - PDDI/RMVRC, estabelece, por exemplo, a observancia obrigatoria da legislagéo

dos municipios envolvidos no que concerne ao Estudo de Impacto de Vizinhangca — EIV:

Art. 71 Sem prejuizo do disposto em legislacdo municipal, o
Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV deve ser aplicado pelos
Municipios da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba - RMVRC
com objetivo de subsidiar o licenciamento de empreendimentos
e atividades nas zonas urbanas, de modo a contribuir para:
(...) Paragrafo unico A aplicagéo compartilhada do Estudo de Impacto
de Vizinhanga - EIV nao afasta a necessidade de realizacao de
Estudo de Impacto Ambiental exigido pela legislacdo especifica.

Art. 72 0 municipio em que se situa o empreendimento é o
responsavel pelo licenciamento urbanistico e deve comunicar a
Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba - AGEM/VRC e aos Municipios afetados a necessidade de
aplicagcado compartilhada do Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV
quando se tratar de empreendimento ou atividade com significativo
impacto sobre a dindmica metropolitana.
Art. 73 Sao considerados empreendimentos ou atividades de
significativo  impacto  sobre a dindmica  metropolitana:
(...) I - terminais de transportes de carga e de passageiros
interurbanos;

Art. 75 A aplicagdo compartilhada do Estudo de Impacto de
Vizinhanga - EIV envolvera, além do municipio onde se localiza o
empreendimento ou atividade, responsavel pelo licenciamento
urbanistico, os Municipios atingidos pela area de influéncia do
empreendimento ou atividade, quando for o caso, e, sempre, a
instancia metropolitana.

28. De igual modo, o art. 6° do Estatuto das Metropoles que foi citado na
decisdo que concedeu a tutela proviséria, em que constam os principios a serem
respeitados, ao mesmo tempo que dispde sobre a prevaléncia do interesse comum sobre
o local, também assegura a autonomia dos entes federados e a observancia das

peculiaridades locais:
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Art. 6° A governanca interfederativa das regi6es metropolitanas e das
aglomeracg@es urbanas respeitara os seguintes principios:
| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

[...]
Il — autonomia dos entes da Federacéo;
IV — observéancia das peculiaridades regionais e locais; (grifei)

29. Sendo assim, nota-se, a principio, que o Estatuto da Metropole e até
a propria lei que regulamenta aspectos da regido metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, de
fato, dao guarida para que a decisdo da escolha da politica publica implantada seja

regional, mas também deixa claro que a execucado dos servicos deve atentar ao

cumprimento de nhormas municipais e respeitar as peculiaridades que envolvem o

interesse local.

30. Nesse sentido, penso, ainda que em juizo precario, que uma obra de
tamanho impacto para Cuiaba e Varzea Grande n&o pode ignorar o interesse local, como

a localizagao das redes de agua e esgoto, organizagao do transito, dentre outros.

31. Além do exame de legalidade, temos que pensar no cidaddo. E
inadmissivel que as pessoas fiquem sem agua por horas ou dias porque o consoércio
responsavel pelas obras ndo estava ciente de que em determinado local existe uma
adutora®; igualmente, é inimaginavel a organizacdo do transito de Cuiaba e Varzea
Grande, quando as obras estiverem nas avenidas principais dessas cidades, sem o estudo
e a atuacdo das respectivas secretarias municipais de mobilidade urbana. E para se evitar

ocorréncias como essas que servem os representantes locais.

32. Logo, este Tribunal, 6rgao técnico de controle externo, deve analisar
com mais cautela as disposi¢gdes constitucionais e legais que envolvem as questbes
urbanisticas de metrépoles, a fim de atuar dentro dos seus limites, sem impor medidas

rigidas, como ao recomendar o uso da forga policial.

33. Diante dessas consideracoes, verifico que, no caso concreto, a tutela

provisoria em questdo busca o debate de aspectos juridicos e faticos que envolvem a

5 Folha do Estado. Cidades: Obras do BRT em Cuiaba rompem adutora e interrompem abastecimento de agua em
dois bairros. Disponivel em:https://www.folhadoestado.com.br/cidades/obras-do-brt-em-cuiaba-rompem-
adutora-e-interrompem-abastecimento-de-agua-em-dois-bairros/598480 Acesso em 23/02/2024.
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execugao da obra, como também ja pretende impor medidas com o carater definitivo e
satisfativo, o que no meu entendimento ndo é adequado em sede de tutela provisoéria,
momento processual que envolve uma cognigao sumaria da controvérsia, sem contar
que o Acérdao 10/2023-PP determinou que os aspectos da execuc¢ao contratual

deverao ser tratados em processo fiscalizatério a ser instaurado futuramente:

Acoérdao 10/2023-PP: (...) determinar a instauragao de processo de
fiscalizagdo, no dmbito deste Tribunal de Contas, a ser realizado por
equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura, visando o
acompanhamento da execug¢ado do Contrato 052/2022, em razédo da
sua competéncia ordinaria e da complexidade das obras de
implantagdo do modal de transporte BRT.

Encaminhe-se coépia desta decisdo a Secex de Obras e
Infraestrutura, para conhecimento da determinagao acima.

34. Sendo assim, considerando que as circunstancias que envolvem a
execugao da obra serdo objetos de analise futura por parte da unidade técnica, observo

que inexiste o risco de perigo de dano na efetividade nas agbes de controle.

35. Observo, também, que esse Ultimo Julgamento Singular
089/VAS/2024, pendente de homologagao, possui termos sem maiores detalhamentos,
tendo em vista que impés ao fiscalizado que se abstenha de descumprir “exigéncia de
qualquer natureza” de “entre outras” legislagdes, sem especificar quais seriam essas

outras leis, conforme se observa do teor do dispositivo da decisao:

Diante do exposto, DEFIRO os pedidos do requerente, para
determinar ao Municipio de Cuiaba, que cumpra e faga cumprir
integral e imediatamente as deliberacdes deste Tribunal de Contas,
em especial o Acdorddo 10/2023 e os Julgamentos Singulares
001/VAS/2024 e 570/SR/2023, e este julgamento singular, e se
abstenha de criar obstaculos a implantacdo do projeto BRT pela
auséncia de licengas, autorizagdes e alvaras municipais, bem como,
com exigéncias de qualquer natureza previstas em
legislacéo restrita ao Municipio de Cuiaba, tais como Cédigo Sanitario
e de Posturas, Cdodigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos

Naturais e Codigo de Obras e Edificacées, €ntre outras, sob
pena de aplicagao da multa prevista no art. 75, IV, da LC 269/2007,
pelo descumprimento das decisdes deste Tribunal de Contas e
eventual reincidéncia, e multa diaria individual de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) ao Prefeito e aos Secretarios Municipais de Mobilidade
Urbana, de Ordem Publica e Meio Ambiente, e de Desenvolvimento
Sustentavel, em decorréncia de exigéncias infundadas ou entraves
por eles praticados e pelo descumprimento do Julgamento Singular
001/VAS/2024, a partir da publicagdo desta decisdo, sem prejuizo
das demais formas de responsabilizagao, inclusive de reparacao de
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danos eventualmente causados e de adocdo de outras medidas
necessarias ao cumprimento desta decisao, inclusive policial, se for
o caso. (grifei e sublinhei)

36. Nesse rumo, verifico o risco de a tutela provisoria em questédo
determinar que o municipio se abstenha de praticar atos ou cumprir normas que nao
possuem relagdo com as competéncias do controle externo e que so6 poderiam ser
impostas pelo Poder Judiciario, visto que as legislagbes que deverao ser cumpridas sao

desconhecidas.

37. Assim, compreendo que nao é prudente impor medidas inibitérias a
Prefeitura de Cuiaba para fatos futuros e incertos, relacionados a execugéao do contrato,
cujos textos apresentam termos sem maiores detalhamentos que impossibilitam os
respectivos cumprimentos pretendidos e até o monitoramento, desrespeitando os
preceitos previstos na Lei de Introdugbes as normas do Direito Brasileiro®, os quais
estabelecem que julgador deve se atentar aos efeitos praticos da respectivas decisoes, a

fim de evitar a criagao de dificuldades e obstaculos para a gestao.

38. Por essas razdes, e para corretamente assegurar o requisito
necessario para concessao de tutela provisérias, que é a efetividade das atividades do
controle externo (art. 39, I, do CPCE-MT), compreendo que as determinagdes devem ser
expedida apenas para impor ao fiscalizado o cumprimento de decisdes sobre fatos que ja
passaram por analise da unidade técnica deste Tribunal, instrugdo e julgamento, bem
como que tratavam apenas sobre a possibilidade do inicio da obra, e nao da fase da

execugao contratual.

39. Por fim, verifico que é oportuno que este Plenario concilie um limite
temporal aos efeitos das tutelas provisérias em debate e, nesse sentido, sugiro que seja
acolhido o prazo de 4 (quatro) meses, o qual entendo proporcional e razoavel para que as
fases preliminares das obras ndao sejam impedidas e paralisadas e, concomitantemente,

determinar a analise prioritaria do processo para julgamento do recurso ordinario pendente

6 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.
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- também limitada no aspecto temporal - a Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura deste Tribunal, para que o debate volte ao plenario o mais breve possivel e

seja fundado em bases técnicas.

40. Diante do exposto, VOTO pela HOMOLOGAGAO PARCIAL das
Tutelas Provisorias de Urgéncia tratadas nos Julgamentos Singulares 1/VAS/2024 e
89/VAS/2024, a fim de determinar, durante o prazo de 4 (quatro) meses, que o Municipio
de Cuiaba, representado pelo prefeito Emanuel Pinheiro, cumpra as deliberacbes e os
fundamentos técnicos presentes no voto condutor do Acérdao 10/2023-PP e o Julgamento
Singular 570/2023, e se abstenha de impedir o inicio da obra, por meio de exigéncia de
projetos basico e executivo e licenca ambiental como condicdo para liberacao de
licencas, autorizagoes e alvaras municipais para permissao das fases preliminares
do servigo, uma vez que essa situagao fatica e juridica ja foi enfrentada nas deliberagdes

citadas.

41. Ainda por cima, entendo pertinente reforcar a determinacao contida
no Acérdao 10/2023-PP, referente a instauragao de processo de fiscalizagdo, no ambito
deste Tribunal de Contas, a ser realizado pela equipe técnica da Secex de Obras e
Infraestrutura, visando o acompanhamento da execugao do Contrato 052/2022, bem
como para analise do dever de cumprimento das partes de legislagbes urbanisticas e
ambientais no servigo de engenharia em debate, em razdo da sua competéncia ordinaria
e da complexidade das obras de implantacdo do modal de transporte BRT, encaminhando
copia desta decisdo a Secex de Obras e Infraestrutura, para conhecimento da

determinagao acima.

E como voto.
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