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RELATORIO

REPRESENTAGAO EXTERNA 527319/2021

1. Trata o processo de Representacdo de Natureza Externa - RNE, com pedido de medida
cautelar, proposta pelo Municipio de Cuiaba contra o Governo do Estado de Mato
Grosso, alegando possiveis inconsisténcias de dados técnicos nos projetos basico e
executivo, e auséncia de estudos técnicos e de licenciamento ambiental, relativos a
contratagdo do novo modal de transporte publico Bus Rapid Transit — BRT (doc. Digital
118140/2021).

2.  Por meio do Julgamento Singular 808/VAS/2021 (doc. Digital161679/2021), admiti a
representacdo, e indeferi a cautelar, considerando o disposto no § 1°, do art. 9°, da Lei
12.462/11, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas — RDC, e no
inciso XXXII, do art. 6° da Lei Federal 14.133/2021 — Lei de Licitacbes e Contratos
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Administrativos, que estabelecem expressamente, que “A contratagdo integrada
compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a
execucgdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pre-
operagéo e todas as demais operagbes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto’.

3. Ressaltei, naquela oportunidade, que a principal caracteristica do RDC é exatamente o
fato de a Administracdo Publica ndo precisar elaborar os projetos basico e executivo
antes da contratagao, ficando esses encargos para a futura contratada, e salientei que
desde que preenchidos os requisitos para a adog¢ao de regime dessa natureza, a
Administracdo poderia promover a licitagdo atribuindo a contratada, além da execucgao
de obras e servigos de engenharia, a elaboragcdo e o desenvolvimento dos referidos
projetos.

4. Dessa decisao, o representante interpés Agravo (doc. Digital 174692/2021), reafirmando
os argumentos apresentados na inicial, e requerendo a imediata suspensao de todo e
qualquer ato e/ou processo administrativo em tramite tendente a concretizar a alteracao
do modal de transporte publico coletivo.

5. Recebi o Agravo apenas com efeito devolutivo e, por meio do Acérdao 267/2022 — TP, o
Plenario deste Tribunal negou-lhe provimento, diante da inexisténcia de elementos
probatérios caracterizadores dos requisitos da fumaga do bom direito e do perigo da
demora (doc. Digital 132260/2022).

6. Na sequéncia, o representante trouxe aos autos a decisdo proferida no Tribunal de
Contas da Uniao - TCU (doc. Digital 126496/2022), onde o Excelentissimo Ministro
Aroldo Cedraz, por meio do Acordao 1003/2022 — TCU, concedeu a cautelar ao
Municipio de Cuiaba, determinando a suspensido do procedimento administrativo de
troca do modal, requerendo o representante, ao final, que este Tribunal decidisse no
mesmo sentido.

7. Diante disso, considerando a decisdo do TCU em dissonancia com a deliberacéo
adotada por este Tribunal, que indeferiu a cautelar pleiteada pelo Municipio de Cuiaba, a
32 SECEX (doc. Digital 176248/2022), antes de analisar o mérito da representacgao,

entendeu ser necessaria a definicdo de competéncia, nos seguintes termos:

...Contudo, importante destacar que o Tribunal de Contas da Uniao por
intermédio do Acérdao n.° 1003/2022, determinou ao Estado de Mato
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Grosso a suspensao de todos os procedimentos administrativos tendentes
a alteragcao do modal de VLT para BRT (Processo n.° 000.407/2021-6).
Convém destacar que ambos os processos de controle externo que
analisam a Troca do modal VLT/BRT, enfrentam os mesmos argumentos
juridicos (Processo n.° 52.731- 9/2021 do TCE/MT e Processo n.°
000.407/2021-6 do TCU).

Tal situagdo pode, eventualmente, resultar em decisées de mérito em
sentido contrario.

Nesta hipétese, haverad claro prejuizo a segurang¢a juridica ndo sé dos
jurisdicionados, como também da populagdo que aguarda o deslinde da
questio para ter acesso ao servigo publico de mobilidade urbana.

Nesse contexto, conclui-se no sentido da existéncia de conflito de
competéncia entre duas jurisdicoes do controle externo, quais sejam
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e Tribunal de Contas da
Uniado, nos termos do artigo 66, inciso | do CPC.

A vista dessas consideragdes, entende-se pela competéncia do TCE/MT
para apreciar eventuais irregularidades referentes a troca de modal (VLT-
BRT), sobretudo porque houve a quitagao antecipada do financiamento, de
maneira que nao ha risco de dano ou prejuizo a instituicao financeira (CEF)
e, por consequéncia, a Uniao.

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 3380/2022 (doc. Digital
177337/2022), do Procurador Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, opinou na
mesma linha, para que fosse reafirmado o entendimento de que compete ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso a fiscalizacdo dos procedimentos administrativos, dos
recursos publicos aplicados e das politicas publicas desenvolvidas visando a alteragao
do modal de transporte publico de VLT para BRT, e, com base nesse entendimento, que
fosse definida a competéncia do Tribunal de Contas do Estado para decidir a presente
demanda e julgar o mérito da Representacao Externa.

9. Por meio do Acérdao 357/2022 — TP (doc. Digital 179669/2022) o plenario deste
Tribunal, a unanimidade, deliberou no sentido de fixar a competéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso para fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos obtidos
por meio de financiamento pelo Governo do Estado, visando a contratacdo e execugao
de obras estaduais; e, com fundamento no artigo 66, inciso Il e § 2°, da Resolugao
Normativa 16/2021, pela adogdo de medidas cabiveis com intuito de solucionar a
questao relativa a sobreposigao de jurisdigao.

10. Nesse contexto, foi interposto mandado de seguranga no Supremo Tribunal Federal —
STF (Medida Cautelar em Mandado de Seguranga 38.710 MT), com pedido liminar, para
suspender os efeitos do Acérddo 1003/2022 - TCU, o qual teria configurado ato concreto
de usurpacao de competéncia do TCE-MT para o exercicio de controle externo estadual,
visto que ndo cabia a interferéncia do TCU nos procedimento administrativos para

eventual conversdao do modal de VLT em BRT.
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11.  Aliminar foi deferida pelo Excelentissimo Relator, Ministro Dias Toffoli, sob os seguintes

fundamentos:

Com efeito, é certo que cabe ao TCU fiscalizar a aplicagao de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, entretanto, dos fundamentos trazidos na exordial deste
mandamus, tem-se:

(i) a inexisténcia de verbas federais, em razdo da rescisdo do contrato
referente a implantagao do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) para a Copa do
Mundo de 2014, ainda no ano de 2017;

(ii) a quitagdo antecipada do contrato de financiamento (recursos do FGTS
e do BNDES) firmado pelo Estado do Mato Grosso com a Caixa Econémica
Federal; e

(iii) auséncia de competéncia constitucional para fiscalizar aplicagdao da
legislagao federal.

Assim, neste juizo preliminar, entendo que existe plausibilidade juridica na
alegacao de usurpacido de competéncia da Corte de Contas estadual por
parte do TCU, ao suspender o procedimento licitatério promovido pelo
Estado do Mato Grosso.

Presente também o requisito do periculum in mora, ante ao evidente
prejuizo da populagdo local com a suspensdo da licitagdo que trata
especificamente de transporte publico e mobilidade urbana.

Ante o exposto, em juizo de delibagdo minima, defiro o pedido de liminar,
para suspender os efeitos do Acdrdao n. 1003/2022 (Plenario, TCU), que
determinou a suspensao da licitagdo promovida pelo Estado do Mato
Grosso, oficiando-se.

12. Com essa deliberagdo, restou superado o possivel conflito de competéncia entre
TCE/MT e o TCU.

13. Na sequéncia, apds a emissdo do Relatorio Técnico Preliminar pela 32 SECEX, foram
juntados aos autos diversos documentos, tanto por parte da Prefeitura de Cuiab3,
quanto pelo Governo do Estado.

14. Também foi publicado pelo Governo, o edital de licitagdo visando a contratacdo de
pessoa juridica para execugao dos servicos de elaboragdo de projetos basicos e
executivos de engenharia, projetos de desapropriagdo, obtengdo de licengas, outorgas,
aprovacoes, e execucado das obras de infraestrutura em area urbana para implantacao
do corredor de transporte publico integrado por meio do BRT, nas cidades de Cuiaba e
Varzea Grande.

15. Diante disso e considerando o objeto da licitacdo, o processo foi encaminhado para a
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, para emissdo de relatorio

técnico complementar.
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16. Nesse interim e antes de analisar o mérito deste processo, a Secex de Obras e
Infraestrutura constatou a identidade e/ou similaridade de objetos deste processo com a
Representacdo Externa 67237/2022, proposta pelo Sindicato Interestadual da Industria
de Materiais e Equipamentos Ferroviarios e Rodoviarios — SIMEFRE, sob a relatoria do
Conselheiro Domingos Neto, sugerindo a tramitagcdo conjunta, sob pena de decisbes
conflitantes.

17. Em face das disposi¢cdes do art. 82" da Resolugdo Normativa 16/2021- RITCE/MT, o

Processo 67237/2022 foi apensado a este por prevengao.

REPRESENTAGAO EXTERNA 67237/2022

18. Trata o processo de Representacdo de Natureza Externa formalizada pelo Sindicato
Interestadual da Industria de Materiais e Equipamentos Ferroviarios e Rodoviarios
— SIMEFRE (Doc. Digital 20338/2022), em razdo de supostas irregularidades e
ilegalidades relacionadas ao procedimento licitatério instaurado na modalidade de
Regime Diferenciado de Contatagcdo Integrado - RDCi 047/2021, promovido pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA, para a “contratagdo
integrada de empresa para a execug¢do dos servigos de elaboragdo de projetos basicos
e executivos de engenharia, projetos de desapropriacdo, obtencdo de licencas,
outorgas, aprovagbes, e execugdo das obras de infraestrutura em area urbana para
implantagdo do corredor de transporte publico integrado por meio do Bus Rapid
Transport (BRT) nas cidades de Cuiaba e Varzea Grande”, requerendo cautelarmente a
suspensao do referido edital, e, no mérito, a declaracdo de nulidade do regime ou, em
carater sucessivo e subsidiario, a revisao/retificagao do edital.

19. O sindicato representante, em sintese, arguiu as seguintes ilegalidades no instrumento
convocatoério do certame, que resultariam eventualmente em sua nulidade: inviabilidade
do modal de Bus Rapid Transport (BRT) para o projeto de BRT classico; regime de
execugao (contratagdo integrada) incompativel com o objeto; defasagem do orgamento
base da licitagcdo; inexisténcia de Licenga Ambiental Prévia do BRT; divergéncia no
prazo contratual do edital e do seu anexo; exigéncia de documentos de habilitagdo que

extrapolam o rol taxativo estabelecido na legislagdo; prazo de vigéncia do contrato

1Art. 82 Salvo os casos expressos de competéncia privativa do Presidente, as demais atri-bui¢des relativas ao controle
externo terdo a relatoria definida: ...

I - por dependéncia, em decorréncia de prevengao, conexao, continéncia ou quando hou-ver risco de decisdes
conflitantes ou contraditorias, ainda que ndo haja conexao entre os processos;...

§ 1° Considera-se preventa a relatoria que teve sua competéncia firmada em primeiro lugar no processo originario.
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insuficiente para a execugao do objeto; disciplina ilegal para o reajuste de precos;
adocao de critério de desempate, no julgamento das propostas, que desrespeita a
ordem de preferéncia prevista na legislagao; e, afronta ao principio da legalidade ao
estabelecer prevaléncia do anteprojeto sobre o edital, nos casos de divergéncia entre o
edital e seus anexos.

20. Instada a se manifestar, a SINFRA alegou que as supostas irregularidades ou “perderam
0 objeto ou nédo séo temas de suspensdo de certame”, e afirmou que “o perigo da
demora opera em sentido inverso”, uma vez que “a paralisacdo do certame afronta o
interesse publico ao privar por mais tempo os cidad&os de terem acesso a um transporte
urbano intermunicipal de qualidade” (doc. Digital 30731/2022).

21. Por meio do Julgamento Singular 521/DN/2023 (doc. Digital 124083/2022), o
Conselheiro Relator Domingos Neto admitiu a representagcéo e decidiu pela perda do
objeto da medida cautelar, tendo em vista que os procedimentos administrativos
relacionados a alteracado do modal, naquele momento, ja estariam suspensos por forca
de decisdo do TCU, em sede de cautelar (Acérdao TCU 1003/2022 — Plenario).

22. Nessa oportunidade, determinou-se o encaminhamento dos autos a Secretaria de
Controle Externo de Obras e Infraestrutura para analise e manifestagao, ocasidao em que
a equipe técnica constatou a tramitagdo do Processo 527319/2021, com relagdo de
objeto, de matéria e de pedidos, sugerindo o apensamento de ambos, em face da
prevencdo prevista no art. 82, da Resolugcdo Normativa 16/2021 (doc. Digital
189969/2022).

REPRESENTAGAO EXTERNA 165867/2022

23. Antes da analise técnica dos dois processos acima relatados, novo processo foi
apensado a este, também em face da prevengdo, que trata de Representacdo de
Natureza Externa, com pedido de medida cautelar, proposta pela Prefeitura Municipal
de Cuiaba, em desfavor do Governo do Estado de Mato Grosso, em razdo de supostas
irregularidades na contratagdo do Consércio Construtor BRT Cuiaba por meio do
Regime Diferenciado de Contratagdo 047/2021, acima mencionada.

24. Em sintese, a representante alegou que o referido procedimento licitatério ndo observou
disposi¢des legais aplicaveis ao certame e que as empresas participantes fazem parte
do mesmo grupo econbmico, O que caracterizaria vicio na concorréncia, pois

independente dos precos apresentados, uma delas seria escolhida, beneficiando o
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grupo econdémico. Além disso, relata possivel conflito de interesse entre o chefe do
Poder Executivo e a empresa vencedora do certame, em razao de vinculos familiares,
politicos, pessoais e comerciais.

Com esses argumentos, a representante requereu a suspensao da execugdo do
contrato firmado entre o Estado de Mato Grosso e o Consoércio Construtor BRT Cuiaba,
de forma cautelar, até a analise meritéria da representagao.

Com base no art. 195, §1°, da Resolugdo Normativa 16/2021 e na Resolugdo Normativa
17/2020, ambas deste Tribunal de Contas, o entdo relator, Conselheiro Guilherme
Antonio Maluf, oficiou ao Governador do Estado, antes do juizo de admissibilidade, para
querendo, apresentar manifestagao prévia.

Em sua manifestacao prévia, o Governo do Estado afirmou, em sintese, que por forgca de
lei, o consorcio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se obrigam
nas condig¢des previstas no respectivo contrato, ndo se equivalendo a grupo econémico.
Alegou, ainda, que a nova lei de licitagbes n&o tem aplicabilidade imediata, nos termos
do art. 191 c/c 193, Il, da Lei 14.133/2021, e que a participagdo no mesmo certame
licitatério de empresas do mesmo grupo econdémico € permitida, desde que nao implique
em quebra de isonomia entre os licitantes ou caracterize conluio.

Ressaltou que eventual vinculo politico, por si s6, ndo pode servir de base para justificar
o impedimento de participacdo de determinada pessoa em um certame licitatério, visto
que: a) ndo ha previsao expressa contida em lei quanto ao impedimento de participagao
de pessoa fisica ou de pessoa juridica da qual seja integrante sécio que possua relagao
politica com membro da entidade promotora da licitagao; b) ndo se pode presumir, sem
qualquer ato ou fato objetivamente provado, a existéncia de vicio no certame resultante
de hipotética influéncia decorrente da relagao politica.

Ao final, requereu que a presente representagao fosse liminarmente inadmitida, por forga
do que dispbde o art. 192 do RI/TCE-MT, e, alternativamente, caso nado seja esse o
entendimento do Tribunal de Contas, requereu o indeferimento do pedido liminar ante a
inexisténcia da probabilidade do direto e do periculum in mora, e no mérito, que todos os
pedidos formulados pela representante fossem rejeitados.

ANALISE TECNICA

Encaminhado o processo a Secex de Obras e Infraestrutura, o Secretario de Controle

Externo, em dissonancia com a equipe técnica, sugeriu o seguinte encaminhamento:

Pelo exposto, entende-se que nado estao caracterizados os requisitos
necessarios para a concessao de Medida Cautelar. Entende-se, ainda, que
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as informagdoes mais detalhadas referentes aos estudos técnicos
realizados e a destinagdo do material rodante e da via permanente do VLT,
solicitadas no Relatéorio Técnico Preliminar (doc. Control-P n°
216671/2022), ndo tem o condao de invalidar a decisdo de Gestdo pela
escolha do modal BRT.

Considerando a materialidade e a complexidade do RDCi Presencial n°
047/2021 e do Contrato n° 052/2022 dele oriundo, recomenda-se que sua
execugdo seja acompanhada em um processo de fiscalizagdo, onde as
questoes referentes as Licengas, ao processo de licitagao, a destinagao do
material a ser retirado, da destinagdo dos vagdes, do detalhamento dos
orcamentos por ocasido da entrega dos projetos poderao ser abordadas.

Diante do exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator:

| . indeferir a medida cautelar pleiteada no processo 165867/2022;

ll. Recomendar a Sinfra que agilize a obten¢ao da Liceng¢a de Instalagdo do
empreendimento, de modo a impedir futuros atrasos na execugao;

lll. Determinar a Sinfra que, “por ocasidao da entrega dos projetos basico e
executivo”, exija “a apresentagcdo de orcamento detalhado contendo
descri¢coes, unidades de medida, quantitativos e pregcos unitarios de todos
os servigos da obra, acompanhado das respectivas composi¢goes de custo
unitario, bem como do detalhamento dos encargos sociais e da taxa de
BDI, nos termos do art. 2°, paragrafo tnico, da Lei 12.462/2011”;

IV. Determinar a abertura de processo de auditoria referente ao RDCi
Presencial 047/2021 e ao Contrato 052/2022;

V. Pela improcedéncia da presente RNE;

VI. Enviar os autos ao MPC para emissao de parecer, nos termos do Art.
199 da RN 16/2021 (RITCEMT).

VII. Pelo arquivamento do presente processo.

32. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 1315/2023 (doc. Digital
23890/2023), do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, opinou
preliminarmente, diante da inexisténcia de elementos probatérios caracterizadores dos
requisitos do periculum in mora e fumu boni iuris, pelo indeferimento das medidas
cautelares suscitadas pelo Prefeitura Municipal de Cuiaba (Processo 16.586-7/2022) e
pela equipe técnica no Relatorio Técnico Preliminar.

33. No mérito opinou pela improcedéncia da Representacdo Externa, haja vista a
inexisténcia de indicios de prejuizos a competitividade e/ou conflito de interesses no
RDCi 047/2021, nos termos da Lei 12.462/2011.

34. Opinou, ainda, pela improcedéncia das Representagdes Externas dos processos
52.731-9 e 6.723-7/2022, diante da auséncia de indicios de ilegalidade na tomada de
decisdo pela tecnologia BRT, bem como nos procedimentos de contratagéo, por meio do
mencionado RDCi e Contrato 052/2022, os quais ocorreram nos termos exigidos pela
Lei n® 12.462/2011.

35. Sugeriu, também, a expedi¢cado de recomendacdes ao gestor da SINFRA, nos termos do
art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, para que:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MNINVA.



, . GABINETE DE CONSELHEIRO
¢ - Trlbunal de Contas Conselheiro Valter Albano
| Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

c.1) adote providéncias imediatas para obtencao da Licenca de Instalagao
do empreendimento, de modo a evitar futuros atrasos na execugao dos
servigos, conforme determina o Decreto Estadual n° 1.003/2021 e
Resolugao CONAMA n° 237/1997;

c.2) por ocasido da entrega dos projetos basico e executivo, exija a
apresentacdo de orgamento detalhado contendo descrigées, unidades de
medida, quantitativos e precos unitarios de todos os servigos da obra,
acompanhado das respectivas composi¢coes de custo unitario, bem como
do detalhamento dos encargos sociais e da taxa de BDI, nos termos do art.
2°, paragrafo unico, da Lei 12.462/2011;

36. E por fim, opinou pela instauracdo de processo de fiscalizagdo, pela equipe
especializada deste Tribunal de Contas, para acompanhamento da execugdo do
Contrato 052/2022, oriundo do RDCi 047/2021, em razdo da materialidade e a
complexidade do atos de implantacao do modal de transporte BRT.

37. Apods manifestacdo ministerial, o Municipio de Cuiaba atravessou nova peticdo neste
processo (doc. Digital 276025/2022), em sintese, reforcando os argumentos expostos
no processo 165867/2022, relacionados ao possivel conluio visando fraudar o certame
em face da participagdo de empresas do mesmo grupo econdémico na licitagao.

38. Juntou documentos cartoriais e matérias jornalisticas para demonstrar o vinculo de
servidor publico do 6érgao licitante com a empresa responsavel pelo estudo da
viabilidade da implantacdo do BRT, e com as empresas Paulitex Construgdes Ltda. e
Nova Engevix, e matérias jornalisticas buscando demonstrar que as empresas
integrantes do consorcio vencedor do RDCi 047/2021 fazem parte do mesmo grupo
econdbmico, uma vez que ha muito se consorciam. Anexou, ainda, relatério da Comissao
de Viacdo e Transportes, da Camara dos Deputados, que concluiu que poderia haver
prejuizo com a troca do modal.

39. Posteriormente a inclusdo deste processo em pauta de julgamento, foi identificado novo
processo em tramite neste Tribunal (Processo 703451/2021), conexo a este, autuado a
pedido da Secretaria Geral de Controle Externo - SEGECEX para verificagcdo e
demonstracdo, de forma consolidada, da atuacido do TCE/MT acerca da proposta de
substituicdo do VLT para BRT pelo Governo do Estado, com sugestdo de inclusdo no
Plano Bianual de Fiscalizagédo deste Tribunal (doc. Digital 225257/2021).

40. Com essa finalidade, foram acostados despachos da extinta Secretaria de Controle
Externo de Contratagcdes Publicas e da Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura, além de diversos documentos (docs. Digitais 237835/2021, 255008/2021e
254319/2021 a 254511/2021).
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41. Os autos retornaram a SEGECEX, a qual se manifestou pelo arquivamento do Plano de
Acdo em face da extingdo da Secex de Contratagdes Publicas e da posse do novo
Presidente do TCE/MT e dos novos secretarios de controle externo (doc. Digital
126801/2022).

42. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 2135/2023
(doc. Digital 45505/2023), do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar,
opinou pela reunido dos processos tratando deste tema e pela expedicdo de
recomendagao as Secretarias de Controle Externo para que estabelegam o objeto em
discussao como ponto de controle permanente e constituam comissao técnica conjunta
para estudo e fiscalizacdo da matéria, de modo a despontar o assunto como tema fixo
no Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF.

E o relatério.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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