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RELATOR CONSELHEIRO VALTER ALBANO

VOTO

43. A titulo de esclarecimento, informo que o ultimo processo juntado a estes autos
sugerindo plano de agéo e instauragcdo de auditoria especial para acompanhamento a
execugao das obras respectivas (Processo 703451/2021), vai ao encontro da sugestao
exarada pelo Ministério Publico de Contas no processo principal, e por isso, esta
recepcionado e integralmente contemplado neste voto.

44. Esclarego, também, que a petigao juntada pelo Municipio de Cuiaba depois da emisséo
do Parecer 1.315/2023, do Procurador-geral de Contas, ndo foi submetido a nova
apreciacao do Ministério Publico de Contas, tendo em vista que os argumentos que a
fundamentaram sdo os mesmos contidos no Processo 16.586-7/2022, e serdo
devidamente analisados na sequéncia.

45. Conforme relatado, os pedidos de medida cautelar no processo principal (52.731-

9/2021) e apenso (6.723-7/2022), ja foram apreciados por meio do Julgamento Singular
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521/DN/20229 (doc. Digital 174692/2021) e Acordéo 267/2022 — TP (doc. Digital
132260/2022), que negou provimento ao Recurso de Agravo em face do Julgamento
Singular 808/VAS/2021 (doc. Digital 174692/2021), mantendo-se inalterados os termos
da decisdo agravada, diante da inexisténcia de elementos caracterizadores dos
requisitos da fumaga do bom direito e do perigo da demora que justificassem a adogao
de medida extrema.

46. Encontram-se pendentes de deliberagao deste Tribunal de Contas, portanto, o pedido
cautelar e de mérito constante no Processo 16.586-7/2022 (apenso), e o pedido de
medida de urgéncia requerido pela equipe de auditoria no Relatério Técnico
Preliminar da Secex de Obras e Infraestrutura em relacdo aos Processos 52.731-
9/2021 (principal) e 6.723-7/2022 (apenso), assim como o mérito desses dois ultimos.

47. Por questdes didaticas, convém sintetizar o objeto de cada processo:

- Processo 52.731-9/2021 (principal): O Municipio de Cuiaba sustenta haver
irregularidade na tomada de decisao para a escolha do BRT em detrimento
ao VLT, argumentando que os dados técnicos para tal decisdao ndao seriam
subsistentes, tendo em vista a auséncia de projeto basico e projeto
executivo da obra, bem como néao ter sido considerado na alteragdao de
modal o fato de nao existir a Licenga Ambiental do empreendimento novo,
ressaltando que a implantagdo do VLT estaria 60% (sessenta por cento)
concluida, o que reforgaria a necessidade da decisao estar devidamente
embasada em dados robustos e seguros, a fim de se evitar desperdicio de
dinheiro publico.

- Processo 6.723-7/2022 (apenso): na mesma linha do municipio, o Simefre
(Sindicato Interestadual da Indistria de Materiais e Equipamentos
Ferroviarios e Rodoviarios) impugnou a viabilidade do modal BRT,
alegando a auséncia de vantajosidade, em razao dos valores ja
desembolsados na implantagdo do VLT; auséncia de critérios técnicos e
juridicos na afericdo do modal de transporte, incompatibilidade do objeto
licitado com as premissas basicas de um projeto BRT e os problemas
enfrentados pelo modal BRT no cenario brasileiro atual. Além disso,
indicou supostas ilegalidades no instrumento convocatério que
maculariam todo o certame do BRT.

- Processo 16.586-7/2022 (apenso): o Executivo Municipal alegou que
participaram do RDCi 047/2021 o Consércio Mobilidade MT e o Consorcio
Construtor BRT Cuiaba, sendo que o primeiro é constituido pela empresa
Paulitec Construgdoes Ltda e o segundo pela empresa Nova Engevix
Engenharia e Projetos, as quais fariam parte do mesmo grupo econémico,
uma vez que constituiram o Consoércio PN Principe para a execugdo da
obra Portal do Principe no Estado do Espirito Santo, de modo que a
situacado “pode ndo retratar uma concorréncia”. Além disso, alegou que a
empresa Nova Engevix integra o grupo econdémico da Concremat
Engenharia e Tecnologia S.A., cujos dirigentes possuem relagées “com o
Chefe do Poder Executivo Estadual e familiares e/ou pessoas proximas,
integrantes de seu grupo politico, evidenciando possivel conflito de
interesse na hipotese bem como inobservédncia dos preceitos legais
aplicaveis na espécie”. Requereu, ao final medida cautelar para suspender
a execucao do Contrato 052/2022.
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Posteriormente, o Executivo Municipal juntou documentos cartoriais e
matérias jornalisticas para demonstrar o vinculo de servidor publico do
orgao licitante com a empresa responsavel pelo estudo da viabilidade da
implantagdo do BRT, e com as empresas Paulitex Construgées Ltda. e Nova
Engevix, e matérias jornalisticas buscando demonstrar que as empresas
integrantes do consércio vencedor do RDCi 047/2021 fazem parte do
mesmo grupo econdmico, uma vez que ha muito se consorciam. Anexou,
ainda, relatério da Comissdo de Viagao e Transportes, da Camara dos
Deputados, que concluiu que poderia haver prejuizo com a troca do modal.

- Processo 703451/2021: verificacdo e demonstragdo, de forma
consolidada, da atuagao do TCE/MT acerca da proposta de substituicao do
VLT para BRT pelo Governo do Estado, com sugestao de inclusdao no Plano
Bianual de Fiscalizagao deste Tribunal.

PRELIMINAR

Com relagdo a medida cautelar requerida no Processo 16.586-7/2022, cumpre
ressaltar que foram levantadas duas questdes: a participagdo no certame de empresas
do mesmo grupo econdmico; e, o conflito de interesse em razéo de vinculos familiares,
politicos, pessoais e comerciais entre o Chefe do Poder Executivo Estadual e as
empresas.

Com relacédo a primeira alegagao, importante ressaltar que a caracterizagdo de grupo
econdmico exige relagao hierarquica entre as empresas que o compdem e pressupde a
existéncia de controle e de fiscalizagdo por uma empresa lider, subordinando as demais.
Ha que existir formalmente, a sociedade controladora e as sociedades por ela
controladas.

O Superior Tribunal de Justica - STJ reputa que somente é possivel o reconhecimento
de existéncia de grupo econbmico “quando diversas pessoas juridicas exergcam suas
atividades sob unidade de controle”. (Superior Tribunal de Justica, REsp 1568084, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, D.J 09/08/2017).

O fato de empresas ja terem participado de um mesmo consorcio ndo caracteriza a
formagao de grupo econdmico, em absoluto. O consércio, diferente do grupo econémico,
por forca de lei, ndo possui personalidade juridica e as consorciadas se obrigam nas
condigdes previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigagoes,
sem presuncao de solidariedade.

As hipoteses de participagcao vedada estao elencadas no art. 9°, da Lei 8.666/93, e entre
elas ndo consta empresas de um mesmo grupo econdémico.

Da mesma forma, ndo consta na legislagdo a vedagédo de participagdo de pessoa que

possui parentesco ou afinidade politica com o Chefe de Estado.
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54. Neste caso, a legislagao veda expressamente a participagao de servidor ou dirigente de
orgédo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo, e de agente publico de
orgao ou entidade licitante ou contratante (Lei 8.666/93, art. 9°, lll; Lei 14.133/2021, art.
9°, §1°; e Decreto Estadual 959/2021, art. 2°, par. unico, inc. lll).

55. O Tribunal de Contas da Unido, admite a participacdo de empresas integrantes de grupo
econdmico na mesma licitagdo ou com so6cios em relagdo de parentesco, considerando
que essa participagdo “pode ser considerada regular, se atuarem de forma
independente, sem arranjos que possam macular a competitividade do certame.”
(Acérdao 1539/2014-Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER).

56. A jurisprudéncia do TCU é farta nesse sentido:

Nédo existe vedacao legal a participacdo, no mesmo certame licitatério, de.

empresas do mesmo grupo econdémico ou com sécios em relagdo de
parentesco, embora tal situagcao possa acarretar quebra de isonomia entre

as licitantes. A demonstragao de fraude a licitagdao exige a evidenciagcido do
nexo causal entre a conduta das empresas com so6cios em comum ou em
relagdo de parentesco e a frustragdo dos principios e dos objetivos da
licitagao.

Acoérdiao 2803/2016-Plenario, Relator: ANDRE DE CARVALHO. Publicado:
Informativo de Licitagbes e Contratos n® 309 de 22/11/2016. Boletim de
Jurisprudéncia n° 151 de 21/11/2016);

A existéncia de relacdo de parentesco ou de afinidade familiar entre sécios
de distintas empresas ou sécios em comum nao permite, por si sé,

caracterizar como fraude a participacdo dessas empresas numa mesma
licitacdo, mesmo na modalidade convite. Sem a demonstracao da pratica de

ato com intuito de frustrar ou fraudar o carater competitivo da licitagao, nao
cabe declarar a inidoneidade de licitante. Boletim de Jurisprudéncia
217/2018; A existéncia de sécios comuns em empresas participantes de
licitacdo ndo constitui, por si so, ilegalidade. Contudo, esse cenario
acarreta ao condutor dos certames o dever de diligenciar para evitar
fraudes.

Acordao 662/2013-Plenario, Relator: VALMIR CAMPELO;

A participacdao simultinea de empresas com sécios comuns em licitacao
nado afronta a legislacdo vigente e somente merece ser considerada

irregular quando puder alijar do certame outros potenciais participantes,
como nos casos de: a) convite; b) contratagdao por dispensa de licitagao; c)

existéncia de relagao entre as licitantes e a empresa responsavel pela
elaboragao do projeto executivo; d) contratagao de uma das empresas para
fiscalizar servigo prestado por outra.

Acoérdao 526/2013-Plenario, Relator: MARCOS BEMQUERER. Publicado:
Informativo de Licitagbées e Contratos n° 143;

57. Observe-se que o representante trouxe aos autos documentos com o intuito de
demonstrar que a empresa Nova Engevix Engenharia e Projetos, integrante do
Consoércio vencedor do RDCi 047/2021, integra o grupo econémico da pessoa juridica

Concremat Engenharia e Tecnologia S. A., em face da formacao pretérita do Consoércio
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BRT Norte-Sul. E, por tal motivo, trouxe as relagbes societarias da empresa Concremat
Engenharia, a qual, frisa-se, sequer participou do certame, para demonstrar que esta
pertenceria a pessoa integrante do grupo politico do Governador do Estado e teria
sociedade com empresas pertencentes a familiares do Chefe do Executivo.

Entretanto, pelos fundamentos acima citados, desnecessaria a analise dessa cadeia
societaria: primeiro, porque a constituicdo de consorcio anterior, por si s0, ndo configura
grupo econdmico; e, segundo, porque, ainda que a empresa fosse parte de um grupo
econdmico ou pertencente a pessoas relacionadas a autoridade politica gestora, ndo ha
vedacao legal e, se houvesse, a vedagao nao seria automatica.

Isso porque, para inviabilizar a participacdo de grupo econémico ou de pessoa com
relagdo de parentesco num mesmo certame, seria necessario comprovar a fraude com
evidenciagdo do nexo causal entre a conduta das empresas com socios em comum ou
em relacdo de parentesco e a frustracdo dos principios e dos objetivos da licitagdo
(TCU. Acordao 2803/2016-Plenario).

Neste caso, o proprio representante reconhece que trouxe informagdes societarias das
empresas para que este Tribunal aprofundasse investigagdes sobre possivel
conluio que interferisse na competitividade da licitagdo e prejudicasse a busca
pelo prego mais vantajoso, o que confirma ndo haver provas que indicassem condutas
ilicitas do representado.

Ou seja, além de alegagdes, o representante nao trouxe qualquer elemento ou
documento que comprovasse a ocorréncia de fraude no procedimento, exigéncia,
inclusive, para admissibilidade dos processos de Representagcdo de Natureza Externa,
conforme preceitua o art. 192 do Regimento Interno do TCE/MT'. Assim, ndo havendo
provas concretas de condutas ilicitas, ndo se justifica a concessdo de medida cautelar
para suspender a execugao contratual.

Conforme alertado pelo Procurador-geral de Contas, neste caso, deve ser avaliado o
periculum in mora inverso, na medida em que impedir a execugéo da regular contratacéo
de objeto relevante, decorrente de licitagdo licita e regular ja concluida, acarretaria
tumulto ao procedimento e desordem administrativa, financeira, politica e social, além de
prolongar os enormes prejuizos ja causados pelas obras do VLT aos cidadaos de Cuiaba

e Varzea Grande, por quase 10 anos.

1 RN 16/2021. Art. 192 A representacdo de natureza externa devera se referir a administrador, responsavel ou
interessado sujeito a jurisdi¢do do Tribunal, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do
representante, qualificagdo e enderego, e estar acompanhada de indicio de irregularidade ou ilegalidade
representada.
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Assim, em consonancia com o entendimento técnico e do Ministério Publico de
Contas, nao havendo elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, assim como nao foram
apresentadas pelo representante situagdées vedadas por lei ou que caracterizem
fraude a licitagao, nego a liminar pleiteada.

MERITO

No mérito, diante da inexisténcia de indicios de prejuizos a competitividade, de fraudes
e/ou de conluio entre os participantes e/ou conflito de interesses no RDCi 047/2021, nos
termos da Lei 12.462/2011, também acompanho o posicionamento do Ministério Publico

de Contas e julgo improcedente a Representacao Externa.

Processo 527319/2021 (principal) e Processo 67237/2022 (apenso)

Conforme mencionado pelo Ministério Publico de Contas, os temas em discussdo nas
presentes demandas referem-se a momentos distintos e dependentes: a) Tomada de
decisédo para a escolha do BRT em detrimento ao VLT, e b) Processo de contratagao
para implantagcdo do corredor de transporte publico integrado por meio do Bus Rapid
Transport — BRT .

Também conforme mencionado anteriormente, os pedidos de medida cautelar
suscitados pelos representantes nestes dois processos foram indeferidos pelo Relator,
por entender que nao estavam presentes os requisitos autorizadores a concessao da

medida de urgéncia.

Medida Cautelar posterior requerida pela equipe técnica

Ocorre que, ao ser o processo principal novamente submetido a analise da Secex
especializada, a equipe de auditoria emitiu Relatério Técnico Preliminar (doc. Digital
216671/2022) sugerindo a adogédo de medida acautelatéria com o fim de determinar a
SINFRA/MT, que (i) n&o prosseguisse com a execugdo do Contrato 052/2022, relativo a
implantagcdo do BRT e oriundo do RDCi 047/2021, sem a necessaria Licenga de
Instalacdo do empreendimento (licenga ambiental); e que (ii) prosseguisse tdo somente
com a elaboracdo de projetos basicos e executivos de engenharia, projetos de
desapropriacdo, obtencéo de licengas, outorgas, aprovagdes, até a analise de mérito do

presente processo.
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68. Tal sugestao foi justificada em face da noticia de que a execugao do contrato estava na
fase de desmontagem das estruturas do VLT para inser¢ao do BRT, o que poderia, de
acordo com a equipe auditora, tornar ineficaz o julgamento de mérito dos processos que
tramitam neste Tribunal, tratando do assunto. Para a referida equipe, a questao
controversa pairou sobre a decisdao de escolha do modal supostamente sem o devido
embasamento técnico (inexisténcia de projetos basico e executivos).

69. Para demonstrar os requisitos autorizadores da medida de urgéncia, os auditores
alegaram, respectivamente, que dos R$ 1.093.502.244,43 medidos no ambito da
execugdo do VLT a pregos iniciais, apenas R$ 207.024.612,41 poderiam ser
aproveitados para a implantacdo do BRT, e que da diferenga do que foi considerado
inservivel, R$ 489.525.200,30 se referem as composi¢cdes do VLT (perigo da demora);
além disso, mencionou que o Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 1003/2022 —
Plenario/TCU) suspendeu cautelarmente os procedimentos administrativos de alteragao
do modal de transporte publico em Cuiaba e Varzea Grande, e o Estudo de Engenharia
de Valor, recomendou a realizagdo de detalhamento, em nivel de projeto, para apuragéo
dos custos envolvidos nos procedimentos licitatorios, e reafirmou a auséncia de Licenga
Ambiental, que deveria ser prévia ao inicio da execugao dos servigos, nos termos do art.
8°, 1, da Resolugao CONAMA 237/1997 (fumaga do bom direito).

70. Quanto a sugestao dos auditores de expedicao de medida cautelar para suspender
o contrato, como ressaltado pelo Secretario de Controle Externo da unidade
especializada, que divergiu da equipe técnica, e pelo Ministério Publico de Contas, ao
analisar o fluxograma do Contrato 052/2022, constata-se que n&o resta configurado o
periculum in mora, pois o prazo para entrega dos projetos basico e executivo
somente se inicia depois de emitida a ordem de servigo, e a execugao da obra sé
sera iniciada ap6s o recebimento dos projetos, ocasido em que a Licenga de
Instalagao ja devera ter sido obtida. Ou seja, a licenga ambiental somente podera ser
exigida para o inicio das obras de implantacdo do BRT, e ndo por ocasido da assinatura
do contrato, ou remog¢ao de materiais inserviveis.

71. Quanto ao mérito, o Ministério Publico de Contas sugeriu a improcedéncia da
Representacdo, com recomendacgdes, por entender que a opg¢ao pelo modal BRT em
detrimento do VLT é escolha discricionaria do gestor, a qual foi fundamentada em
anteprojeto, nos termos exigidos pela Lei 12.462/2011 que embasou o RDCi 047/2021,

cabendo a Administragao exigir orgamento detalhado na entrega dos projetos basico e
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executivo, além de agilizar a licenga de instalagao do empreendimento antes do inicio da
execucao das obras.

72. Pois bem. Convém ressaltar que as disposi¢gdes do Contrato 052/2022 estabelecem
diversas etapas na elaboragao e aprovacao de projetos, e expressamente estabelecem
que o prazo para entrega dos projetos basico e executivo se iniciara depois da
Ordem de Inicio dos Servigos (itens 5.4.3., 5.5.1., 5.5.2,, € 5.5.3.). Durante a execugao
dessas etapas, a SINFRA tera tempo habil para agilizar a obtengdo das licencas
ambientais.

73. Nesse contexto, diante da informacéao trazida pelo representado de que a questao do
licenciamento ambiental para BRT é pauta em discussao junto a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente — SEMA, que vem se manifestando sobre o aproveitamento do EIA/RIMA
do VLT para o BRT, tendo em vista que o tracado e as solucdes viarias sdao as mesmas,
e a localizagdo e quantidade de estagdes se assemelham entre as duas modalidades,
nao seria razoavel suspender a continuidade do contrato em razao do atraso na
emissao do licenciamento, razao pela qual nego a concessao da medida cautelar
pleiteada pela equipe técnica.

74. No mérito, quanto a decisdo do Poder Executivo pelo modal BRT em detrimento ao VLT,
concordo com o representante que esta, de fato, deve ser fundamentada. Entretanto,
entendo que essa decisdo, além de estar amparada legalmente pelo artigo 1°-A
acrescido pela Lei 11.285, de 11 de janeiro de 2021 a Lei 9.647, de 21 de novembro de
2011, que autoriza o Poder Executivo a formalizar instrumento legal para substituir a
solugcdo de mobilidade urbana de VLT por BRT, se insere no espaco institucional de
discricionariedade da autoridade politica gestora.

75. A contratagdo com base em anteprojeto, também tem amparo legal, nos termos da Lei

12.462/2011:

Art. 9° Nas licitacdes de obras e servigos de engenharia, no ambito do RDC,
podera ser utilizada a contratagdo integrada, desde que técnica e
economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das
seguintes condigoes:

(--)

§ 1° A contratacao integrada compreende a elaboragdo e o desenvolvimento
dos projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servicos de
engenharia, a montagem, a realizagao de testes, a pré-operagao e todas as
demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

§ 2° No caso de contratagao integrada:

| - o instrumento convocatério devera conter anteprojeto de engenharia que
contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a
caracterizagao da obra ou servigo, incluindo:
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a) a demonstragao e a justificativa do programa de necessidades, a visdao
global dos investimentos e as definigbes quanto ao nivel de servigo
desejado;

b) as condicdes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega,
observado o disposto no caput e no § 1° do art. 6° desta Lei;

c) a estética do projeto arquitetonico; e

d) os parametros de adequacao ao interesse publico, a economia na
utilizagcao, a facilidade na execu¢ao, aos impactos ambientais e a
acessibilidade;

76. AlLei 14.133/2021, da mesma maneira, assim estabelece:

Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdao
admitidos os seguintes regimes:

(-..)

V - contratagao integrada;

(-..)

§ 2° A Administracao é dispensada da elaboracdo de projeto basico nos
casos de contratagdo integrada, hipétese em que devera ser elaborado
anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato do o6rgao
competente, observados os requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art.
6° desta Lei.

§ 3° Na contratacao integrada, apos a elaboragao do projeto basico pelo
contratado, o conjunto de desenhos, especificagbes, memoriais e
cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a aprovagdo da
Administragdao, que avaliara sua adequacao em relagdo aos parametros
definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas
alteragoes que reduzam a qualidade ou a vida util do empreendimento e
mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados

ao projeto basico.

77. Os requisitos minimos do anteprojeto estao previstos no inciso XXIV do mesmo art. 6°:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a
elaboragcao do projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes
elementos:

a) demonstracgao e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de
demanda do publico-alvo, motivagcdao técnico-econdmicosocial do
empreendimento, visao global dos investimentos e defini¢cdes relacionadas
ao nivel de servigo desejado;

b) condi¢cbes de solidez, de seguranca e de durabilidade; c) prazo de
entrega; d) estética do projeto arquitetonico, tragcado geométrico e/ou
projeto da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequagdo ao interesse publico, de economia na
utilizagcdo, de facilidade na execu¢do, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepgédo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construgao, de forma a estabelecer padroes
minimos para a contratagao;
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78. Destarte, a alegacéo de ilegalidade pela auséncia de projetos basico e executivo
anteriores a contratacao, seja pela Lei Geral de Licitagbes ou pela Lei do RDC, nao se
aplica a fase de estudos de viabilidade econémica, técnica e juridica, cujos resultados
embasaram a decisao tomada pelo Governo do Estado.

79. Contratar um projetos basico e executivo de engenharia sem antes conhecer a melhor
solucao tecnologica de transporte coletivo a partir de uma analise técnica, econémica e
juridica pode representar um desperdicio de recursos publicos. Logo, sendo a aferigdo
da viabilidade antes da licitagcdo e a legislagdo permitindo a realizagdo da licitagdo com
um grau de precisdo de orgamento correspondente a um anteprojeto, nao seria
razoavel exigir orcamento mais preciso para a definicido do modelo escolhido,
principalmente pelo regime de contratagao integrada.

80. O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso também avaliou essa decisdo do Poder
Executivo, e arquivou o SIMP 00005-023/2021, ressaltando que “...inexistindo qualquer
indicio de dano ao erario decorrente da decisdo tomada pelo Governo do Estado de
Mato Grosso em optar pela substituicdo do modal VLT pelo BRT, de rigor o
indeferimento da presente noticia de fato”.

81. Sendo assim, conclui-se que o risco inerente a eventuais imprecisdoes deve ser
contemplado no respectivo contrato e, considerando que nao existe obice na
tomada de decisdo embasada em anteprojeto, pela escolha do BRT em detrimento
do VLT, impoe-se a improcedéncia da representagao.

82. Necessario, porém, recomendar a autoridade politica gestora que, na oportunidade de
entrega dos projetos basico e executivo, exija a apresentacdo de or¢camento detalhado
contendo descri¢des, unidades de medida, quantitativos e precos unitarios de todos os
servicos da obra, acompanhado das respectivas composi¢cdes de custo unitario, bem
como do detalhamento dos encargos sociais e da taxa de BDI, nos termos do art. 2°,
paragrafo unico, da Lei 12.462/2011.

Processo 6.723-7/2022
83. Por fim, especificamente quanto a eventuais irregularidades no Edital do RDCi 047/2021,
conforme aventado pelo SIMEFRE no processo 6.723-7/2022, que poderiam ter

restringido a competitividade?, é possivel verificar que as clausulas citadas pelo

2 i) exigéncia de documentacdo extravagante para habilitacdo (itens 14.8.7, 14.8.8, 14.8.13 e 14.8.14, 14.8.15, 14.8.16
e 14.8.20 do Edital); ii) insuficiéncia de prazo para elaboragdo do projeto basico e executivo; iii) disciplina ilegal para
reajuste de precos e or¢amento defasado; iv) critérios ilegais de desempate das propostas; v) descumprimento do
prazo para adequagéo da proposta de pregos pelo consoércio licitante vencedor
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representante exigem o preenchimento de relatérios anexos ao instrumento
convocatério, os quais compilam informacgdes extraidas dos atestados de capacidade
técnica a serem apresentados. Tais exigéncias, demonstram a boa pratica da
Administracdo, uma vez que tais relatérios visam tdo somente facilitar a analise e
conferéncia dos documentos apresentados pelas licitantes.

84. Em relacdo a insuficiéncia de prazo para elaboracédo do projeto basico e executivo pelo
contratado, em face da necessidade de obtencéo da licenga ambiental, resta prejudicada
a alegacéao conforme anteriormente defendido.

85. Sobre a utilizacdo de orcamento com data base de janeiro/2021 e a disciplina legal
estabelecida para reajuste de precos, afirmou o representante que tais fatos, além de
restringirem a competitividade, impedem a busca pelo pre¢co mais vantajoso, além de
trazer prejuizos ao erario quando do reajustamento dos contratos.

86. N&o é esse o0 entendimento do TCU sobre o assunto. Vejamos:

Trata-se de Representacao, com pedido de medida cautelar, formulada por
empresa, com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, relatando
possiveis irregularidades ocorridas no Edital da Concorréncia 2/2015,
promovido pelo entido Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
(MPOG), cujo objeto é a reforma do Bloco “O” da Esplanada dos
Ministérios, em Brasilia (DF). O valor previsto para a contratagao foi de R$
99.709.799,26.

A empresa representante se insurgiu, entre outros, contra o seguinte
aspecto no certame em tela: defasagem entre a data-base do or¢camento
estimado (janeiro de 2016) e a data do reajuste, o qual ocorreria apés um.
ano a contar da entrega da proposta (13/9/2016), o que supostamente

resultaria em prejuizo aos licitantes e ensejaria desequilibrio contratual,

uma vez que o interregno entre as referidas datas é de oito meses.

No voto condutor do julgado, o relator anotou: “o gestor publico pode_
adotar discricionariamente dois marcos iniciais distintos para efeito de_
reajustamento dos contratos: (i) a data limite para apresentacdo da_
proposta; e (i) a data do orcamento. Ocorre que o segundo critério se_

mostra mais robusto, pois reduz os problemas advindos de orcamentos
desatualizados em virtude do transcurso de vdrios meses entre a data-

base da estimativa de custos e a data de abertura das propostas”.

Ao final, o Tribunal, ao acolher o juizo de mérito da relatoria, decidiu, entre
outras medidas, conhecer da Representagao, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente; indeferir o pedido de medida cautelar formulado
pela empresa e recomendar ao atual Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (MP) que: “em futuras licitagbes de obras
publicas, quando se demonstrar demasiadamente complexa e morosa a
atualizacao da estimativa de custo da contratagdao, adote como marco
inicial para efeito de reajustamento contratual a data-base de elaboragao
da planilha orgamentaria, nos termos do art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/1993
e do art. 3° § 1°, da Lei 10.192/2001”.

(Acordao 19/2017-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler.)
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Em consulta as clausulas 11.2.2 a 11.2.4 do Contrato 052/2022, é possivel verificar que
a Administracao incluiu critérios distintos de reajuste, com vistas a garantir o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato:

11.2.2. Decorrido periodo superior a 1 (um) ano, contado a partir do més
base do orcamento, o reajuste sera aplicado pelos indices setoriais
pertinentes, com base nos valores dos indices do 1° més de cada periodo
subsequente de 12(doze) meses.

11.2.3. Considerando que a data base do orgcamento de referéncia é
janeiro/2021, o primeiro reajustamento do contrato podera ser feito a partir
da primeira medigao efetuada.

11.2.4. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de 1
(um) ano sera contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

A andlise dos critérios de desempate, na atual fase do procedimento, é absolutamente
irrelevante, visto que sequer houve empate entre as propostas/lances apresentados
pelas concorrentes, de modo que nao foram utilizadas as regras previstas no
instrumento convocatorio.

Com relagao ao atraso de um dia na entrega da proposta adequada ao lance ofertado, o
representante invoca as clausulas 25.1 e 25.1.2 do Edital, que preveem a aplicacao de
sangodes ao licitante que deixar de entregar a documentagao exigida.

Pois bem. A simples leitura do edital ja afasta o apontamento, uma vez que o fato
ocorrido foi um atraso — infimo — na disponibilizacdo da documentagcao e ndo a auséncia
desta, fato que ndo é capaz de ensejar a ilegalidade de todo o procedimento, em
especial pela complexidade da contratagcdo e pelo grande numero de documentos
exigidos dos contratados.

Por fim, alegou o representante que a restricdo a competitividade e a inadequagao do
modelo de contratagcédo proposto pelo Estado se comprovou, tendo em vista que apenas
dois consoércios efetivamente apresentaram propostas de pregos. Alegou, ainda, que a
baixa qualidade técnica do projeto e modelo de contratagdo impuseram a obtencdo de
desconto de apenas 2,595% do orcamento de referéncia, mesmo considerando a fase
de lances, constituindo prova cabal da procedéncia das alegagdes anteriormente
formuladas.

Na analise de todo o procedimento, & possivel verificar a obediéncia, em todas as
etapas da concorréncia, dos principios administrativos da transparéncia, competitividade

e isonomia. Conforme Ata da Sessao Publica, que foi transmitida ao vivo, as empresas
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participantes do certame ofertaram lances sucessivos em oito rodadas de propostas, até
chegar a um vencedor.

O resultado dessa ampla competitividade, de acordo com informacdes do Secretario de
Controle Externo de Obras e Infraestrutura e do Ministério Publico de Contas,
proporcionou ao Poder Publico uma economia real de R$ 12.469.031,82 (desconto de
2,60% sobre o valor inicial de R$ 480.500.531,82). Portanto, essa economia ndo pode
ser taxada de infima, razao pela qual n&o prosperam as alegag¢des do representante.
Assim, no mérito, sem adentrar na discricionariedade da autoridade politica gestora,
verifica-se que a escolha pela tecnologia BRT, conforme ja mencionado, além de
autorizada pelo artigo 1°-A da Lei 9.647/2011, é plausivel e compativel com o regime de
contratagao integrada, restando ausentes quaisquer indicios de ilegalidades no processo
administrativo de contratagéo dos servigos para implementagdo do BRT, impondo-se a
improcedéncia da representacgao.

Diante da complexidade de todo o processado, e considerando que o contrato se
encontra em plena execucao, é imprescindivel que a unidade técnica competente deste
Tribunal, se ainda n&o o fez, instaure processo de fiscalizacdo da execugao contratual,

contemplando o pedido contido no Processo 70.345-1/2021.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, acolho na integra o Parecer 1.315/2023, do Procurador-geral de
Contas, e VOTO:
Preliminarmente, pelo indeferimento das medidas cautelares suscitadas no
Relatério Técnico Preliminar e no Processo 16.586-7/2022, em face da inexisténcia de
requisitos caracterizadores do periculum in mora e fumus boni iuris.
No Mérito, pela improcedéncia das trés Representagdées Externas (Processos
52.731-9/2019, 6.723-7/2022 e 16.586-7/2022), tendo em vista, respectivamente, a
auséncia de indicios de ilegalidade na tomada de decisdo pela tecnologia BRT e nos
procedimentos da respectiva contratagdo, e a inexisténcia de indicios de prejuizos a
competitividade e/ou conflito de interesses RDCi 047/2021 e Contrato 052/2022, os
quais obedeceram as disposicdes da Lei 12.462/2011.
VOTO, ainda, pela expedicdo de recomendagodes ao gestor da SINFRA, nos termos do
art. 22, § 1°, da LC 101/2007, para que:
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1) adote providéncias imediatas para obtencdo da Licenga de
Instalacao do empreendimento, de modo a evitar futuros atrasos na
execugado dos servicos, conforme determina o Decreto Estadual
1.003/2021 e Resolucdo CONAMA 237/1997;

2) por ocasiao da entrega dos projetos basico e executivo, exija a
apresentacdo de orcamento detalhado contendo descricdes,
unidades de medida, quantitativos e precos unitarios de todos os
servicos da obra, acompanhado das respectivas composi¢cdes de
custo unitario, bem como do detalhamento dos encargos sociais e
da taxa de BDI, nos termos do art. 2° paragrafo unico, da Lei
12.462/2011;

94. VOTO, por fim, pela instauragdo de processo de fiscalizacdo, no ambito deste Tribunal
de Contas, a ser realizado por equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura,
visando o acompanhamento da execugdo do Contrato 052/2022, em razédo da sua
competéncia ordinaria e da complexidade das obras de implantacdo do modal de
transporte BRT.

E o voto.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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