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MEDIDA CAUTELAR

RELATOR :; CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

TECNICO : JEAN FABIO DE OLIVEIRA

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise da defesa apresentada nos autos desta Re-
presentacdo de Natureza Externa, com pedido de medida cautelar, proposta
pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA., por intermé-
dio de seu procurador devidamente constituido nos autos, em face da Prefei-
tura Municipal de Aripuand/MT, sob a gestao da Sra. Seluir Peixer Reghin, em
razao de suposta irregularidade contida no Pregao Eletronico n® 5/2023, cujo

objeto foi 0 “Registro de prego para futura e eventual contratacao de empresa
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especializada na prestacdo de servi¢co de intermediacdo e gerenciamento de
fornecimento de combustivel, manutencdo veicular e rastreamento veicular
com implantagéo e operacao de sistema informatizado de gestao, em confor-
midade com o termo de referéncia, para atender a frota de veiculos e maqui-
narios deste Municipio de Aripuana/MT”, conforme o Documento Externo (doc.
digital n°® 112229/2023).

Apbs o protocolo dos autos neste Tribunal de Contas, o Conse-
Iheiro Relator notificou o Gestor, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias
Gteis, através do Oficio n® 156/2023/GAB/DN, para apresentar justificativas

preliminares ao pedido de medida cautelar.

O Gestor apresentou suas alegacdes de defesa em 09/05/2023,
por meio do protocolo n® 53.915-5/2023 (doc. digitais n°® 155231/2023 e
155232/2023).

Em 10/05/2023, o Conselheiro Relator decidiu por meio do Jul-
gamento Singular n°® 464/DN/2023, divulgado no Diario Oficial de Contas —
DOC do dia 12-05-2023, sendo considerada como data da publicacdo o dia
15-05-2023, edicdo extraordinaria n° 2962. (doc. digitais n°s 169108/2023 e
186170/2023) o seguinte:

“Ante o exposto, com fundamento nos artigos arts. 96, IV, 97, |, da Resolugao
Normativa n° 16/2021-RITCE/MT, DECIDO no sentido de:

I) conhecer a Representacdo de Natureza Externa, em razdo do preenchi-
mento dos requisitos de admissibilidade; e,

II) indeferir o pedido de medida cautelar.

Publique-se.

Apds, nos termos do art. 196, da Resolu¢do Normativa n°® 16/2021-RITCE/MT,
encaminhe-se o processo a Primeira Secretaria de Controle Externo para

regular instrucdo dos autos”.

https://tcemtgov.sharepoint.com/teams/TCEMTSecretarias/1 ~ Secretaria  Controle  Externo/AREA  TECNICA/2024/Municipio/Representacdo  Natureza
Externa/Aripuana/Prefeitura/529770-2023 RD.docx 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RFSXHA.



12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7108 | 2009

Mato Grosso Emait primeirasecex@tce.mt.gov.br

Ato continuo, a 12 Secretaria de Controle Externo deste Tribunal
de Contas apresentou o Relatério Técnico Preliminar (doc. digitais n°s
265944/2023 e 266038/2023), com a seguinte proposta de encaminhamento:

“4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, nos termos do artigo 197 da Resolucdo Normativa n°®
16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator, a citagcdo da Sra. Seluir Peixer
Reghin — Prefeita Municipal de Aripuand/MT, para manifestacdo acerca do
seguinte achado:

N&o parcelamento de objeto divisivel no edital do Pregdo Eletrénico n°® 5/2023
da Prefeitura de Municipal de Aripuand/MT, referente a contratagdo de em-
presa especializada na prestacdo de servico de intermediagdo e gerencia-
mento de fornecimento de combustivel, manutencao veicular e rastreamento
veicular com implantacdo e operagdo de sistema informatizado de gestéo,
contrariando os artigos 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993.

GB 04. Licitagdo Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade téc-
nica e/ou econémica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (artigos
15,1V e 23, 8 1°, da Lei 8.666/1993)”.

Via Oficio n°® 459/2023/GAB/DN (doc. digital n°® 266270/2023), en-
viado em 25/10/2023 (doc. digital n°® 266271/2023), o Conselheiro Relator ClI-
TOU a Sra. Seluir Peixer Reghin — Prefeita Municipal de Aripuan&d/MT, para
que se manifestasse perante esta Corte de Contas, quanto ao apontamento
elencado no Relatério Técnico Preliminar, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,

a contar do recebimento do citado oficio.

A referida Gestora apresentou sua manifestacdo de defesa,
TEMPESTIVAMENTE, em 07/11/2023 (doc. digitais n°s 261469/2023 e
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2. ANALISE DA DEFESA

2.1. Dos Argumentos da Defesa (Documento n°® 271470/2023)

Responsavel: Senhora Seluir Peixer Reghin — Prefeita Municipal de Ari-

puana/MT

Em sintese, a Gestora alega que a aglutinacdo em lote Gnico visa
a prestacao de servicos como um todo, atendendo ao principio da economici-
dade, por desonerar o servico, evitar a formalizacao de diversos contratos, a
necessidade de diversas publicacées nos meios oficiais, a nomeacéo de diver-

sos fiscais de contratos além de toda a burocracia relativa a despesa publica.

Teceu consideracdes de que o desenvolvimento de sistemas e
ferramentas tecnoldgicas, se distinguem da prestacdo de bens corporeos, ja
gue a aplicacao de tecnologia e sistemas precisam de coleta de informacoes,
dados e subsidios, que tornam extremamente plausivel a aglutinacdo da pres-
tacdo. Ja nos bens corpéreos, as empresas tém a estrutura anterior necessaria

para prestar o bem/servico, a infraestrutura ja existente anteriormente.

Afirmou que a gestdo municipal esta pautada nas necessidades
e interesses da Administracdo Publica, conforme a justificativa do Termo de
Referéncia, que estdo no ambito exclusivo de sua gestdo, bem como foram
analisadas a viabilidade, a economicidade e a perda da economia de escala,

dentre outras variantes relativas ao parcelamento do objeto ora debatido.

Para corroborar suas afirmagdes transcreveu na defesa o art. 15
da Lein®. 8.666/93, a Sumula 247 do TCU e a jurisprudéncia do Tribunal deste
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Tribunal de Contas acerca do tema (doc. digital n® 271470/2023, pags. 5 a
8/TC).

Destacou a Gestora que a vedagéo a aglutinacao de itens nao
€ absoluta, devendo o gestor publico, imbuido de seu poder discriciona-
rio, avaliar se a divisdo dos itens néo trara prejuizos a Administracdo Publica,
ao passo que, diante a demonstrada necessidade de aglutinar os itens em lo-
tes, o critério de julgamento utilizado foi a medida que mais atendeu ao inte-
resse publico e demais principios que regem a atuacao administrativa, citando
o Parecer n° 2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, o Acor-
dao 732/2008 do TCU e a Resolugao de Consulta n® 16/2012 — TCE/MT (doc.
digital n® 271470/2023, pags. 8 a 10/TC), objetivando fundamentar sua argu-

mentacao.

Ressaltou que as razdes e a necessidade da escolha do sistema
devem constar no termo de referéncia elaborado, estando em plena legalidade
o procedimento, por se tratar de itens compativeis entre si, para buscar maior

economia aos cofres publicos no atendimento do objeto licitado.

A Gestora afirmou ainda, que ndo ha duvidas que nesse ramo
de atividade econdmica ha varias empresas que atendem ao objeto da
licitacdo em comento, sendo essa forma de contratacdo amplamente utili-
zada pela administracdo, bem como por outros érgaos, sendo que tal fato
constou do Estudo Técnico Preliminar elaborado.

Consignou em sua defesa que a Administragao Municipal cuidou
de elaborar um minucioso Estudo Técnico Preliminar-ETP, de forma a avaliar
as variantes que permeiam este tipo de contratacao e escolher o que melhor

atende aos principios supramencionados, de forma clara e objetiva, salien-

https://tcemtgov.sharepoint.com/teams/TCEMTSecretarias/1 ~ Secretaria  Controle  Externo/AREA  TECNICA/2024/Municipio/Representacdo  Natureza
Externa/Aripuana/Prefeitura/529770-2023 RD.docx 4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RFSXHA.



Mato Grosso Emait primeirasecex@tce.mt.gov.br

12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 29099

tando que o lote Unico observou variantes para que o0s servicos fossem pres-
tados atendendo a economia de escala, a eficiéncia administrativa e a viabili-
dade técnica, ndo persistindo qualquer argumento que indique eventual favo-

recimento as empresas licitantes, citando o seguinte trecho do ETP:

“O modelo integrado, além de gerar maior controle, gerenciamento mais o ser-
vigo de contratacdo do sistema integrado possibilita varias inovagfes essen-
ciais e necessaria para o controle eficaz da frota como também minimiza, che-
gando a apresentar a hip6tese de zerar em alguns casos os problemas apon-
tados na solucéo 01 e 02.

Metodologia conta com atendimentos imediatos, pois as oficinas e autocenter
gue tem disponibilidade imediata iram receber o veiculo para dar andamento
nas ordens de servico e orcamentos e assim gerar celeridade na compra e
manutencgédo e ainda inclusive abrir disputas no proprio sistema entre o mer-
cado daquele seguimento e com isso adquirir com o melhor prego e conside-
rando a qualidade.

Ampla rede de lojas, autopecas e distribuidoras credenciadas, podendo aten-
der a demanda aqueles que tiverem estoque do produto solicitado.
Possibilidade de padronizacéo relacionada a qualidade de produtos solicita-
dos para estoque e manutenc¢ao nas oficinas e autocenter.

Atendimento 24h por dia e 7 dias por semana através do sistema de gerenci-
amento.

Metodologia com eficiéncia integrada na relagédo de dados ligadas a manuten-

¢do e usabilidade do veiculo’.

Informou ainda, que foram analisadas a viabilidade, a economi-
cidade, a perda de escala e a competividade de se ndo parcelar o objeto ora
debatido, e considerando que compete a Administracado Publica buscar o me-
nor dispéndio possivel de recursos, assegurando a qualidade da aquisicao
e/ou da prestagao do servico, o que exige a escolha da solugcao mais adequada
e eficiente dentre as diversas opc¢des existentes optou-se, com base em argu-
mentos e fundamentos contundentes, pelo ndo parcelamento do objeto, argu-

mentando que a Administracéo Publica ndo pode ficar a mercé da auséncia de
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qualificacéo tecnoldgica por parte da Representante.

Mencionou também que o Julgamento Singular n°.
033/VAS/2022 - Processo n° 1.754-0/2022 (doc. digital n°® 271470/2023, pags.
11 a 13/TC), da lavra do Conselheiro Valer Albano da Silva, decidiu a respeito

de tema idéntico ao tratado nos autos.

Trouxe em sua defesa que deve ser analisado com maior profun-
didade o poder sancionador estatal, sobretudo em face das novas diretrizes
trazidas pelo Art. 22, 88 2° e 3°, ambos da LINDB, c/c o Art. 13, § 1°, do Decreto
9.830/2019 (doc. digital n® 271470/2023, pags. 13 e 14/TC), solicitando que
caso o Conselheiro Relator entenda por configurada a irregularidade, deve ser
compreendido por bem afastar a aplicacdo da multa regimental, em observan-
cia as referidas normas e, consequentemente, ao principio da proporcionali-

dade e razoabilidade.

Por fim, a Gestora demandou que seja julgada improcedente a
presente Representacdo de Natureza Externa, arquivando-se os autos, por
entender ser a medida adequada e consonante com a unissona justica, bem
como restando néo atendido o requerimento, solicitou a conversao de qualquer

penalidade em recomendacéo.

2.2. Analise Técnica das Justificativas Apresentadas pela Gestora

A Gestora busca em sua defesa sustentar a tese de que a aglu-
tinacdo em lote Unico, visa a prestacao de servicos como um todo, em razao
da viabilidade, economicidade e a perda da economia de escala, dentre outras

variantes relativas ao parcelamento do objeto do Pregéo Eletrénico n® 5/2023.
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Argumentando ainda que a vedacéao a aglutinacao de itens néo
é absoluta, devendo o gestor publico, imbuido de seu poder discriciona-

rio, avaliar se a divisdo dos itens néo trara prejuizos a Administracdo Publica.

Informou que foi elaborado um minucioso Estudo Técnico Preli-
minar-ETP, para embasar a realizacdo da compra de itens de natureza divisi-

vel, em um Unico lote.

Destaca-se que essas afirmacdes ndo se sustentam, uma vez
gue o Poder Discricionario citado na defesa, seja qual for o agir do administra-
dor publico, ndo desobriga a Gestora da obediéncia a norma legal, uma vez
que até mesmo quando proporcionada a possibilidade de escolha esta deve
ser fundamentada em dispositivo legal, a fim de obstar arbitrariedade por parte
da Administracdo Municipal, observando-se que a margem discricionaria deve

ser exercida dentro de limites técnicos e/ou cientificos.

A Gestora ainda traz aos autos o Julgamento Singular n°
033/VAS/2022 - Processo n° 1.754-0/2022 (doc. digital n°® 271470/2023, pags.
11 a 13/TC), da lavra do Conselheiro Valter Albano da Silva, na tentativa frus-
trada de tracar um paralelo positivo em sua defesa, haja vista que trata-se de

assunto semelhante.

Contudo, a referida decisdo que tratou de assunto analogo, ape-
nas indeferiu, em sede preliminar, o pedido de medida cautelar de sustacdo

de ato, semelhante ao que ocorreu nestes autos.

No mérito do julgamento do Processo n° 1.754-0/2022, o Conse-
Iheiro Relator, através da Decisdo n° 402/GAM/2023, decidiu o seguinte:

“‘DECIDO no sentido de:
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I) conhecer a Representacdo de Natureza Externa, uma vez que foram
atendidos todos os pressupostos de admissibilidade dispostos no artigo 192
do Regimento Interno;

II) no mérito, julga-la procedente, em razdo da manutencéo da irregulari-
dade GBO04, de natureza grave, e da reclassificacdo da irregularidade GB99,
para natureza moderada, ambas de responsabilidade do Sr. Gilmar da Silva

Pereira Mascarenhas, secretario Municipal de Administracéo;

[ll) expedir determinacgdo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Ribei-
rdo Cascalheira e da Secretaria Municipal de Administracdo para que nos
futuros procedimentos licitatérios:

a) escolham o modelo de contratacdo que necessariamente atenda aos
interesses publicos de modo mais eficiente e econémico, especificamente
a realizagdo de parcelamento do objeto quando é a regra, sendo que a
excecgdo deve estar demonstrada e comprovada no processo licitatdrio, sob
pena de ser considerada reincidente diante da ndo observagdo das determi-
nacdes deste Tribunal; e,

b) utilizem critérios legais e técnicos para a definicdo das quantidades
estimadas a serem utilizadas na licitagéo.

Publique-se”.

Conforme se verifica, a decisdo de mérito do Conselheiro Relator
no Processo n° 1.754-0/2022, confirma de forma andloga, a situacao irregular

do certame discutido nestes autos.

O aludido Estudo Técnico Preliminar-ETP (doc. digital n°
112229/2023, pags. 107 a 142/TC), mencionado pela Gestora em sua defesa,

gue embasou sua opcao pela realizacdo do Pregao Eletronico n® 5/2023, com
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0 agrupamento dos itens em lote Unico, pelo “Menor Pregco Global”, na reali-

dade ndo traz um estudo técnico amplo e detalhado.

N&o demonstra, por exemplo, levantamento/cotacdo de precos,
contendo orcamento em diversas empresas, nas duas modalidades, ou seja,
agrupamento do objeto em lote Unico ou dividido em partes especificas, inclu-
sive nos seus itens 2.31 e 2.32 (doc. digital n® 112229/2023, pag. 111/TC),
resta claro e evidente que baseou-se somente na média de consumo de anos

anteriores considerando a frota municipal.

Foi realizada a cotag&o de precgos (doc. digital n® 112229/2023,
pags. 138 a 142/TC) em apenas em 3 (trés) empresas, consistindo em amos-

tragem fragil para justificar a aglutinacéo em lote Unico do obijeto licitado.

O préprio Termo de Referéncia constante do item 1.2 do Edital
do certame (doc. digital n® 112229/2023, pag. 55/TC), indica que a justificativa
para a aquisicao ora pretendida, considerou somente as contratacdes anual-
mente feitas pela Prefeitura Municipal de Aripuand, sem buscar novos para-
metros trazidos por fornecedores de bens e servigos que nao séo os habituais
daquela municipalidade.

Foi apresentada junto ao Termo de Referéncia, item 2 do Edital
do certame (doc. digital n® 112229/2023, pags. 55 e 56/TC), apenas uma Re-
lag&do Descritiva e Quantitativa Por Item, elaborada com os valores levantados

no ambito Municipal.

N&o se vislumbra nos autos qualquer justificativa razoavel para a
juncdo, em um mesmo lote da licitagcdo, dos servicos de gerenciamento de

combustivel por cartdo magnético, fornecimento de combustivel e de rastrea-
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mento veicular, uma vez que se trata de servicos de natureza divisivel, po-

dendo ser prestados de forma independente por empresas distintas.

A simples constatacdo de que apenas 1 (uma) Unicaempresa
(Saga, Comeércio, Servico e Tecnologia Ltda.) apresentou proposta nos
termos do Edital do Pregéo Eletrénico n° 5/2023, sagrando-se vencedora,
confirma que houve afronta aos principios definidos no artigo 5°, da Nova Lei
de Licitacdes n°® 14.133/2021, que estabeleceu o seguinte:

“Art. 5°. Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do inte-
resse publico, da probidade administrativa, daigualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregac¢do de funcgdes, da motivagao, da
vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razo-
abilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Intro-

dugéo as Normas do Direito Brasileiro).”

E intrinseco que o Poder de Discricionariedade da Gestora, ndo
se sobrepde aos principios acima citados.

Da leitura de todos os documentos que compdem o Pregao Ele-
trénico n° 5/2023, ndo ficou demonstrada a excepcionalidade, que justifi-
casse a juncao, em um mesmo lote da licitagcdo, Por Menor preco Global, dos
servi¢cos de gerenciamento de combustivel por cartdo magnético, fornecimento
de combustivel e de rastreamento veicular, uma vez que nao foi evidenciada
a vantajosidade para o interesse publico e a busca da competitividade visando

o melhor preco.

O inconformismo demonstrado pela empresa Prime Consultoria
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e Assessoria Empresarial Ltda., reforca que havia outros interessados em par-
ticipar do Pregéo Eletrdnico n° 5/2023, soma-se as razdes retromencionadas
como fato motivador da necessidade de divisibilidade dos bens licitados.

Mesmo que a Gestora tenha agido de boa fé, se baseando em
documentos fornecidos por servidores, que a primeira vista pare¢cam se reves-
tir de credibilidade técnica, observa-se pelos motivos expostos, a necessidade
de a Administracdo Municipal ndo repetir nos préximos certames a aglutinacao
do objeto do citado pregdo, em face da fragilidade nos fundamentos que em-

basaram a decisdo administrativa pela licitacdo dos itens de forma global.

Exigir a interrupgdo dos atos do Pregao Eletronico n°® 5/2023, de
forma imediata, pode causar prejuizos a Administracdo Municipal, porém, é
necessaria uma correcdo nos certames futuros para aquisi¢cao dos bens e ser-

vigos em discusséo.

Diante de toda a narrativa fatica retromencionada, sugere-se ao
Conselheiro Relator, o julgamento pela procedéncia desta Representacéo de
Natureza Externa, a manutencéao da irregularidade (Achado de Fiscalizacao
n° 01, doc. digital n® 265944/2023, pags. 16 a 18), aplicacao de multa, deter-
minacao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Aripuand-MT, para que
nos futuros procedimentos licitatorios, escolham o modelo de contratacao que
necessariamente atenda aos interesses publicos de modo mais eficiente e
econdmico, especificamente a realizacédo de parcelamento do objeto quando
€ aregra, sendo que a excecao deve estar demonstrada e comprovada tecni-
camente no processo licitatério, sob pena de ser considerada reincidente di-

ante da ndo observacao das determinacgGes deste Tribunal.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do artigo 97, inciso lll, artigos 111,
200 e 327, inciso | da Resolucdo Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e Resolucdo Normativa n°
17/2016, artigo 2°, inciso | e artigo 3, inciso Il, alinea “a” c/c o artigo 1°, inciso
XV da Lei Complementar n°® 269/2007 (a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator:

) o julgamento pela PROCEDENCIA desta Representagéo de

Natureza Externa;

Il) a aplicacdo de multa a Sra. Seluir Peixer Reghin — Prefeita
Municipal de Aripuan&/MT, em razdo da manutengao da seguinte irregulari-
dade:

GB 04. Licitacao Grave_04. Auséncia de justificativa da invi-
abilidade técnica e/ou econdmica para o ndo parcelamento de objeto di-
visivel (artigos 15, IV e 23, 8 1°, da Lei 8.666/1993).

N&o parcelamento de objeto divisivel no edital do Pregéo Eletr6-
nico n° 5/2023 da Prefeitura de Municipal de Aripuand/MT, referente a contra-
tacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de intermediacao e
gerenciamento de fornecimento de combustivel, manutenc¢édo veicular e rastre-
amento veicular com implantacdo e operacéo de sistema informatizado de ges-
tdo, contrariando os artigos 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993.

lIl) determinacgao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Ari-
puana-MT, para que nos futuros procedimentos licitatorios, escolham o modelo
de contratacdo que necessariamente atenda aos interesses publicos de modo

mais eficiente e econdmico, especificamente a realizacdo de parcelamento do
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objeto quando € a regra, sendo que a excecao deve estar demonstrada e com-
provada tecnicamente no processo licitatorio, sob pena de ser considerada

reincidente diante da ndo observagéo das determinacdes deste Tribunal.

E o Relatério Conclusivo.

12 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Es-
tado de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 28 de fevereiro de 2024.

(assinatura digital)
JEAN FABIO DE OLIVEIRA

Técnico de Controle Publico Externo
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