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Fonte: Sistema Control - P

llustrissimo Senhor Secretario de Controle Externo.

Trata-se de recurso de Agravo Internointerposto pela Sra. Seluir Peixer
Reghin, Prefeita de Aripuand/MT, em face do Julgamento Singular n°. 024/CN/2025, que
conheceu a Representacdo de Natureza Externa e determinou a atual gestdo a nao
prorrogagao dos Contratos n.° 61/2023, 72/2023 e 73/2023, decorrentes do Pregéo
Eletrénico 05/2023.

Em atendimento a Decisdo do Excelentissimo Conselheiro Relator
(documento digital n. 576562/2025) que recebeu o presente recurso nos termos do artigo
368, 8§ 3° do regimento interno, apenas com o efeito devolutivo, segue a instrucdo

pertinente.

1. Sintese das razdes do recurso

A recorrente busca desconstituir o julgamento singular n. 024/CN/2025,
documento digital n. 563450/2025, sob o pretexto de que esse Egrégio Tribunal de
Contas, em mais de uma oportunidade apreciou processos licitatérios exatamente

idénticos ao que ora se descortina, e reconheceu a legalidade a integragéo dos itens.
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A Recorrente justifica que a aglutinagdo, em lote Unico, visa a prestagéo
de servicos como um todo, se atém ao principio da economicidade que deve permear
toda a Administracdo Publica, desonera o servico, evita a formalizacdo de diversos
contratos, a necessidade de diversas publicacdes nos meios oficiais, a homeacéo de

diversos fiscais de contratos além de toda a burocracia relativa a despesa publica.

Relata que as diretrizes do certame constam no item 2 do Termo de
Referéncia (Anexo | do edital) e que a gestdo municipal esta pautada nas necessidades
e interesses da Administracéo Publica, conforme a justificativa do Termo de Referéncia,
gue estdo no ambito exclusivo da gestéo, cabendo aos licitantes decidirem se atendem

ou nao as exigéncias e, assim, se participam ou nao do certame.

Manifesta que foram analisadas a viabilidade, a economicidade e a
perda da economia de escala, dentre outras variantes relativas ao parcelamento do

objeto ora debatido.

Argumenta que o artigo 15 da Lei n°. 8.666/93 estabelece que, embora
0 parcelamento seja regra, ha excecdes em caso de inviabilidade técnica e/ou

econdmica, conforme o caso em tela.

Aduz que a Sumula 247 do TCU, estipula a necessidade de que os itens
devem ser adjudicados por item e ndo por preco global, desde que nao haja prejuizo

para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

Relata que, o Acordao 732/2008 e Acordao 1.946/2006, ambos do TCU,

corroboram com a excepcionalidade apresentada (aglutinacédo de itens).

Enfatiza que o TCE, também, ja se posicionou sobre a matéria, conforme

teor do Boletim de Jurisprudéncia 50 de setembro/2018, in verbis:

“[...] 2.4) Licitagao. Parcelamento. Objeto licitatério divisivel.
Licitag&o por itens. Licitag&o por lotes.
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1. O parcelamento em itens, de objeto licitatério divisivel, € medida que se impde
como regra geral, desde gue ndo haja prejuizo para o conjunto aser licitado, nem
perda daeconomia de escala, sendo que 0 agrupamento dos itens em lotes deve
ser_visto _como_alternativa_excepcional, acompanhada de justificativa da
vantagem da escolha, devidamente fundamentada.

2. Na licitagcdo por itens, o objeto € dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autdbnoma, o que aumenta a competitividade do
certame por possibilitar a participagéo de varios fornecedores. Na licitagéo por lote, ha
0 agrupamento de diversos itens que o formardo, e, para a definicdo do lote, a
Administracéo Publica deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para
identificar os itens que o integrardo, uma vez que os itens agrupados devem guardar
compatibilidade entre si”. (Tomada de Contas Ordinaria. Relator:

Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Acorddo n°® 56/2018-SC. Julgado em
26/09/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/10/2018. Processo n° 11.625-4/2016)
(grifos no original)

Além disso, pontua que o TCE/MT, editou Resolucdo de Consulta pela
legalidade deste tipo de contrato, tendo em vista que a maior norma constante da Lei n°

8.666/93 é a contratacdo mais vantajosa, conforme segue:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 16/2012 -TP Ementa:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. REEXAME
DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 25/2009. LICITACAO.
CONTRATO DE GERENCIAMENTO E CONTROLE DO FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS. NATUREZA JURIDICA DE PRESTACAO DE SERVICOS.
CREDENCIAMENTO DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS PELA EMPRESA
CONTRATADA. POSSIBILIDADE. ATO VINCULADO. MOTIVACAO:

1) N&o fere o principio da legalidade, a contratagdo de empresa que oferega o servigo
de gerenciamento do abastecimento de combustivel, por meio da qual a administracdo
passaa adquirir o produto em uma rede de postos credenciados pela contratada, desde
gque observados os preceitos de direito puablico, as normas da Lei 8.666/93, e os
principios da teoria geral dos contratos. 2) Devem ser_especificados no termo de
referéncia da contratacdo, as razfes e a necessidade da escolha do sistema de

gerenciamento”. (grifos no original)

Aduz que na Resolucéo supratranscrita, resta evidenciado que as razdes
e a necessidade da escolha do sistema devem constar no termo de referéncia elaborado.

Assim, conclui que a vedagéo a aglutinagdo de itens ndo é absoluta,
devendo o gestor publico, imbuido de seu poder discricionario, avaliar se a divisdo dos
itens nao trara prejuizos a Administracdo Publica. Salienta que o lote Unico observou
variantes para que os servigos fossem prestados atendendo a economia de escala, a
eficiéncia administrativa e a viabilidade técnica, n&o persistindo qualquer argumento que

indique eventual favorecimento as empresas licitantes.
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Manifesta precedentes deste Egrégio Tribunal acerca da matéria, em
especial o Julgamento Singular n°. 033/VAS/2022, da lavra do Conselheiro Valer Albano
da Silva e os Acordaos proferidos nos autos dos processos de numeros 61.916-7/2023
e 10.439-6/2022.

Diante disso, pede a reforma do JULGAMENTO SINGULAR N°
024/CN/2025, a fim de que em sede de antecipacéo da tutela recursal, sejam suspensos
os efeitos da decisdo recorrida, permitindo a prorrogagéo dos Contratos n.° 61/2023,
72/2023 e 73/2023, decorrentes do Pregao Eletrénico 05/2023.

2. Analise do Mérito Recursal

A empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA., interpos
Representacéo de Natureza Externa, em face da Prefeitura Municipal de Aripuana/MT,
sob a gestéo da Sra. Seluir Peixer Reghin, em razido de suposta irregularidade contida
no Pregao Eletrénico n°® 5/2023, cujo objeto foi o0 “Registro de prego para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de intermediacao e
gerenciamento de fornecimento de combustivel, manutengao veicular e rastreamento
veicular com implantacdo e operagdo de sistema informatizado de gestdo, em
conformidade com o termo de referéncia, para atender a frota de veiculos e maquinarios

do Municipio de Aripuan&d/MT".

Em sintese, a citada empresa representante alega que houve ilegal
direcionamento no procedimento licitatério, em razdo do agrupamento indevido de
diversas atividades incompativeis no objeto do certame, tendo em vista que a
Prefeitura Municipal de Aripuana objetivou a contratagdo de um unico sistema, separado
por modulos, relativos aos servicos de manutengdo veicular e fornecimento de
combustivel (objetos principais), mas que também possibilite o rastreamento dos
veiculos, pois no seu entendimento € impossivel aos licitantes atender tais requisitos,
porque o sistema para GERENCIAMENTO DE FROTA ¢é incompativel com sistema de
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RASTREAMENTO, de modo que ndo existe empresa no segmento de gerenciamento de

frota que possua sistema unificado.

Arepresentante alega também que se o objeto licitado for de natureza
divisivel, ou seja, que nao necessita ser adquirido em conjunto, a licitagao

obrigatoriamente devera ser realizada “por item”.

Apods a instrugédo dos autos, a unidade técnica constatou a auséncia de
justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o nao parcelamento de objeto
divisivel (artigos 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993) e concluiu pela procedéncia da
Representacéo, sugerindo a aplicagao de multa e determinagao a atual gestao, conforme

teor do Relatdrio Técnico Conclusivo (documento digital n. 420691/2024, paginas 13/14).

O Ministério Publico de Contas manifestou pela procedéncia da
Representacdo com aplicacdo de multa e recomendacéao a atual gestdo (documento
digital n. 424088/2024).

Submetido os autos ao crivo do Relator, foi proferida decisdo acolhendo
na integra os argumentos que levaram a equipe de auditoria e o Ministério Publico
de Contas a se posicionarem pela procedéncia da RNE, bem como concluiu que a
medida cabivel e suficiente é a expedi¢cao de determinacao a atual gestado da Prefeitura
de Aripuana, a fim de evitar a repeticdo de ato idéntico e obstar a prorrogacéo dos
Contratos n° 61/2023, 72/2023 e 73/2023, decorrentes do Pregao Eletrénico 05/2023,

caso ainda estejam vigentes (documento digital n. 563450/2025).

Inconformada com a decisdo acima citada, a Recorrente manejou o
presente Recurso de Agravo Interno, requerendo em sintese reforma do julgamento
singular n® 024/CN/2025, a fim de que em sede de antecipagdo da tutela recursal, sejam
suspensos os efeitos da decisédo recorrida, permitindo a prorrogagao dos contratos n.°
61/2023, 72/2023 e 73/2023, decorrentes do pregao eletronico 05/2023 (documento
digital n. 575800/2025).
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Feita essas consideragdes, passa-se a analise do mérito.

A matéria em aprego trata-se de suposta ilegalidade no edital do
Processo Eletronico Pregao Eletrénico n° 05/2023 — Registro de Precgo, tipo menor

preco global.

Inobstante as razbes da Recorrente, a decisdo recorrida merece ser
mantida.

Isso porque, a opcao pela realizagédo do Pregéo Eletrénico n° 5/2023,
com o agrupamento dos itens em lote unico, pelo “Menor Preco Global”, ndo foi precedida
de estudo técnico amplo e detalhado, conforme fundamentos da decisao recorrida,
veja-se:

“(...) Nesse contexto, torna-se relevante frisar que, em casos similares, o Plenario deste
Tribunal tem se posicionado no sentido de ser possivel o agrupamento em lote unico
dos itens de abastecimento, gerenciamento e rastreio de frotas, desde que essa
conduta seja precedida de estudos técnicos robustos, que comprovem a sua
vantajosidade técnica e econdmica, conforme se depreende dos Acoérddos n°
8/2024-PV (Processo n° 137251/2022) e n° 77/2024-PV (Processo n° 456730/2022).
Ocorre que, neste caso concreto, a andlise de conteddo do Estudo Técnico Preliminar
revela que a Administragao Municipal nao realizou aprofundamento nos estudos
para respaldar a sua opgao em agrupar os itens em lote Unico, uma vez que a
cotacgao de precgos foi realizada somente com 3 (trés) empresas privadas, sem o
orcamento atinente aos servigos prestados em lotes distintos, e o Termo de
Referéncia se limitou a mencionar o histérico de contratagées do proprio Ente
para legitimar a aquisi¢do ora pretendida, sem ampliar o escopo de pesquisa e
demonstrar, de forma efetiva, a vantajosidade do agrupamento.

Sendo assim, em que pese a possibilidade de agrupamento dos itens em lote Unico,
conforme as recentes decisbes desta Corte de Contas, ja mencionadas nesta decisao,
e o precedente consolidado do Tribunal de Contas da Unido — TCU, neste caso
concreto, filio-me ao entendimento da equipe de auditoria e do Parquet de Contas no
sentido de que a irregularidade descrita nestes autos deve permanecer”. (Grifamos)
(documento digital n. 563450/2025 paginas 5-6)

Observa-se do teor da decisdo acima, que a convicgao do julgador esta
devidamente fundamentada, especialmente porque a Recorrente ndo comprovou quais
os beneficios da contratagdo conjunta do objeto em analise, ndo bastando dizer que a
contratagdo conjunta reduzira os riscos da execugdo do servico, que vai gerar
economicidade, devendo apresentar os motivos pelos quais esses riscos serao
reduzidos, e os valores comparados no caso de lote unico e em lotes divididos, o

que nao foi feito no presente caso.
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Portanto, a decisdo recorrida merece ser mantida, pois, ndao ficou
demonstrada a excepcionalidade, que justificasse a jungao, em um mesmo lote da
licitagdo, por menor prego global, dos servicos de gerenciamento de combustivel por
cartdao magnético, fornecimento de combustivel e de rastreamento veicular, uma vez que
nao foi evidenciada a vantajosidade para o interesse publico e a busca da

competitividade visando o melhor prego.

Destaca-se que os precedentes apresentados pela Recorrente para
justificar suas razdes recursais, sao no mesmo sentido dos fundamentos da decisao

recorrida, uma vez que 0 _agrupamento _dos itens em lotes deve ser visto como

alternativa excepcional, acompanhada de justificativa da vantagem da escolha,

devidamente fundamentada, o que néo ocorreu no caso em analise.

3. Conclusao

Diante do exposto, manifesta-se pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de
Agravo Interno, mantendo-se inalterado o Julgamento Singular n. 024/CN/2025,
documento digital n. 563450/2025.

Secretaria de Controle Externo de Recursos, Cuiaba/MT, 18 de marco de
2025.

MARY MARCIA GONGALVES DA SILVA COSTA MARQUES

Técnico de Controle Publico Externo
Matricula 2023342
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