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RAZOES DO VOTO

18.  Conforme relatado, trata-se de Recurso Ordinario interposto com a
finalidade de revogar ou suspender os efeitos de medida cautelar deferida em processo
de Representacdo de Natureza Externa, autorizando a retomada da prestagao de servigos
contratados decorrentes do Pregao Eletrénico 14/2021 da Prefeitura de Sinop.

19. Depois de analisar o processo, percebi que o cerne da presente
discusséo, consiste na motivagédo da pregoeira em desclassificar a empresa representante
apo6s confrontar a legalidade da desoneragao dos encargos previdenciarios apresentados
em planilha de custos.

20. Assim, entendo necessario reformar o Acérddo 232/2021-TP que
homologou a medida cautelar em aprego, isso porque os argumentos apresentados pelo
prefeito e pela pregoeira nesta via recursal, trouxeram sérias duvidas quanto as alegagoes
prestadas pela Representante, situagdo que se revelou complexa e que demandara um
aprofundado estudo a respeito, portanto, incompativel com o juizo superficial préprio de
tutelas provisérias

21. Portanto, entendo que nao basta que os fatos representados estejam
firmados na demonstracdo da existéncia de elementos indiciarios de suas ocorréncias,
sendo necessario para tanto, que venham amparados em fundamentos sobre os quais o
julgador nao tenha que empreender um aprofundamento na analise, haja vista afigurarem
provaveis de terem ocorrido (probabilidade do direito) e de serem potencialmente
prejudiciais a determinado bem juridico, acaso continuam a produzir seus efeitos (perigo

de dano ou risco ao resultado util do processo).
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22. No caso em apreco, entendo ser legitimo o questionamento

apresentado pela pregoeira acerca do enquadramento da licitante no rol de atividades
passiveis de desoneragao dos encargos patronais, pois de fato, a atividade disposta no
CNAE da empresa — tal seja transporte rodoviario de cargas, difere muito da atividade
licitada — prestacao de servigo de mao de obra.

23.  Conforme entendimento do TCUS, ndo ha vedacado a participacdo de
empresas beneficiadas pela Lei 12.546/2011, mesmo quando o objeto licitado for
correspondente a atividades secundarias e nao previstas no normativo legal. Contudo,
nao se pode escapar que o enquadramento no beneficio é definido com base na atividade
principal desempenhada, a ser indicada como aquela de onde vem a maior parte de sua

arrecadacao.
24, Em outras palavras, a definicGo da atividade principal néo ¢é

necessariamente igual a8 que consta na sua classificacio, mas sim aquela de maior receita

auferida. Senao vejamos:

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

§ 9° As empresas para as quais a substituicdo da contribuigdo
previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a
receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE
deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade

principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou _

esperada, nédo lhes sendo aplicado o disposto no § 1°. (Grifo)

§ 10. Para fins do disposto no § 9° a base de calculo da contribuigdo
a que se referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8° sera a receita

bruta da empresa relativa a todas as suas atividades.

18. Neste contexto, como bem apontado pelo Ministério Publico de
Contas, ndao ha nos autos comprovacado explicita de que a atividade principal
desempenhada pela empresa Paulo Victor Monteiro Guimardes — EPP faga jus ao
beneficio da Lei 11.546/2011, j& que em nenhuma de suas manifestagbes, a empresa

representante demonstrou que a parcela mais relevante de sua receita era proveniente de

6 “N&o viola o principio da isonomia a participagdo de pessoa juridica enquadrada no regime de
desoneracgdo tributaria previsto na Lei 12.546/2011 em licitagao cujo objeto caracteriza atividade
econbmica distinta da atividade principal que vincula a empresa ao referido regime.” — Tribunal de
Contas da Unido - Acérdao 437/2020 - Min. Raimundo Carreiro, Boletim de Jurisprudéncia n° 300
de 23/03/2020.
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atividades relacionadas a Classe 4932 da CNAE 2.0 — Transporte Rodoviario de Cargas,
ato que inegavelmente atestaria a correta utilizacdo do beneficio e ratificaria a
manutencio da intervencéo cautelar expedida por este Tribunal.

19. Acrescento, ainda, que apo6s ser desclassificada do certame, a
empresa deixou de apresentar recurso administrativo, e embora a referida inércia nao
resulte na preclusédo do direito de representar perante o Tribunal de Contas, contrapde a
urgéncia suscitada em pedido cautelar, pois se durante o curso da licitagdo restasse
demonstrado a ilegalidade da desclassificacdo, a empresa seria, necessariamente,
retomada na condi¢ao de participante do certame.

20. Além disso, com a auséncia de objecdo quanto a desclassificacdo da
Representante, tudo indica que o certame foi concluido seguindo seus ditames legais e
atualmente se encontra homologado, adjudicado e com contratos celebrados, logo,
qualquer apontamento quanto a existéncia de vicios nos procedimentos adotados pela
pregoeira s6 se verificardo com a regular instru¢ao processual, apdés a manifestagdo da
unidade técnica competente deste Tribunal, e novamente do Ministério Publico de Contas,
quando passara a analisar o mérito da Representacéao.

21.  Acrescento que a Representagcdo de Natureza Externa com o pedido
cautelar foi protocolada em 24/5/2021; os contratos foram assinados em 26/5/2021 e
1°/6/20217; j4 o julgamento singular que determinou a suspensdo dos contratos foi
publicado em 11/6/2021 e homologado em 29/6/2021, dessa forma, na data da assinatura
dos contratos, ndo havia qualquer determinagcdo que impedisse a tal feito.

22. Com base neste cenario 1) duvidas quanto ao direito alegado; 2)
auséncia de recurso administrativo que contrapde a urgéncia alegada; 3) curso legal das
etapas da licitacado; entendo que reforma do Acordao que concedeu a medida cautelar se
revela medida adequada.

23. Novamente enfatizo a necessidade de prosseguir com a instrugéo
processual, com a devida analise por parte da equipe técnica deste Tribunal, ja que
possiveis vicios nas planilhas de custos poderiam resultar na inexequibilidade dos
contratos, e consequentemente, resultar em danos a administragdo publica, ja que esta
responde de forma subsidiaria nos litigios trabalhistas e ou previdenciarios, ainda que
derivado de contratagdes terceirizadas.

24. Por fim, quanto as Contrarrazbées de Recurso Ordinario que foram
apresentadas pela empresa Representante, anoto que tal modalidade recursal nao

encontra prevista no Regimento Interno deste Tribunal, e somente foi protocolada apos

7 Fonte: Aplic.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HQ700.



. GABINETE DE CONSELHEIRO
2 — Tribunal de Cpntas Coneclheiro valter Albano
| Miato Grosso Telefones: (65) 3G13-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

TRIBUNAL DO CIDADAC e-mail: gab.albanoc@tce. mt.gov.br

manifestacdo ministerial, logo, o Recurso Ordinario ja se encontrava instruido e concluso
para deliberagédo deste Relator.

25. Ressalto que as alegacdes trazidas pela empresa representante em
suas contrarrazdes nao serao desconsideradas, e serdo analisadas pela Secretaria de
Controle Externo competente conforme o andamento processual, 0 que nao acarretara
prejuizos a parte, ja que somente podera participar novamente do processo licitatorio caso
a ilegalidade da desclassificagdo se confirme, e o Pregdo Eletronico 14/2021 venha a ser
anulado.

26. Diante do exposto, VOTO pelo provimento do presente Recurso
Ordinario interposto pela Prefeitura Municipal de Sinop, no sentido de reformar o Acordao
232/2021-TP, com a autorizagao da retomada da prestagcdo de servigos contratados em
decorréncia do Pregao Eletronico 14/2021, até que haja o deslinde da presente

Representacao.

E como voto.

Cuiaba/MT, 9 de margo de 2022.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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