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PROCESSO N2 : 53.239-8/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
RESPONSAVEIS  : JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME MALUF

PARECER N2 900/2022

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE. PREGAO
PRESENCIAL N9 13/2021. SUSPENSAO DO CERTAME.
VIABILIDADE DO PROSSEGUIMENTO DA
REPRESENTACAO. CARATER PEDAGOGICO. FALHAS NO
PLANEJAMENTO DO CERTAME E NA FORMACAO E
ESTIMATIVA DE PRECO. PRELIMINAR DE REVELIA.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO, PROCEDENCIA E
DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de representacao de natureza interna, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Secretaria de Controle Externo de Contratacdes
Publicas desta Corte de Contas em face da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do
Leste, em razado de irregularidades no Pregéo Presencial n? 13/2021, cujo objeto é o
registro de preco para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para o

fornecimento de licenciamento de software de sistema integrado de gestdo publica,
1
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com valor estimado em R$ 556.587,65 (quinhentos e cinquenta e seis mil, quinhentos
e oitenta e sete reais e sessenta e cinco centavos), conforme e se depreende abaixo:

PREGAO PRESENCIAL COM REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA  PARA
FORNECIMENTO DE LICENCIAMENTO DE SOFTWARE DE SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA, DESENVOLVIDO PARA TRABALHAR EM
AMBIENTE MULTIUSUARIO EM PLATAFORMA WINDOWS COM MODULOS W
E B ( INTERNET) , SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA ATENDER
A ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL, INCLUSIVE COM A PRESTACAO
DOS SERVICOS DE INSTALACAO, CONFIGURACAO, TRANSFERENCIA E
IMPORTACAO DOS CADASTROS NECESSARIOS, IMPLANTACAO DE SALDOS
CONTABEIS, TREINAMENTO DOS  SERVIDORES  PUBLICOS, E
MANUTENCAO MENSAL.

2. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar!, constatou
incompatibilidade dos precos estimados no certame com os praticados no mercado,

colacionando a seguinte irregularidade:

JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicéo
Federal; art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

1.1) Os valores estimados estdo acima dos valores de mercado,
motivado pela divisdo do sistema integradc em itens, nuimero por
usuarios do sistema sem estudos e justificativa de dimensionamento no
processo licitatério, e contratacdo de servicos de customizacdo do
sistema para um software locado

3. E razao dessa irregularidade, a unidade instrutiva solicitou concessao
de medida cautelar a fim de suspender o Pregao Presencial n° 13/2021, até o
julgamento de mérito desta representacéo.

4. Na sequéncia, o Conselheiro Relator fez juizo® de admissibilidade

1 Documento digital n® 24327/2021
2 Documento digital n® 125256/2021
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positivo da representacdo interna, porém nao concedeu a cautelar de plano,
preferindo a sua postergacdo para o momento posterior a oitiva do gestor do
Municipio de Santo Antonio do Leste, dando-lhe prazo de 3 (trés) dias para se
manifestar sobre a irregularidade indicada no relatério técnico preliminar.

5. Ato continuo, o gestor foi notificado e apresentou manifestacao, que foi

devidamente juntada aos autos®.

6. Por sua vez, o relator, a despeito das alegacdes do gestor, concedeu
medida cautelar, no termos do julgamento Singular n? 508/JCN/2021%, para suspender

a Ata de Registro de Preco originada do Pregao Presencial n® 13/2021.

7. Logo apds, o feito foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas,
gue, por meio do Parecer n® 2.834/2021, opinou pela homologacao da cautelar, o que
foi acolhido pelo Plenario, consoante Acérddo n® 207/2021-TP.

8. Apds a homologacdo da cautelar, o relator determinou® a citacdo do
gestor e da empresa vencedora do Pregao Presencial n? 13/2021 para apresentarem

defesa.

9. Mesmo devidamente citados, nem o gestor e nem a empresa
vencedora apresentaram defesa, sendo, por isso, declarada a revelia® de ambos.

10. Os autos foram enviados a unidade instrutiva que, em relatério

técnico’, manteve a irregularidade.

11. Outrossim, diga-se que o gestor juntou peca aos autos®, informando

Documento digital n? 130241/2021
Documento digital n2 132763/2021
Documento digital n® 180738/2021
Documento digital n© 226777/2021
Documento digital n? 274790/2021
Documento digital n2 159738/2021
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que o Pregao Presencial n? 13/2021 foi suspenso.

12. Por fim, retornaram os autos ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao.

13. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminar de Revelia

14, Conforme consta nos autos, o Sr. José Arimateia Vieira Alves, Prefeito
Municipal, foi devidamente citado, mas nao apresentou defesa. Embora tenha
comparecido nos autos para prestar esclarecimentos por duas oportunidades. Vale
dizer, o gestor tinha plena consciéncia do presente processo, motivo pelo qual foi
declarada a revelia de ambos, conforme o julgamento Singular n? 1294/jN/2021.

15. Nessa toada, é preciso pontuar que o art. 61, § 29 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — LOTCE/MT, dispde que o prazo para
manifestacdo dos interessados na fase de contraditério e ampla defesa é de 15

(quinze) dias.

16. J&@ o paragrafo Unico do art. 62 do citado diploma legal diz que sera
considerado revel para todos os efeitos aquele que nao atender ao chamado do
Tribunal de Contas. Em complemento, o paragrafo 1° do art. 140 do Regimento
Interno estabelece a declaracao de revelia para todos os efeitos quando decorrido o
prazo sem manifestacao dos interessados.

17. Todavia, nos processos perante o Tribunal de Contas, prevalece o
4
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principio da verdade real ou material, portanto a revelia deve irradiar seus efeitos
apenas no aspecto formal.

18. Por dltimo, diga-se que a empresa foi chamada aos autos de apenas
por possuir “legitimo interesse juridico no deslinde do caso®”. Isso ndo significa que ela
seja parte no feito. Tanto ela ndo é parte que sequer lhe foi atribuida qualquer

irregularidade ou conduta.

19. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas deixa-se pugnar pela
revelia dela, mas tdo s6 do Sr. José Arimateia Vieira Alves, que é parte no feito.

20. Nesse compasso, o Parquet de Contas pugna pela manutencao da
declaragao de revelia do 5r. josé Arimateia Vieira Alves, mas apenas em seu especto

formal.

2.2 Preliminar de admissibilidade

21. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestdo
fiscal, com vistas a assegurar a eficdcia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

22. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os quais as denlncias do publico em geral e as

representacdes.

9 Documento digital n® 180738/2021
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23. A representacao interna consiste na noticia ou apontamento de

irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada, no presente caso, por unidade técnica do Tribunal, nos termos do
artigo 224, ll, “a”, da Resolucao n°® 14/2007.

24. A base legal legitimadora para a autoria da presente representacao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolucao n° 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT):

Lei Orgéanica do TCE/MT {Lei Complementar n? 269/2007)

Art. 46. A representacdo deverd ser encaminhada ao Presidente do
Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| - pelos responséveis pelos controles internos dos érgados publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il - por qualqguer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

Il - pelas equipes de inspecao e auditoria;

IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal. {(grifo nosso)

Regimento Intemo do TCE/MT (Resolucdo Normativa n2 14/2007)
Art. 224. As Representacdes podem ser:

(..)
Il. De natureza interna, quando propostas ao Relator
a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério PlUblico de Contas. (grifo nosso). (grifo nosso)

25. No caso em comento, a representacao foi formalizada por unidade
técnica, apontando indicios de irregularidade atinentes a matéria de competéncia
deste Tribunal de Contas, dando ensejo ao conhecimento da presente representacao.

26. Além disso, o fato de o Pregao Presencial n? 13/2021 ter sido
suspenso, em observancia a concessao da cautela, nao induz necessariamente a
perda do objeto da representacao, uma vez gue seu prosseguimento pode ter carater
didatico aos gestores sob a jurisdicdo desta Corte de Contas, evitando a reiteracao

dos mesmos erros.
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27. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se orientado nesse sentido,

conforme recente deliberacdo exarado no Acérddo n? 828/2018-Pienério:

A anulacao da licitacdo ndo conduz, necessariamente, a perda de objeto
da representacdo, podendo o exame de mérito se fazer cogente com

vistas a orientar pedagogicamente o érgao licitante, de modo a evitar a
repeticdo das ocorréncias examinadas, e a responsabilizar o gestor pelos
atos irregulares praticados (boletim de Jurisprudéncia n? 215) (grifo
nosso)

28. Somado a isso, houve a efetiva atuacao do controle externo, com a
elaboracdo de relatério técnico preliminar e conciusivo e diversos atos gue
impulsionaram o feito.

29. Dessa forma, Ministério Publico de Contas entende que a
representacao merece ser conhecida.

2.3 Mérito

JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) GBO6 LICITACAO_GRAVE_06. Realizagcao de processo licitatdrio ou contratacdo de bens e servigos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco {(art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 43, IV, da Lei n2 8.666/1993).

1.1 ) Os valores estimados estdao acima dos valores de mercado, motivado pela divisdao do sistema
integrado em itens, nimero por usudrios do sistema sem estudos e justificativa de dimensionamento no
processo licitatério, e contratacao de servicos de customizacéo do sistema para um software locado.

30. A unidade instrutiva, em relatério técnico de preliminar, apurou que o
Municipio de Santo Antonio do Leste pretende contratar empresa especializada para
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fornecimento de licenciamento de software de sistema integrado de gestdo publica,
porém realizou a divisdo do software em diversos itens, consoante o Termo de

Referéncia:

- Software Integrado de Gestdo de Contabilidade;

- Software Integrado para Gestdo da Receita {(Arrecadacdo Municipal);

- Software Integrado para Gestdo de Recursos Humanos e Folha de
Pagamento;

- Software Integrado para Gestdo do Pregdo Eletrénico;

- Software para Gestdo do Controle de Atendimento ao Cidadao
(Ouvidoria);

- Software para Gestdo de documentos externos e internos (Protocolo);

- Software para Gestao dos Processos;

- Software para Gestdo do Controle Interno;

- Software para Gestao das informac8es ao Gestor (coleta, organizacao,
compartilhamento e monitoramento};

- Software para Gestao Eletrénica de Documentos

31. A unidade instrutiva destacou que essa divisao do sistema ndo se
justifica, pois somente uma empresa operara o sistema, de modo a manté-lo
integrado; e caso empresas distintas vencerem itens distintos, nao havera integracao

das informacdes da Prefeitura Municipal.

32. Além disso, a unidade instrutiva informou que o Termo de Referéncia
estabeleceu a possibilidade de contratacdo de 1000 {mil) horas de servicos técnicos
especializados de customizacao das ferramentas para melhor adequacao a realidade
do Municipio ao custo de R$ 222,50 (duzentos e vinte e dois reais e cinquenta
centavos) a hora, o que pode impactar a contratacao em R$ 222.500,00 (duzentos e

vinte e dois mil e quinhentos reais).

33. Contudo, essa contratacao separada de servicos para adequacao do
sistema é desnecessaria, visto que, conforme consignou a unidade instrutiva, guando
é necessaria alguma adaptacéo ou evolucao especifica para a Prefeitura que contrata
o Sistema, a empresa proprietaria do software realiza tal alteracéo e o disponibiliza.

Com efeito, a unidade instrutiva pontuou que essa contratacao separada de servicos
8
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nao se justifica.

34, Ademais, a fim de evidenciar as distor¢ées no preco do certame em
analise, a unidade instrutiva fez comparativo com contratacdes de sistema integrado

realizada por outros municipios, conforme abaixo:

Analisando as cotacdes de precos apresentadas pela Prefeitura de Santo
Antbnio do Leste, pode-se constatar:

- O valor contratacdo total para o sistema de gestdo publica municipal
de Chapada dos Guimaraes alcancou o valor de R$ 444.000,00 para uma
populacaoc de cerca de 20.000 habitantes, ou seja,

guatro vezes maior que o numero de habitantes de Santo Anténio do
Leste; e,

- O valor contratacdo total para o sistema de gestdo publica municipal
de Juscimeira alcancou o valor de R$ 324,958,00 para uma populacdo de
quase 12.000 habitantes, mais que o dobro do municipio de Santo
Antbnio do Leste.

Temos ainda valores de outros municipios com populacdo similar ou
maior que a de Santo Anténio do Leste:

- O valor contratacdo total para o sistema de gestdo puUblica municipal
de Novo Sao joaquim (Apéndice "F") alcancou o valor de R$ 296.000,00
para uma populacéo de 5.000 habitantes (iBGE 2020), ou seja, similar a
do municipio de Santo Anténio do Leste;

- O valor contratacdo total para o sistema de gestdo puUblica municipal
de Santa

Carmem (Apéndice "G") alcancou o valor de R$ 200.400,00 para uma
populacdo de quase 5.000 habitantes (IBGE 2020}, ou seja, similar a do
municipio de Santo Anténio do Leste;

Desta forma, constata-se que hé sobrepreco no valor previsto para o
Pregao Presencial 013/2021.

35. O gestor nao apresentou defesa, embora tenha sido devidamente citado e
tenha comparecido aos autos para prestar informacdes. Ou seja, ele tem pleno
conhecimento do presente processo.

36. Remore-se, em tempo, gue em sua oitiva prévia acerca da deliberacao da
cautelar, o gestor fez consideracfes sobre o procedimento e natureza do Sistema de
Registro de Preco, bem como informou que o valor final da contratacao foi de R$
326.875,00 {trezentos e vinte seis mil, oitocentos e setenta e cinco reais), montante

9

22 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZNP9E.



—

Ministério Publico
de Contas ==~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

bem inferior ao inicialmente orcado, que foi R$ 556.587,65 (quinhentos, cinguenta e
seis mil, guinhentos e oitenta e sete reais e sessenta e cinco centavos). Além disso, o
gestor teceu comparativos e esclarecimentos sobre a contracao de sistema integrado.

37. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a

irregularidade sem qualquer observacao, ante a falta alegacdes defensivas.

38. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade, mas sem aplicacao de multa.

39. Ficou constatado nos autos que a divisao dos itens estabelecida no
Pregao Presencial n® 13/2021 tem potencial de frustrar integracao as informacdes da

Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Leste, objetivo do certame.

40. Além disso, ndo se justifica a contratacdo de 1000 (mil) horas de servicos
técnicos especializados de customizacdo das ferramentas para melhor adequacdo a
realidade do Municipio ao custo de R$ 222,50 (duzentos e vinte e dois reais e
cinguenta centavos) a hora, o que pode impactar a contratacao em R$ 222.500,00
(duzentos e (duzentos e vinte e dois mil e quinhentos reais).

41. Como esclarecido pela unidade instrutiva, quando é necesséria alguma
adaptacdo ou evolucao especifica para a Prefeitura que contrata o Sistema, a empresa
proprietdria do software realiza tal alteracdo e o disponibiliza. Por essa razdo, nao é

necessaria a contratacao dessa customizacao.

42. Ademais, constatou-se a distorcao nos precos, quando comparado com
contratacdes similares com o mesmo objeto, o que demonstra que falha na pesquisa
de preco, notadamente no uso da Resolucao de Consulta n? 20/2016-TP.

43. Com efeito, o Pregao Presencial n? 13/2021 do Municipio Santo Anténio
do Leste tem deficiéncias severas na formacado do objeto e na pesquisa de preco, o

10
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que demonstra que ocorreram falhas no seu planejamento que podem comprometer a
busca da proposta mais vantajosa a Administracdo, motivo pelo qual o certame deve
ser anulado, tal como deve ser anulada a ata de registro de preco dele decorrente, e,
caso promova nova licitacao com o mesmo objeto, observe os apontamentos feitos
nessa representacao para evitar as falhas detectadas, notadamente na formacao de
preco e do objeto.

44, Oportunamente, € de bom alvitre notar que as situacdes até aqui
tratadas como irregulares (falhas na formacéo do preco e do objeto) tém uma mesma
génese, a saber: falha no planejamento do certame, falha na fase interna da licitacdo.
Esse fato, ndo raro, ocorre nos pequenos Municipios, como é o caso de Santo Antonio

do Leste, devido a caréncia de pessoal especializado.

45, Por essa razao, por ora o Ministério PUblico de Contas deixa de opinar
pela aplicacdo de multa, pois, com base no artigo 22'° do Decreto-Lei n? 4.657/1942
(Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro - LINDB), os obstédculos e
dificuldades dos responsdveis devem ser consideradas, e a caréncia de pessoal com
expertise em contratacbées em Municipio de menor porte é fator que, embora nao

afaste a irregularidade sob exame, deve ser levado em conta.

46. Além disso, nao houve efetivo prejuizo ao erdrio, bem como, ainda que
com falhas de planejamento, o certame ficou abaixo de preco estimado inicialmente
pelo Municipio, o que reforca que deve prevalecer o carater pedagdgico do presente

processo.

47. Isto posto, o Ministério Piblico de Contas manifesta pela manutencao da
irregularidade GB06 e pela expedicdo de determinacdo a atual gestdo do Municipio de
Santo Antbnio do Leste para que proceda a anulagao do Pregao Presencial n® 13/2021
e da Ata de Registro de Preco n? 33/2021 e, se for o caso, promova novo certame

escoimado das falhas detectadas neste feito.

10 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. § 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente. {Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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3. CONCLUSAO

48. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicbes

institucionais, opina:

a) pelo conhecimento da presente representacao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela manutencdo da declaracao de revelia do 5r. josé Arimateia
Vieira Alves, mas apenas em seus aspectos formais;

c) pela sua procedéncia em razéo da constacdo da irregulariade GBO6,
mas sem aplicacdo de multa, ante a falta de efetivo prejuizo ao erario e as

peculiaridades do caso concreto;

d) pela expedicdao de determinagdo, nos termos do art. 22, § 22 da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), para a atual gestdo de Santo Antbnio
do Leste para gue anule o Pregao Presencial n® 13/2021 e a Ata de Registro de Preco
n? 33/2021, enviando a documentacao pertinente ao cumprimento da determinacao
ao Tribunal de Contas no prazo de 30 (trinta) dias, e promover, se for o caso, novo

certame escoimado das falhas tratadas neste feito, enviando .

E o parecer.
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Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 05 de abril de 2022.

(assinatura digital)'*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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