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PROCESSO 53.239-8/2021

ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

REPRESENTANTE SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE CONTRATAGCOES
PUBLICAS

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE

GESTOR JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES

ADVOGADO NAO CONSTA

RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

RAZOES DO VOTO

Em atencao ao contido no paragrafo Unico do artigo 82 da Lei Complementar
Estadual 269/07 e artigo 89, XIll, do RITCE-MT, submeto a homologacg&o deste Tribunal
Pleno medida cautelar na qual foi determinada a suspenséo do Pregédo Presencial 13/2021,

conforme Julgamento Singular 508/JCN/2021.

Anteriormente ao exame dos fundamentos que levaram a concessao da
cautelar, friso que sua analise se limitou apenas ao exame da probabilidade do direito e do
perigo de dano, sob pena de invasdo da matéria de mérito, que devera ser avaliada no
momento apropriado. Sendo assim, passo a expor 0s motivos que levaram a expedicéo da

medida.

No presente caso concreto, o pedido cautelar se fundamentou em especial no
aparente sobrepreco das estimativas de valores dos servicos licitados, quando comparados

com os contratos de mesmo objeto firmados por Municipios de porte similar.

Em sua manifestacéo prévia, o responsavel argumentou que a Secex analisou
apenas os valores inseridos na fase interna do procedimento, sem considerar 0 preco
registrado em ata apds a realizacdo da sessdo de encerramento do pregdo, ocorrida em

20/05/2021, que estaria em patamares compativeis com os praticados no mercado.
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Com efeito, com o encerramento do certame, constatei que o valor final da
contratagdo foi de R$ 326.875,00, bem inferior aos R$ 556.587,65 orgcados inicialmente pela
Administragéo.

Ocorre que de acordo com as informacgdes iniciais prestadas pelas Secex,
mesmo com a diminuicdo mencionada, a estimativa de preco ja se encontrava em niveis
incompativeis com os de mercado, e ao que tudo indica o valor final se manteve acima dos
contratos de mesmo objeto firmados por Municipios com numero de habitantes similar ao

da unidade gestora fiscalizada.

E o caso da Prefeitura de Santa Carmem, cujo preco do contrato firmado (Doc.
Digital 124327/2021, p. 325/338) alcancou R$ 200.000,00, ou seja, uma diferenca de R$
126.875,00 com relacéo a licitacdo realizada pela Prefeitura de Santo Anténio do Leste.

Do mesmo modo, a gestao publica municipal de Novo Sdo Joaquim firmou
contrato de objeto semelhante (Doc. Digital 124327/2021, p. 316/323) no montante de R$
296.000,00, resultando em uma diferenca de R$ 30.875,00 entre as duas Prefeituras.

Por outro lado, mesmo com uma populacéo de quase 12.000 habitantes, mais
gue o dobro de Santo Antbnio do Leste, a contratacdo celebrada pelo Municipio de
Juscimeira (Doc. Digital 124327/2021, p. 266/270) compreendeu o valor de R$ 324.958,00,

ainda um pouco inferior ao constatado nestes autos.

Ademais, o caso ganha contornos mais gravosos quando considerado
especificamente o servico elencado no item 13 do termo de referéncia. Segundo consta no
instrumento convocatorio, o referido item previu a prestacdo de “servicos técnicos
especializados de customizacao das ferramentas para melhor adequacao a realidade local”,

licitados pelo valor de R$ 100/h, com estimativa de 1.000 horas no total.

No entanto, conforme bem destacado pela unidade técnica, os sistemas de
gestdo para as administracées publicas municipais sdo considerados servicos comuns de

mercado, amplamente utilizados pela Administracao.
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Além disso, informou que os requisitos e especificacdes exigidos no certame
atendem praticamente a todas as necessidades da Administracdo Publica, até porque
muitas de suas funcionalidades devem ser parametrizdveis e, normalmente, quando é
necessaria alguma adaptacdo ou evolucédo especifica por parte de algum Municipio, a
empresa proprietaria do software disponibiliza tal alterac@o para os demais contratantes do

sistema.

Também verifiquei que o servi¢o de customizacédo descrito no item 13, apesar
de conter estimativa de contratacdo de 1.000 horas, ndo possui qualquer objetivo especifico
ou justificativa da sua necessidade, sem previsao no projeto basico ou plano de trabalho

para sua execucao.

Nesse contexto, ndo se pode perder de vista que o0 gestor, sempre que
pretender se valer do eréario para contratar visando determinado beneficio publico, deve se
submeter & normatizacdo imposta pela legislacéo vigente. A vista disso, ndo podera se
desvencilhar do atendimento aos ja consagrados principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nem tdo pouco ignorar aqueles
principios licitatérios insculpidos no artigo 3° da Lei 8.666/93, artigo 5° da Lei 14.133/2021,

e demais atos normativos aplicaveis.

No entanto, para que seja possivel fiscalizar a conformidade ao ordenamento
juridico dos atos praticados pelos administradores, deve-se possibilitar ndo s6 o efetivo
exercicio do controle externo pelos o6rgdos de fiscalizacdo, como a participacdo da
sociedade nas decisbes de governo e gestdo do patrimdénio publico, o que é feito,
primordialmente, mediante o atendimento ao principio da publicidade, elemento de grande
importancia no Direito Publico, e que constitui um dos pilares para sustentacdo dos valores

republicanos.

Ocorre que, especialmente no ambito das contratacdes publicas, ndo se
alcanca a efetiva realizacdo da publicidade quando, embora devidamente acessivel aos
interessados, o conteldo da manifestacao estatal ndo é suficiente para identificar a utilidade

ou vantajosidade de determinado gasto ao interesse coletivo, motivo pelo qual ndo menos
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importante que a devida publicidade é o atendimento ao principio da motivacao dos atos

administrativos.

Em que pese se encontrar apenas implicitamente em nossa Constituicao
Federal, o principio é coroléario l6gico do disposto no art. 1°, I, que indica a cidadania como
um dos fundamentos da Republica, bem como no paragrafo inico do mesmo artigo, o qual
estabelece que todo poder emana do povo. A respeito, elucidativas sao as licdes de Maria
Sylvia Zanella di Pietro:

“O principio da motivacao exige que a Administragao Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele esta consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava sé os atos
vinculados ou s6 os atos discricionarios, ou se estava presente em ambas
as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato,
porque se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos.™

Vale mencionar que a propria Lei n° 10.520/02 estabelece que a justificativa
da necessidade de contratacéo e definicdo do objeto do certame serd um dos deveres da

autoridade responsavel, conforme art. 3° e incisos do referido diploma legal:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de
aceitacao das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

Nesse sentido, ensina Lucas Rocha Furtado?:

Por indicagdo sucinta do objeto da licitacdo deve-se entender o que a
Administracdo pretende contratar. Nesse momento, ainda que ndo se exija
a especificagéo detalhada do objeto a ser licitado — o que certamente ja
devera ter sido providenciado quando for promovida a divulgagdo do

1 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 77.

2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. 6. ed. Belo Horizonte:Férum, 2015. pag. 281, verséo
eletronica.
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instrumento convocatério —, sera exigida a indicagdo do que se pretende
contratar. Deve-se indicar, nesse momento, o produto, servico ou obra que
se pretende contratar.

Portanto, a exemplo do destaque feito pela equipe de auditoria, em andlise da
documentacéo relativa ao Pregao Presencial n°® 13/2021 inserida no Sistema Aplic e das
razdes de defesa apresentadas, ndo foi possivel verificar nenhuma justificativa que
demonstrasse de forma clara a necessidade e objetivos da contratacdo dos “servicos
técnicos especializados de customizacdo das ferramentas para melhor adequacdo a
realidade local”, cuja estimativa perfaz o montante de R$ 100.000,00, parcela substancial

do valor total da licitagéo.

Similarmente, ndo ha qualquer definicdo do item no instrumento convocatorio,
bem como nenhum plano de trabalho para a sua execucéo, de modo que nao é possivel
estabelecer a relacdo causal entre a suposta necessidade administrativa e a contratacéo
de um servico de customizacédo cujo custo de investimento estimado se aproxima ao valor

da licenca para o uso do software.

Ainda que considerados o0s argumentos defensivos quanto a suposta
auséncia de intencéo de efetivar a contratacdo do quantitativo registrado para o item em
comento, jA que o sistema de registro de preco, por sua natureza, ndo impde a
obrigatoriedade na contratacdo dos servicos licitados, tal fato s6 evidencia a fragilidade do
planejamento do processo licitatério, pois ndo se poderia admitir que a Administracao
Publica se descolasse da realidade fatica ao licitar servicos em quantidades incompativeis
com sua necessidade, ou até mesmo aleatérias, sob pena de se desfigurar as estimativas
apresentadas e prejudicar ndo s6 o acompanhamento e fiscalizacdo da contratacdo, como
a participacdo ou apresentacdo de propostas pelas empresas interessadas, ja que

impossibilitado o correto dimensionamento do objeto.

Nessa esteira, em linha com a farta jurisprudéncia dos Tribunais, consolidada

na edicdo da Sumula 1772 do Tribunal de Contas da Unido, ndo ha davidas de que a

3 A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competigéo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
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descricao de forma precisa e suficiente do objeto da licitagdo no instrumento convocatorio

€ parte elementar de qualquer procedimento de contratacao.

Neste ponto, destaco que, no caso dos autos, 0 comparecimento ao pregao
apenas da empresa Exceléncia Contabilidade e Gestdo Publica Ltda. ME, vencedora do
certame, indica um provavel prejuizo ao seu carater competitivo, impondo ainda mais rigor
na andlise dos fatos narrados, até porque, na fase de formacao de preco, a propria gestao
apresentou diversos orgcamentos provenientes de fornecedores diferentes, o que sugere a

existéncia de ampla possibilidade de competicdo para o objeto licitado.

Assim, nesta seara de cognicéo estritamente sumaria, verifiquei a ocorréncia
da probabilidade do direito no caso concreto, consubstanciada em especial na auséncia de
definicdo precisa e suficiente dos servicos técnicos especializados de customizacao das
ferramentas objeto de contratacdo, alcando o valor do certame a patamares acima dos
precos praticados por Municipios de porte similar, circunstancias que conferem, a meu

sentir, plausibilidade aos argumentos reportados pela Secex.

Via de consequéncia, constatei a existéncia do periculum in mora, na medida
em gue cumpre a este Tribunal o papel de obstar a perpetracdo de atos relacionados ao
certame licitatorio e a celebracéo de eventual contrato marcado pela eiva de ilegalidade, de
forma que, caso confirmados na fase meritéria, os vicios apontados nesta representacao
podem resultar em graves prejuizos ao erario municipal, com a prestacédo e pagamento de
servicos sem o devido controle, ou em quantitativos incompativeis com a necessidade
estatal, circunstancia agravada pela possibilidade de adesdo a referida ata por outras
prefeituras, motivo pelo qual a suspenséo cautelar do procedimento se mostra necessaria

para resguardar o interesse publico no caso concreto.

Por outro lado, em atencéo a necessidade de analise do denominado perigo
da demora inverso, acolhi os argumentos apresentados pela unidade de auditoria, na

medida em que ndo ha elementos nos autos que indiguem que o licenciamento/aluguel dos

concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.
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softwares e dos servigos técnicos € emergencial ou que sua suspensao causaria danos a
municipalidade, bem como destaquei que as licitacbes sob o sistema de registro de preco,
por definicdo, sdo destinadas a futura e eventual contratacdo do fornecedor/prestador do

servigo.

Ademais, considerando a informada prorrogacao do atual contrato promovida
pela Prefeitura (Doc. 136657/2021), e uma vez que os efeitos decorrentes da concessao
da medida poderdo ser justificadamente suspensos ou revistos a qualquer tempo, nao

vislumbro, no caso concreto, o periuclum in mora inverso.

Quanto a sugestao formulada pela unidade gestora relativa a possibilidade de
manutencao da ata de registro de preco com a supresséao dos itens 12 e 13, entendo que
nao ha pertinéncia para a medida neste momento, tendo em vista a relevancia dos servigos,
gue correspondem a quase a metade do valor total da licitacdo, de modo que sua supressao
poderia desvirtuar o0 objeto inicial da contratacdo, em prejuizo a legalidade, isonomia e

vinculacao ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, ndo se pode ignorar que as supostas inconformidades
constatadas podem ter sido determinantes para o comparecimento de apenas uma licitante
ao certame, ja que a auséncia de definicdo precisa dos servicos e plano para sua execucao
possuem o potencial de prejudicar o correto dimensionamento do objeto e formulacdo das

propostas, trazendo inseguranca juridica para a futura execucéo contratual.

Diante do exposto, em consonancia com o Parecer n° 2.834/2021, da lavra do
Procurador-geral de Contas Adjunto Willian de Almeida Brito Junior com base no artigo 82
da Lei Complementar n.° 269/2007, c/c artigos 79, IV, 297, caput, e 302, todos do
Regimento Interno desta Corte de Contas, submeto a homologacao deste Egrégio Plenario

a medida cautelar expedida mediante o Julgamento Singular 508/JCN/2021.

Cuiaba/MT, 22 de junho de 2021.
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(assinatura digital)*
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator
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