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PROCESSO N°  |:53.281-9/2021
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE

RESPONSAVEIS : RUBENS ROBERTO ROSA - PREFEITO

JOANA LAZARA GARCIA MARTINS MACHADO -
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO A EPOCA.
DEBORAH ALBERITA DA SILVA FLAMINIO — ASSESSORA
JURIDICA A EPOCA

GESSICA FORMIGONI - MEMBRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO A EPOCA

OMEGA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA - EPP -
SOCIO PROPRIETARIO: ENIO ADRIANO DE MOURA
PELEGRINO E ANTONIO VIERIA DE ALMEIDA FILHO

ADVOGADOS  FRANCISMAR SANCHES LOPES - OAB/MT N° 1.708-B
LUCIANO DE SALES - OAB/MT N° 5.911-B

ELISA FLUMIAN PIRES DE SALES - OAB/MT N° 7.354
FERNANDO CEZAR SANTOS REIS — OAB/MT N° 22.096/0
CLESIO PLATES DE OLIVEIRA — OAB/MT N° 23.592/0
SANCHES LOPES, SALES & ADVOGADOS ASSOCIADOS -

OAB/MT N° 200
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR: : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

JULGAMENTO SINGULAR

1. Trata-se de Representagdao de Natureza Interna - RNI, com
pedido de medida cautelar?, proposta pelo titular da entdo Secretaria de Controle
Externo de Contratacdes Publicas, em desfavor da Prefeitura Municipal de Nova
Canaa do Norte, sob a gestdo do Prefeito, Sr. Rubens Roberto Rosa, a fim de apurar
supostas irregularidades na contratacio da empresa Omega Tecnologia da

Informacgao Ltda., por meio da Inexigibilidade de Licitacdo n° 01/2021, para o

“Fornecimento de Licenca de Direito de Uso de Softwares Integrados e Com Suporte
Técnico na Area de Gestdo Administrativa Educacional (Escola Camped, Escola
Server e Escola Net) para a atender a Secretaria de Educagéo do Municipio de Nova
Canaa do Norte -MT”.2

L A titulo meramente elucidativo, vale expor que em virtude da vigéncia do Cddigo de Processo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso (Lei Complementar n° 752/2022) e da Emenda Regimental
n°® 02/2023, a partir de 1°/8/2023, o termo “medida cautelar” passou a ser denominado “tutela proviséria
de urgéncia”.

2 Doc. digital n® 124667/2021 —fl. 3
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2. Para tanto, mediante Relatério Técnico Preliminar (doc. digital
n° 124667/2021), a equipe de auditoria pleiteou a concessao de cautelar, a fim de
suspender o processo de inexigibilidade supracitado e os possiveis atos dele
decorrentes, até o julgamento de mérito, e discriminou as irregularidades transcritas

abaixo, com os seus respectivos responsaveis, a saber:

GESSICA FORMIGONI - MEMBRO DA COMISSAO DE
LICITACAO/Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

JOANA LAZARA GARCIA MARTINS MACHADO - SECRETARIA
(TITULAR DO ORGAO) / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) GBO06 LICITACAO GRAVE_06. Realizacdo de processo
licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com precgos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art.
37, caput, da Constituicao Federal; art. 43, IV, da Lei n® 8.666/1993).
1.1) Pesquisa de pregcos em desacordo com as exigéncias
contidas na Resolugdo de Consulta n® 20/2016 /TCEMT, com
levantamento de preco baseado somente na proposta da empresa
que presta servicos ao municipio a quase uma década, com
indicios direcionamento e sobrepreco aos valores praticados no
mercado. - Topico - 2. Analise Técnica

DEBORAH ALBERITA DA SILVA FLAMINIO - ASSESSOR
JURIDICO/Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

RUBENS ROBERTO ROSA - ORDENADOR DE
DESPESAS/Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

JOANA LAZARA GARCIA MARTINS MACHADO - SECRETARIA
(TITULAR DO ORGAO) / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) GB02 LICITAGAO_GRAVE_02. Realizagdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo
na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

2.1) Contratagao de Empresa, por meio de inexigibilidade de
licitagao, para fornecimento de software para gestao escolar que
deveria ser precedido de procedimento licitatorio, nao restando
demonstrada a inviabilidade.

3. Em seguida, esta relatoria postergou o exame da medida
cautelar para depois da manifestagdo dos referidos responsaveis, os quais
apresentaram, em conjunto, suas justificativas preliminares (doc. digital n°
133013/2021).

4. Para tanto, esclareceram que no termo de referéncia, elaborado

pela Comissdo Permanente de Licitacdo, consta informacdo de que apesar de
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reiteradas pesquisas no mercado nao foi possivel identificar outra empresa, a nao
ser a Omega Tecnologia da Informac&o Ltda., capaz de oferecer servicos compativeis
com os requeridos pela Secretaria Municipal de Educagao, qual seja, sistema hibrido,

que permite o acesso tanto on line como off line.

5. Explicaram que em razdo da baixa qualidade dos servigos de
internet no municipio, o sistema hibrido revela-se necessario e, por consequéncia,
mais eficiente, porque, mesmo estando off line garante o funcionamento continuo das
unidades educacionais e o sincronismo entre as informagdes escolares e da
administracao escolar com as dos Sistemas do Ministério da Educac¢do. Nessa senda,
ressaltaram que a adogao do sistema exclusivamente on line pode gerar a perda de

receita advinda de verbas do Fundeb.

6. Quanto a inviabilidade de competicdo, relataram que a
mencionada empresa encaminhou inumeros documentos, dentre os quais, a Carta de
Exclusividade n° 043/2021, emitida pela ASSESPRO - Federagao das Associacoes
das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacédo e contratos firmados com

outras prefeituras, que comprovavam a sua exclusividade.

7. Em relagcdo ao prego praticado no mercado expuseram que,
embora conste do processo licitatério somente o orcamento da empresa Omega,
foram averiguados os valores praticados pela empresa em contratagées com
outros entes publicos e no mercado em geral e ndo foi detectada nenhuma
irregularidade. Diante desses fatos e apds analisar as justificativas apresentadas pela
Comissado de Licitagdo, entenderam que restou demonstrada a inviabilidade de
competicdo, amoldando-se, portanto, ao previsto no art. 25, inciso |, da Lei 8.666/1993.

8. A equipe de auditoria, apds analisar a manifestagao prévia,
mediante Relatério Técnico Complementar (doc. digital n° 137954/2021),
primeiramente, registrou que nado adentraria no exame de mérito dos
apontamentos, tendo em vista que o momento processual ainda seria de exame

da cautelar. No entanto, reforcou que a contratacdo em comento tem a mesma
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caracteristica da tratada na RNI N° 6.051-8/2020, onde se apresentou estudo
evidenciando a inviabilidade de contratacao de Sistema de Gestdo Escolar por
meio de inexigibilidade de licitagao, devido a existéncia no mercado de outras
empresas que atuam no mesmo ramo, com softwares de funcionalidades idénticas

ao da empresa que se declarou exclusiva.

9. Frisou, ainda, a ocorréncia de sobrepre¢co e o fato de os
responsaveis nao terem adotado quaisquer providéncias com o intuito de atenuar os
achados e manterem a contratagcao do objeto. Diante do exposto e por considerar
que os argumentos de defesa ndo foram suficientes para afastar as irregularidades,
ratificou a conclusao externada anteriormente e manifestou pelo deferimento da

medida cautelar.

10. Ato continuo, esta relatoria, encaminhou os autos ao Gabinete
da Presidéncia, com sugestao de algumas providéncias internas para evitar futuras
arguicdes de nulidade processual (doc. digital n°® 150034/2021), sendo conveniente
salientar que o setor juridico ndo narrou qualquer impedimento processual para o
prosseguimento do feito (doc. digital n® 168232/2021).

11. Dessa feita, o processo foi devolvido a esta relatoria (doc. digital
n° 168667/2021). Entretanto, em razdo do lapso temporal transcorrido desde a
emissao do ultimo relatério técnico, tornou-se necessaria nova oitiva dos responsaveis
(doc. digital n® 213239/2021), razdo pela qual eles foram notificados e protocolaram
defesa conjunta (doc. digital n° 226057/2021), por meio da qual reiteraram as

justificativas ja expostas.

12. Na sequéncia, por intermédio do Julgamento Singular n°
1308/DN/2021 (doc. digital n° 230751/2021), esta relatoria conheceu a presente
representagcao, indeferiu o pedido de medida cautelar, devido a auséncia

simultanea dos requisitos essenciais para sua concessao, efetuou recomendacgéo®

8 ¢) RECOMENDAR ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Nova Canaé do Norte que, por cautela,
nao realize a prorrogac¢ao do referido contrato, caso o mérito desta representacéo ainda ndo tenha
sido julgado; e
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ao Chefe do Poder Executivo Municipal e determinou a citagao dos responsaveis e
da empresa Omega Tecnologia da Informagéo Ltda, para o exercicio do contraditério

e da ampla defesa.

13. Com efeito, os responsaveis anexaram sua defesa conjunta,
oportunidade na qual repisaram os argumentos anteriormente exteriorizados (doc.
digital n° 253687/2021).

14. Por sua vez, a empresa Omega (doc. digital n° 255804/2021),
em sintese, asseverou que as comparagoes dos valores expostos pela equipe de
auditoria, que fundamentou a narrativa de sobrepreco (item 1 — GB06), nao sao
equivalentes e equanimes, pois foram realizadas com softwares generalizados ou
com fungdes mais simples, diferente do especificado no objeto do certame objeto da
RNI.

15. Para convalidar a sua assertiva, sustentou que nao foram
juntadas as telas comparativas do sistema ou da pesquisa feita, a fim de confrontar
os dados apresentados pelo Sistema Aplic. Salientou, também, que o referido sistema
€ de uso exclusivo da Administragdo Publica, fato que prejudica a analise das

respectivas informagdes.

16. Em contrapartida, afirmou que, ao compulsar os sites
disponiveis ao publico, foi possivel detectar, nos procedimentos licitatérios e contratos
utilizados pela equipe de auditoria como parametro para demonstrar a discrepancia
do valor licitado com o praticado pelo mercado, que os mencionados processos
possuem objetos que nao sao compativeis entre si ou com o do certame em tela,
circunstancia essa apta a retratar que os parametros de pre¢os nao foram
adequados. Estritamente sobre o Pregdo Presencial n°® 54/2020 do Municipio de
Sapezal utilizado como parametro, assinalou que o seu objeto visava a poda de

arvores.

17. Além disso, frisou que ndao foram considerados os valores dos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IOS3KB.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

aditivos contratuais, os custos de implantagao, instalagdo, manutencao e treinamento
ou os fatores logisticos, de informatica e da desvalorizagdo da moeda, decorrente da
pandemia, que impactaram diretamente no valor final do objeto ora licitado e que

foram mensurados pela empresa contratada.

18. No que se refere a auséncia de demonstracdo de inviabilidade
de competicdo para a aquisi¢do do objeto contratado, por meio de inexigibilidade de
licitacdo (item 2 - GB02), a empresa Omega explicou as vantagens do sistema hibrido
(on/off line) para a administragao e as particularidades do seu produto. Para respaldar
a sua afirmacgéo, juntou aos autos Certidao expedida pela ASSESPRO, na qual consta
a informagédo de que ndo ha produto de software de gestdo educacional integrado

similar ao fornecido por ela.

19. Por derradeiro, reforgcou que todas as comparacdes realizadas
pela equipe de auditoria foram feitas com softwares generalistas de gestédo, que néo
contém as mesmas funcionalidades e tecnologia fornecidas exclusivamente pela

empresa Omega.

20. Em sede de Relatério Técnico de Defesa (doc. digital n°
277678/2021), a equipe de auditoria, apds apreciar as defesas juntadas aos autos,

concluiu pela manutengao das irregularidades inicialmente descritas.

21. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
242/2022 (doc. digital n° 7122/2022), subscrito pelo Procurador-Geral de Contas
Adjunto, William de Almeida Brito Junior, opinou pelo conhecimento da RNI e, no
mérito, pela sua procedéncia, com aplicagdo de multas aos responsaveis pelas
irregularidades GB06 e GB02, expedi¢ao de recomendagao, determinagao legal a
atual gestdo, bem como instauragcao de Tomada de Contas, a fim de verificar se

ocorreu danos ao erario decorrentes do sobrepre¢o apurado.

22. E o relatorio
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23. Passo a decidir.
24. Inicialmente, nos termos da decis&o ja externada (doc. digital n°

230751/2021), ressalta-se que a RNI, para efeitos de conhecimento, atendeu os

pressupostos normativos vigente a época do seu protocolo.

25. Prosseguindo e, antes de adentrar no mérito da representagéo,
torna-se essencial esclarecer que esta relatoria ja decidiu acerca de representagao
similar a ora apreciada“, pois também foi apontada irregularidade relacionada aos
procedimentos de inexigibilidade realizados com a empresa Omega e outros

municipios para a mesma finalidade narrada nesta RNI.

26. A par da narrativa feita no paragrafo anterior, cumpre estabelecer
que a presente decisao ira sopesar os fatos idénticos que foram objeto de apreciagao

nos autos n°® 60518/2020, de modo a obstar a existéncia de decisdes conflitantes.

27. Feitos esses destaques, passo ao exame das irregularidades
que ensejaram a RNI, sendo conveniente realgar que, para fins didaticos, sera
utilizada a numeragédo descrita no Relatorio Técnico Preliminar e seguida pelo

Ministério Publico de Contas®.

28. Dessa feita, extrai-se dos autos que a irregularidade GB06
(item 1), foi caracterizada pela equipe de auditoria em razao da pesquisa de pregos
estar em desacordo com as exigéncias da Resolugdao de Consulta n° 20/2016
TCE/MT, na medida em que restou baseada apenas na proposta da empresa

Omega que ja prestava servigco ao municipio.

29. Com o intuito de demonstrar que os precos estavam

incompativeis com os praticados no mercado, 0 que caracteriza o sobrepreco, a

4 Processo n° 60518/2020
5A fim de evitar repeticbes desnecessarias, registra-se que o resumo das manifestagbes dos
responsaveis e da empresa Omega sobre as irregularidades elencadas pela equipe de auditoria foi
apresentado no Relatério.
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equipe de auditoria apresentou um estudo comparativo de pregos (doc. digital n°
124667/2021 — fl.8) elaborado a partir de dados extraidos do Sistema APLIC,
referentes as contratagdes efetuadas em 05 (cinco) municipios do Estado de Mato

Grosso.

30. Ademais, informou a existéncia de outras op¢des de empresas
no mercado, em licitacdes realizadas em municipios mato-grossenses e de outros
estados, nos exercicios de 2017 e 2020, conforme planilha acostada (doc. digital n°
124667/2021 —fl. 9).

31. ApOs apreciar os argumentos expendidos nas manifestagoes
protocoladas, em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
sustentou que o foco dos responsaveis pela contratagdo era unico e exclusivo de
contratar a empresa Omega Tecnologia da Informacdo LTDA., que ja prestava
servicos ao municipio desde 2013, tanto que nao se preocuparam em buscar outras
solugcdes, nem mesmo outros comparativos de pregos ou solugdes similares ou
equivalentes. Pelo contrario, limitaram-se a adotar, como valor de referéncia por
unidade escolar, os precos que a empresa Omega ja praticava em outros
municipios do estado, conforme declaracdes prestadas nas proprias defesas dos

responsaveis.

32. Quanto & alegacdo da empresa Omega de que os valores
comparados no Relatério Técnico Preliminar ndo corresponderiam ao mesmo produto,
a equipe de auditoria declarou que a rotina de software hibrido, implementada no
sistema, nao poderia produzir valores tdo significativos no custo final do
software. Ja no tocante as inconsisténcias arguidas pela empresa referentes aos
dados do Municipal de Sapezal, a equipe de auditoria ndo contestou tal afirmacéo,
pelo contrario, declarou que esse fato ndo afeta o objetivo principal do estudo
comparativo, pois, na sua visao, ficou configurado que ndo existem parametros
capazes de garantir que a contratacao feita pela Prefeitura de Nova Canaa do Norte,
mediante a Inexigibilidade n° 01/2021, tenha seguido os critérios estabelecidos na

legislagao para o estabelecimento do prec¢o de referéncia.
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33. Enfim, sublinhou que as pesquisas apresentadas pelos

responsaveis na fase processual de defesa ndo poderiam ser consideradas.

34. Pelas precedentes razdes, manteve a irregularidade, visto que
firmou convicgdo no sentido de que ndo foram encontradas justificativas plausiveis
capazes de garantir que o valor de referéncia® previsto na Inexigibilidade n° 01/2021

seria 0 adequado para a contratagdo em tela.

35. O Ministério Pubico de Contas acatou a manifestacao técnica.
Nesse liame, acentuou que antes de celebrar qualquer contrato ou contratacao direta,
a Administragao Publica deve apurar o valor estimado da contratagao, que deve
ser realizado com amplitude suficiente e proporcional ao risco da compra,
conforme preconizam a Lei n° 8.666/93, a Resolugdo Normativa n° 20/2016 TCE/MT
e a jurisprudéncia do TCE e TCU. Ademais, extraiu dos autos que a estimativa de
preco que integrou o Termo de Referéncia da Inexigibilidade n° 01/2021 revelou-se
superestimada, porque os valores dos bens objeto da contratagao foram calculados a

partir de orcamentos com consideravel variagao de precos.

36. Sendo assim, opinou pela manutengao da irregularidade,
com aplicagao de multa, expedicdo de recomendacgao a atual gestdo e instauragao
de Tomada de Contas, a fim de apurar a ocorréncia de danos ao erario decorrentes

de sobrepreco.

37. Pois bem. Com base na instrucao dos autos, verifica-se, das
planilhas comparativas (doc. digital n® 124667/2021 — fls. 8/9) carreadas aos autos
pela equipe de auditoria, que, além de existir outras opcdes de empresas no mercado
com o mesmo objeto da empresa ora contratada, ha a possibilidade de os valores

apresentados por ela serem mais vantajosos.

38. Contudo, entendo que, no presente caso, apesar de ser

6 R$ 2.000,00 por unidade escolar
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possivel extrair a deficiéncia na pesquisa prévia de pregos para balizar os
valores atinentes a Inexigibilidade de Licitagao n°® 01/2021 (visto que foi utilizado
somente o orcamento da empresa Omega, conforme se verifica do doc. digital n°
133013/2021, fl.25), tenho que inexiste nos autos elementos suficientes para
caracterizar o sobrepreco. E preciso fixar que a deficiéncia da pesquisa, por si s6, ndo
induz a conclusdo de que o montante estipulado estaria superior aos precgos

praticados em outras contratacdes publicas.

39. A conclusao exposta no paragrafo anterior se pauta no fato desta
relatoria ter identificado fragilidades na metodologia empregada para evidenciar o
sobrepre¢o do objeto licitado, na medida em que, para aponta-lo, a equipe de
auditoria se valeu de simples estudo comparativo de valores, aferido a partir dos
precos praticados em contratagdes publicas referenciadas no Sistema Aplic. Sucede
que, para conferir legitimidade a apuracdo de sobrepreco entre as contratagdes
pesquisadas, deveriam ser consideradas apenas aquelas que tivessem
semelhancga/similaridade mais préxima ao objeto da contratacdo em tela, ou seja,
mesma funcionalidade e médulos, entre outras particularidades que influenciam no

valor final do produto.

40. Logo, embora reconhecga a existéncia de indicios, fato é que a
metodologia utilizada pela equipe de auditoria nao se revelou suficientemente
segura para demonstrar que realmente ocorreu o sobrepre¢o arguido. Por outro
lado, ndo se pode menosprezar que 0s responsaveis nao obtiveram éxito em
demostrar a regular formagao dos precgos de referéncia, razdo pela qual mantenho a

irregularidade.

41. De qualquer forma, conforme ja dito acima, nao ha como
descartar a ocorréncia de indicios de sobreprego. Soma-se a isso, o fato desta
relatoria, por ocasido da decisdo do indeferimento da cautelar’, ter recomendado ao
gestor que ndo realizasse a prorrogagao do contrato, entretanto, com base no Diario
Oficial de Contas n° 2828, publicado em 3.2.2023, visualiza-se que o aludido

7 Doc. digital n°® 230751/2021 - Julgamento Singular n® 1308/DN/2021
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IOS3KB.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

instrumento contratual foi prorrogado até 31.12.2023%, o que agrava a situagdo

posta.

42. Destarte, além de expedir ao final determinagao a atual gestao
para que realize adequadamente a pesquisa de prego de referéncia, em sintonia
com a proposi¢cao do Ministério Publico de Contas, reputo legitimo que a 12 Secex
instaure Tomada de Contas Especial, com finalidade de verificar a ocorréncia de
superfaturamento na execucgdo contratual®, devendo, se for o caso, apurar o
valor do dano ao erario e seus respectivos responsaveis. Alias, em razao dessa
providéncia complementar, por cautela, deixo de aplicar multa aos responsaveis

neste momento.

43. Com relagao a irregularidade GB02 (item 2.1), nota-se que ela
foi discriminada pela equipe de auditoria em razao da auséncia de demonstragao de
inviabilidade de competicao para a aquisicao do objeto contratado, mediante
inexigibilidade de licitagdo, visto que nao restou comprovada a exclusividade do
software fornecido pela empresa Omega Tecnologia da Informacéo Ltda, em afronta
ao art. 25, | da Lei n°® 8.666/1993.

44, No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria acostou
planilha (doc. digital n°® 277678/2021 — fls. 15/17), onde evidenciou, apdés examinar
diversas licitagbes para a contratacdo de Software de Gestdo Educacional em
diferentes prefeituras mato-grossenses, a participagdao de outras empresas em
licitagdes com o mesmo objeto da empresa Omega Tecnologia da Informagéo Ltda,

o que demonstra a auséncia de exclusividade para o referido sistema.

45, No que se refere a Certidao expedida pela ASSESPRO,
utilizada pelas defesas para atestar a exclusividade da empresa Omega, esclareceu
que tal documento apenas informa que a mencionada empresa é detentora da

exclusividade de comercializagado do software de gestdo educacional desenvolvido por

8 Diario Oficial de Contas n°® 2828, pagina 84/85, data da publicagdo 3.2.2023.
9Fato que pode decorrer de um possivel sobrepreco.
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ela; porém, nao comprova que o referido software seja a Unica_solugao no
mercado que permita a gestdo educacional da prefeitura, de modo a atender as
necessidades do sistema educacional municipal. (doc. digital n°® 277678/2021 — fls.
22/25).

46. Para dar respaldo a essa afirmacao, a equipe de auditoria expds
que efetuou questionamentos a ASSESPRO, a qual, forneceu as respostas transcritas
abaixo (doc. digital n° 277678/2021 — fl. 24):

A ASSESPRO emite certiddo para empresas NAO afiliadas?
Atualmente nado, apenas empresas associadas podem solicitar
certiddes.

Qual a base de dados consultada (informagdes disponiveis)
para indicar que determinada solugao é exclusiva?

Apenas € avaliada a documentag¢éo apresentada pelo associado e
¢é feita a verificagdo de registro no INPI, para garantirmos que o
solicitante é o verdadeiro titular dos direitos sobre o software.

E importante destacar que nossas certiddes nio atestam se a
solucdo é exclusiva, por nao existirem similares no mercado,
mas atesta que o solicitante € o Unico titular dos direitos e da
comercializagao do software especifico. (..)

(Grifado).

47. Com relagao a justificativa dos responsaveis, no sentido de que
a internet no municipio seria precaria, o que legitimaria a opg¢ao pelo sistema
hibrido (on/off line), a equipe de auditoria rebateu as alegacgdes, utilizando em sintese,

os seguintes argumentos (doc. digital n°® 277678/2021 —fl. 21):

(...) nas visitas em escolas de diversos municipios do Estado de
Mato Grosso, por ocasidao do processo n° 6.051-8/2021, (...),
constatou-se que o acesso a internet ndo é mais problema
cronico, pois, por meio de teste realizados in loco, mesmo com a
internet funcionado de forma precaria como afirmaram os
defendentes citados, foi possivel acessar normalmente os sistemas
e com disponibilidade em quase a totalidade do tempo. Isso foi
constatado no funcionamento do préprio sistema da empresa
Omega que possui diversos médulos que sdo exclusivamente on-
line, a exemplo dos médulos: Médulo Web Aluno, Médulo Professor,
Médulo Supervisédo Escolar.

48. Nesse rumo, acrescentou que foram colhidos depoimentos dos
professores e profissionais que utilizam o sistema exclusivamente on line, os
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quais, além de nao relatarem problemas relevantes com a tecnologia, informaram
a facilidade da utilizagdo do aludido sistema em qualquer lugar e inclusive pelos seus

proprios aparelhos celulares e tablets das escolas.

49. Ainda sobre a inspegao in loco, a equipe de auditoria detectou
que o sistema da empresa Omega normalmente é instalado em um computador,
geralmente nas secretarias das escolas e, por consequéncia, 0 acesso as diversas
funcionalidades do sistema fica vinculado aquela maquina. Assim, na hipétese de
ocorrer algum problema, aduziu que sera necessaria nova instalagao do sistema
e do banco de dados em outra maquina. Ja no caso do sistema on line, realgou
que isso nao acontece, pois havendo falhas para continuar a realizagdo dos

trabalhos, basta acessar outro computador de qualquer lugar.

50. Nessa esfera, para ratificar que o mais comum no mercado é
contratar o sistema 100% on line, valendo-se do documento anexado ao processo n°
6051-8/2020, destacou que a empresa BDS Sistemas certificou que®, ndo obstante
oferecer produtos para gestdo escolar com solugdes on line e off line em todos os
municipios que contrataram o sistema, o seu funcionamento € 100% on line, pois nao
houve a necessidade do uso off line em nenhum ente, tendo em vista que “a
disponibilidade de internet, mesmo que de pouca qualidade, ja é suficiente para que

o sistema funcione normalmente’™1.

51. Com referéncia a segurang¢a das informagodes, frisou que nao
procedem as alegacdes dos responsaveis no sentido de que a parada do sistema
por causa da conexao a internet acarreta prejuizos nas informagoes
disponibilizadas ao Ministério da Educag¢dao, na medida em que ambos os
sistemas dependem do acesso a internet para o envio de dados. Para que nao
subsistam duvidas sobre essa explanagao, esclareceu que a diferengca € que o
sistema on line grava as informacdes diretamente no banco de dados principal e o off
line grava no banco de dados local e depois, quando houver conexao a internet, a

1°Doc. digital n® 175537/2020 - processo n° 6.051-8/2020.
1Doc. digital n® 277678/2021 — fl. 22
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transferéncia sera realizada automaticamente.

52. A par do arrazoado, a equipe de auditoria manteve a
irregularidade, sob o fundamento de que, ao optarem pela indevida realizagdo da
inexigibilidade de licitagdo, com tantos pontos contrarios, os responsaveis violaram os
principios constitucionais da isonomia, da selegdo da proposta mais vantajosa para a

administracado, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da igualdade.

53. O Ministério Publico de Contas ratificou integralmente o
posicionamento técnico, enfatizando que nio restou cabalmente demonstrada a
inviabilidade de competigédo apta a justificar a inexigibilidade de licitagdo. Dessa feita,
sugeriu aplicagao de multas aos responsaveis e expedicdo de determinagao a

atual gestao.

54. Coaduno com os posicionamentos técnico e ministerial, pois,
conforme revelado, o documento carreado aos autos para atestar a exclusividade
consiste apenas em certiddo emitida pela ASSESPRO, onde consta a declaracéo de
que a empresa € detentora exclusiva de comercializacdo do software de gestao

educacional que desenvolveu, o que nao significa que é o unico produto

disponivel no mercado capaz de atender o interesse da municipalidade.

55. Na realidade, segundo os elementos constantes dos autos, a
empresa supracitada n&o era a unica capaz de atender o objeto do instrumento
contratual, que envolve sistema do ensino municipal, pois ficou caracterizado que
outras empresas, seja no sistema hibrido (on/off line) ou apenas on line, poderiam

executar o contrato.

56. Como se nao bastasse, é preciso mensurar que nao houve
estudos técnicos, na fase interna do processo de inexigibilidade, para comprovar
que o sistema hibrido defendido pelos responsaveis era o unico que atenderia

as escolas do municipio.
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57. Nesse sentido, torna-se salutar transcrever a seguinte decisao

do Tribunal de Contas da Uniao:

(...) o enquadramento em situagao de inexigibilidade de licitacao
prevista no Estatuto de Licitacbes e Contratos - Lei n°® 8.666/93, art.
255, caput - exige inviabilidade de competi¢cdo, sendo que o caso
especial previsto no inciso | do mesmo artigo s6 se configura
comprovado ndo apenas que determinado material, equipamento
ou género s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo - vedada a preferéncia de marca
- mas também que inexistem produtos similares capazes de
atender as necessidades do servigo, devendo ambas as
assertivas estar devidamente comprovadas nos autos.
(Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 025.590/92-8.
Decisdo n° 325/1993 — Plenario. Relator: ministro-substituto José
Antbénio Barreto de Macedo). (Destacado)

58. Perante esse cenario, mantenho a impropriedade em relagcao
ao Sr. Rubens Roberto Rosa, Prefeito, que autorizou e homologou o processo de
inexigibilidade de licitagcdo em questdo. De igual modo, a responsabilidade da Sra.
Joana Lazara Garcia Martins Machado, na condicdo de Secretaria Municipal de
Educacao, esta configurada por ter solicitado a citada contratagao e, também, da Sra.
Deborah Alberita da Silva Flaminio, assessora juridica, uma vez que atestou a
legalidade da contratagdo, mediante a utilizacdo da modalidade de inexigibilidade,
sem a efetiva avaliagcdo que demonstrasse a inviabilidade de competi¢cao (doc. digital
n°® 124667/2021 —fls. 15/16 e 782/784).

59. Frente a esses motivos, demonstra-se adequada a aplicacao de
multa para cada responsavel acima discriminado, no montante de 6 UPFs/MT, além

de determinagao a atual gestao, que sera expedida ao final desta decisao.

60. Posto isso, com fulcro nos artigos 96, lll, e 97, lll, da Resolucéo
Normativa n° 16/2021 (RITCE/MT), acolho o mérito do Parecer Ministerial e DECIDO
no sentido de:

a) ratificar o juizo de admissibilidade positivo proferido mediante
a decisao contida no doc. digital n® 230751/2021;
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b) no mérito, julgar procedente a Representagdo de Natureza

Interna;

c) aplicar, com fundamento nos artigos 75, lll da Lei
Complementar n°® 269/07, 327, |l da Resolugdo Normativa n°®
16/2021 (RITCE/MT) e 3°, 1l, alinea “a” da Resolugédo Normativa
n° 17/2016-TCE/MT, multas individuais de 6 UPFs/MT, as Sras.
Joana Lazara Garcia Martins Machado, Secretaria Municipal
de Educacéo e Deborah Alberita da Silva Flaminio, Assessora
Juridica, bem como ao Sr. Rubens Roberto Rosa, Prefeito

Municipal, em razao da irregularidade GB02;

d) determinar a instauracdo de Tomada de Contas Especial com
a finalidade de verificar a ocorréncia de superfaturamento

na execugao contratual'?, decorrente da Inexigibilidade de

Licitacao n° 01/2021, devendo, se for o caso, a apurar o valor

do dano ao erario e seus respectivos responsaveis;

e) determinar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Nova

Canaa do Norte que:

e.1) abstenha-se de renovar o contrato com a empresa Omega
Tecnologia da Informagé&o, promovendo processo licitatério para
nova contratacdo, sendo imprescindivel constar no respectivo
Termo de Referéncia, estudo técnico apto a demonstrar a
legitimidade do sistema escolhido (hibrido ou on line), ou
mantenha o ajuste pelo tempo estritamente necessario para
nova contratacao de sistema de gestao escolar, de modo a evitar

prejuizo ao sistema de ensino e de educagdo no Municipio;

2Fato que pode decorrer de um possivel sobrepreco.
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e.2) nas pesquisas para formacédo do preco de referéncia das
futuras licitacbes, adote amplitude e rigor metodoldgico
proporcionais a materialidade da contratacdo e aos riscos
envolvidos, consoante o disposto na Resolucdo de Consulta n®
20/2016 deste Tribunal de Contas; e,

f) encaminhar copia da presente decisdo a 12 Secretaria de
Controle Externo para que tome ciéncia da determinacao contida

no item “d” supradiscriminado.

61. Publique-se.

62. Ap0s transcorrido o prazo recursal sem qualquer manifestagao e
a implementagao das providéncias descritas nos itens d e f, encaminhem-se os autos

ao Servigo de Arquivo.

Cuiaba, MT, 30 de janeiro de 2024.

(assinatura digital)*?
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

3Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n® 9/2012
do TCE/MT.
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