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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise de defesa apresentada pelo Senhor Sirineu Moleta - Prefeito (Doc. 508651/24),
referente aos apontamentos do Relatorio Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de Governo do exercicio de
2023, do municipio de Tabapora (Doc. 495922/24).

2. ANALISE DA DEFESA

SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023
1) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente & Contabilidade, ndo contemplada em
classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Os valores dos ativo e passivo financeiros do Balango Patrimonial ndo conferem com os dados do Sistema
Aplic. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

De acordo com defesa, a diferenca na apuracdo do ativo financeiro de R$ 49,87 se refere ao saldo
da caixa e equivalente de caixa na unidade gestora da previdéncia (RPPS).

Quanto a diferenga no passivo financeiro, alega que um dos motivos € o método de apuracéo
consolidada do superavit financeiro que excluiu os saldos intraorcamentarios, conforme orientagdes contidas
no IPC 04 - Metodologia para Elaboracdo do Balanco Patrimonial. Apresentou um quadro com calculo que
reduziu parcialmente a diferenca (Doc. 508651/2024, p. 15).

Na p. 14 apresentou uma planilha com os saldos das contas do passivo financeiro da UG
Prefeitura. Entre estes consta o saldo da conta 6221306 - Empenhos em liquidacéo inscritos em restos a
pagar ndo processados (R$ 43.442,93).

Andlise da Defesa:

A fim de verificar se a diferenca foi causada pela metodologia de apuragdo do superavit financeiro,
apresentou-se no apéndice A o célculo do superavit financeiro, com dados do sistema Aplic, pelas duas
metodologias, com e sem opera¢des intragovernamentais.

Verificou-se que a diferenca entre as duas metodologias foi de apenas R$ 9.823,28, referente a
saldo de retencdes a recolher de IRRF e ISS pelo RPPS, nas contas 21882010400 e 21882010800.
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Isso pode ter sido uma das causas da diferenca, mas também se verificou que na planilha
apresentada pela defesa na p. 14 do documento digital 508651/24, consta o saldo da conta 6221306 -
Empenhos em liquidagao inscritos em restos a pagar ndo processados, no montante de R$ 43.442,93. O
saldo dessa conta ndo deve compor o passivo financeiro porque ja deve estar contido nas contas da classe
2 com atributo financeiro (F) que ja integram o calculo.

Portanto, o apontamento fica mantido.

Resultado da Anélise: MANTIDO

1.2) Os valores dos ativo e passivo circulantes do Balango Patrimonial ndo conferem com os dados do Sistema
Aplic. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

De acordo com defesa, o motivo da divergéncia é o método de apuracao consolidada que excluiu
os saldos das contas intragovernamentais, conforme orientacdes contidas no IPC 04 - Metodologia para
Elaboracdo do Balango Patrimonial.

Anédlise da Defesa:

Quanto a divergéncia entre os valores do ativo e passivo circulantes do balango patrimonial,
entende-se que a analise estid prejudicada, porque comparou o balango patrimonial consolidado do
municipio com o balango patrimonial da UG Previdéncia (individualizado), considerando que tais balangos
foram elaborados com metodologias diferentes; isto &, no consolidado foram excluidos os saldos das contas
intragovernamentais e no balan¢o da Previdéncia foram somados os saldos de todas as contas. Por isso,
ndo poderia apenas subtrair valores do balanco consolidado sem antes realizar o tratamento dos valores
gerados por metodologias distintas.

Diante do exposto, entende-se que o apontamento deve ser afastado.

Resultado da Anélise: SANADO

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento das cotas de contribuigio
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Assim, é possivel concluir pela auséncia de repasse ao RPPS das Contribui¢cBes Previdenciarias Patronais,
no valor de R$ 5.767,90, relativos aos meses de julho e outubro/2023, e R$ 1.262,55 da parte suplementar no
més de julho, segundo informagdes do Aplic. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS
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Manifestacao da Defesa:

Segundo a defesa, a parte patronal, incluida a aliquota suplementar a recolher, seria no total de R$
262.607,30. Mas, de acordo com as informacdes prestadas pelo RPPS o valor seria R$ 269.410,84, gerando
a diferenca apurada pela auditoria de R$ 6.803,54 (R$ 5540,99 + R$ 1262,55).

Alega a defesa que esses valores informados no sistema Aplic ndo séo devidos a previdéncia e
apresenta o documento Resumos Gerenciais de Previdéncia, das competéncias 07 e 10/2023, emitidos pelo
sistema de processamento da folha de pagamento da Prefeitura de Tabapord, que é o fato gerador da
contribuicdo em questéo.

Além disso, ao receber o relatério de auditoria teria questionado a gestdo do RPPS a respeito das
informag@es prestadas ao Tribunal de Contas. Segundo a gestdo do RPPS, a divergéncia se refere a guias
emitidas indevidamente, sem cancelamento no exercicio e que foram registradas na declaragdo de
veracidade anual do exercicio de 2023 indevidamente, mas foram canceladas posteriormente.

Quanto as informag6es prestadas pela controladoria do municipio, teria solicitado a adequacéo do
presente relatério no que se refere as contribui¢cdes, o qual foi acostado pela defesa (Doc. 508651/24, p.
155).

Apresentou os seguintes documentos:

® Resumo Gerencial Previdéncia — competéncia 07/2023;
® Resumo Gerencial Previdéncia — competéncia 10/2023;
® Carta Técnica N° 28/2024 — COCEA;

® Parecer do Controle Interno Retificado.

Apresentou demonstrativo das contribuicdes da Prefeitura, emitido pelo RPPS (Doc. 508651/24, p.
146 a 148) e Relatério do Controle Interno (Doc. 508651/24, p. 155). Em ambos constam diferencas nas
contribui¢cdes patronais no valor de R$ 6.803,54 e do segurado no valor de R$ 5.540,99.

De acordo com a defesa, a diferenca se refere a contribuicdes do servidor e patronais da Prefeitura
que foram registrados indevidamente e, por esse motivo, foram anulados, conforme demonstrado nos
quadros da p. 143 do doc. 508651/24.

Do mesmo modo, na competéncia de outubro/2023 referente as contribuicdes da Prefeitura, ndo
ficou saldo devedor, e em relagcdo a competéncia de julho/2023, os valores em aberto referente a
contribuicbes do servidor e contribuicbes previdenciarias foram duplicadas e registradas de forma
equivocada, e por esse motivo foram anuladas no dia 01/07/2024, sendo assim, ndo ficou saldo devedor em
2023.

Anédlise da Defesa:

Diante das varias inconsisténcia, nos dados estruturados remetidos no Sistema Aplic, foram
considerados nesta analise os valores das contribuigcBes previdenciarias apresentados no Relatério do
Controle Interno (doc. 508651/24, p. 155 e os informados na declaracdo de veracidade (p. 146 a 148).

Considerando esclarecimentos da gestdo do RPPS e demais informacdes os documentos
acostados (p. 142, 143, 146, 147 e 148), as diferencas foram esclarecidas.
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Diante do exposto, considera-se o apontamento sanado.

Resultado da Anélise: SANADO

3) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento das cotas de contribuigio
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

3.1) Assim, é possivel concluir pela auséncia de repasse ao RPPS das ContribuigcBes Previdenciarias dos
Segurados, no valor de R$ 5.540,99, relativo ao més de julho/2023. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

As manifestagfes de defesa deste apontamento constam no item 2.1 deste relatério.

Andlise da Defesa:

A analise das manifestacdes de defesa deste apontamento foi realizada conjuntamente no item 2.1
deste relatério, na qual se concluiu pelo saneamento.

Resultado da Analise: SANADO

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1) Nao houve divulgacgao/publicidade do convite para audiéncia publica da LDO e nem da prépria lei no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - T6pico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Segundo a defesa, fez ampla divulgacdo desses convites nos meios de eletrdnicos e de
comunicacao disponiveis tais como, Facebook e site oficial do municipio, mapa mural da Prefeitura, carro de
som, 0s quais tem mais efetividade perante os moradores de Tabapord. Mas ndo apresentou 0s
comprovantes de tais publicacdes.

Alegou ainda ter havido uma falha ocorrida no sistema eletrbnico que alimenta o portal da
transparéncia do municipio, o que ensejou os dois apontamentos. Apresentou copia da comunicacao feita
pela empresa responsavel pelo sitio eletronico da prefeitura, em 12/08/2024, informando sobre atualiza¢des
e correcdes no portal transparéncia (p. 22 a 24).
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Andlise da Defesa:

Considerando que a época da auditoria ndo foram encontradas as publicacdes de convites para a
sociedade participar da audiéncia publica da LDO, nem foi comprovado nesta oportunidade, conclui-se pela
manutencéo do apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

4.2) Houve divulgacdo do convite da audiéncia da LOA e publicacdo da sua ata no jornal oficial do municipio,
porém, ndo houve essa divulgacao/publicidade no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o
art. 37, CF e art. 48, LRF. Houve divulgacdo da LOA, Lei n°® 1.385/2022, no jornal oficial do municipio, porém,
ndo houve essa divulgacéo/publicidade no Portal Transparéncia, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Segundo a defesa, fez ampla divulgacdo desses convites nos meios de eletrbnicos e de
comunicacao disponiveis tais como, Facebook e site oficial do municipio, mapa mural da Prefeitura, carro de
som, 0s quais tem mais efetividade perante os moradores de Tabapord. Mas ndo apresentou o0s
comprovantes das publicagdes.

Alega ter ocorrido uma falha no sistema que alimenta o portal da transparéncia do municipio, o que
contribuiu para a ocorréncia dos apontamentos. Apresentou copia da comunicacdo feita pela empresa
responsavel pelo sitio eletrdnico da prefeitura, em 12/08/2024, informando sobre atualizagdes e correcdes
no portal transparéncia (p. 22 a 24).

Andlise da Defesa:

Considerando que a época da auditoria ndo foram constatadas publicacbes de convite para a
sociedade participar da audiéncia publica da LDO, nem foi comprovado nesta oportunidade, conclui-se pela
manutencao do apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2023. - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O defendente traz aos autos as alterag6es promovidas na metodologia de calculo do resultado
primério na ultima atualizagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, publicada em 28/04/2023.
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Na metodologia anterior, ndo se excluia as receitas e despesas do RPPS, apenas as receitas
intraorcamentarias do RPPS eram deduzidas. O que aumentava o valor das receitas primarias, assim como
ndo eram incluidas na despesa primaria a previsdo para pagamento de restos a pagar, fatores que
implicaram numa apuracdo de meta de resultado primario maior do que se tivéssemos aplicado a
metodologia publicada tardiamente no MDF 132 edi¢&o.

Com essa possibilidade o defendente recalculou a meta pela nova metodologia (Doc. 508651/2024,
p. 26), obtendo o valor de R$ -4.186.040,00, valor inferior & meta estabelecida pela metodologia anterior.

Entende que, se publicacdo tivesse ocorrido em tempo habil para processar o anexo de metas
fiscais no PLDO 2023, a meta de resultado priméario seria de - R$ 4.186.040,00, sem os recursos do RPPS,
como apurado na auditoria o resultado primario, considerando os métodos atuais, foi de - R$ 2.858.791,25.
Portanto, 0 municipio estaria dentro da meta real, se considerarmos os dados or¢gamentarios nos mesmos
métodos.

Analise da Defesa:

Confirmam-se as informacdes trazidas pelo defendente sobre a atualizacéo recente da metodologia
de apuracao do resultado primario, pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Conforme exposto, a defesa
recalculou o valor da meta, em fase de defesa, ficando com valor inferior & meta anterior.

Mas, considerando que meta foi definida no anexo de metas fiscais, anexo da LDO, tudo aprovado
e publicado a época, ndo poderia ser alterada neste momento de defesa, sem a devida publicagdo e
conhecimento do Legislativo.

O calculo do relatério preliminar foi elaborado conforme metodologia anterior, o que pode ser feito,
segundo a STN: “visando a manter a consisténcia interna da base na metodologia anterior comparagao
entre os valores previstos e os valores realizados” (Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 13a. ed. p.
262). Em virtude do atraso, poderia também avaliar o cumprimento das metas fiscais de 2023, ao final do
exercicio, pela metodologia atual.

A célculo de verificagdo do cumprimento de meta do TCE utilizou metodologia anterior,
considerando que os municipios também fixaram as referidas metas pela mesma metodologia.

Assim, considera-se mantido o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagbes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro (art.
167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n® 4.320/1964). - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Em relacdo a fonte 569, a defesa declara que se trata de recurso de exercicios anteriores do
FNDE, que foi determinado prazo para utilizagéo ou devolucdo. O valor de R$ 12,79 refere-se a saldo de
aplicacao financeira do referido recurso, contabilizado no codigo de fonte 1.569. Para realizar a devolucao
registrou com fonte 2.569 - recursos do superavit financeiro de exercicios anteriores.

Quanto ao valor de R$ 8.502,28 na fonte 500, foi ocasionado por uma divergéncia de saldo entre as
informacdes do sistema Aplic, transferidas do exercicio anterior (2022) com os valores do quadro do
superavit financeiro do balango patrimonial 2022 (em anexo).

Andlise da Defesa:

Quanto ao valor de R$ 8.502,28, constatou-se no demonstrativo apresentado na p. 73, do doc.
508651/24, que havia superavit financeiro suficiente na fonte 500 para financiar o crédito adicional aberto.
Assim, ndo ha irregularidade no crédito adicional aberto por superavit financeiro na fonte 500. O
apontamento ocorreu devido a divergéncia entre a informagdo remetida no formato estruturado no sistema
Aplic e a informag&o do demonstrativo digitalizado.

No caso da fonte 569, uma parte do recurso foi arrecadada no exercicio anterior e outra parte, no
valor de R$ 12,79, refere-se a ganho na aplicagéo financeira do recurso que estava na conta bancéria. Este
ultimo valor ndo é superavit financeiro, em 2023. E por isso, ndo poderia abrir crédito adicional para
proceder a devolucéo.

Na devolugdo de recursos ndo aplicados deve seguir as orientagdes no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, 10a. p. 64, disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes
/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2024/26

Dessa forma, o apontamento fica mantido em relacao a fonte 569, mas com valor irrelevante.

Resultado da Anélise: MANTIDO

6.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacéo (art.
167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n® 4.320/1964), na fonte 665, no valor de R$
9.309,92. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A respeito do crédito adicional aberto no valor R$ 9.309,92, com recurso de excesso de
arrecadacdo, a defesa declara que a fonte de recursos foi de um crédito gerado pelo cancelamento dos
restos a pagar do empenho n° 51/2022, no mesmo valor, por motivos justificados no Decreto n. 4980/2023
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(cépia anexa), conforme consolidacdo de entendimento do Tribunal de Contas do Estado na Resolucédo de
Consulta n. 8/2016 do TCE — TP.

Foi lancado na modalidade de crédito por excesso de arrecadacao para que pudesse ser devolvida
a glosa ao 6rgdo concedente, pois no sistema Aplic s6 aceita para fontes do exercicio, grupo de fontes igual
a 1. O digito 2 pode ser utilizado apenas para 0s recursos provenientes do superavit de exercicios
anteriores. Para viabilizar o envio da informacdo no Aplic, foi usada a modalidade de excesso de
arrecadacao por conta do grupo 1.665, pois ndo seria validado como 2.665.

Andlise da Defesa:

Observa-se que ha um equivoco por parte do jurisdicionado, pois foi registrado que a fonte de
financiamento do crédito adicional foi excesso de arrecadacdo. Mas o cancelamento de restos a pagar
aumenta o superavit financeiro que podera gerar saldo para financiar novos créditos adicionais, ou seja,
gera superavit e ndo excesso de arrecadagdo. Portanto, ndo justifica a abertura do crédito adicional por
excesso de arrecadacdo realizado na fonte 665.

Quanto a codificacéo de fontes no Aplic, segue a padronizacdo da Secretaria do Tesouro Nacional,
cédigo 1 (Recursos arrecadados no exercicio) e 2 (Recursos arrecadados em exercicios anteriores).
Exemplo de codificagdo com a fonte 665:

Fonte 1.665 - recurso arrecadado em exercicios anteriores;
Fonte 2.665 - recurso arrecadado no exercicio corrente.

Assim, se o recurso € proveniente de excesso de arrecadacao, entdo foi arrecado no exercicio
corrente e deve ter o digito inicial 1; se € proveniente de superavit financeiro, entdo foi arrecadado em
exercicio anterior e recebe o digito inicial 2.

Quando se cancela restos a pagar, o superavit financeiro € aumentado no mesmo montante.

Fica mantido o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

7) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizacédo para abertura de créditos adicionais ilimitados
(art. 167, VII, da Constituicdo Federal).

7.1) Houve autorizacdo na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares ilimitados. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A defesa cita a fundamentagéo do art. 6° da Lei Municipal 1385/2022 (LOA 2023) e entende que
diante do regramento brasileiro pode existir autorizagdo em LOA com limite pré-definido para abertura de
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crédito adicional suplementar de dotag@es inicialmente alocados na LOA ou até mesmo em seus créditos
adicionais autorizados posteriormente.

Complementa que o artigo 6° da Lei Municipal 1385/2022 (LOA 2023), foco do apontamento em
guestao, delimita os créditos em seus incisos |, I, lll e IV, conforme descreve-se:

Em seu inciso | delimita em até 15% (quinze por cento) da despesa fixada na LOA,
ou seja, R$ 12.886.284,60, indica os recursos provenientes de anulagfes parciais ou totais
de dotag®es inicialmente fixadas.

No inciso Il a limitagdo é o superavit apurado no Balanco Patrimonial em 31/12
/2022, que se averiguado no quadro demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no
Balango Patrimonial verifica-se o valor de R$ 19.482.637,71;

Ainda o inciso Il limita a abertura de créditos suplementares para atendimento de
riscos e imprevistos (passivos contingentes), fazendo uso da reserva de contingéncia
devidamente destacada na LOA por categoria econdmica e grupo de despesa “9.9”, no valor
de R$ 679.800,00 (para o orgcamento fiscal) e R$ 2.022.400,00 (para o orgamento da
seguridade social).

E por fim, em seu inciso IV, até o limite efetivo de arrecadacéo, quando existir o
projeto ou atividade na LOA, pois o gestor, neste caso ja esta autorizado a executar a acéo,
apenas reforgaria a dotagdo, informando por decreto os usuarios da informacdo, caso o
excesso de arrecadacédo se configure de fato.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem entendimento
consolidado sobre o tema em seu Ac6rdao n° 86/2006, constante a pagina 192 da 112 Edicao
da Consolidacdo de Entendimentos técnicos do TCE-MT, vejamos:

Acérdao n° 2.986/2006 (Julgado em 28/11/06).

Planejamento. LOA. Alteracdo. Possibilidade de alteracdo do
limite de abertura de créditos adicionais suplementares pelo
Executivo.

Ndo ha vedacdo legal para aprovacdo de projeto de lei para
alteragdo do limite de abertura de créditos adicionais
suplementares consignados em lei orgcamentaria. Contudo, os
termos de sua elaboragdo devem estar em perfeita consonancia com
os principios estabelecidos nos artigos 165 a 169, da Constituicdo
Federal, e 40 a 46, da Lei n® 4320/1964. A nova lei somente produzira
seus efeitos a partir da data de sua publicacdo em veiculo de
comunicacao oficial.

Assim, os entendimentos técnicos tratam da possibilidade de alteracdo do limite de
abertura de créditos adicionais suplementares consignados no or¢camento incialmente, de
forma analoga, fica claro que a autorizacdo na Lei Orgamentaria Anual também n&o possui
vedacdo, desde que respeitando os dispositivos legais tratados no inicio destas alegacgdes.
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Acrescenta que todos os incisos do artigo 6° da LOA garantem a efetividade do
recurso, ou seja, os resultados a sociedade podem ser garantidos de forma célere desde que
0S recursos estejam em conta.

Analise da Defesa:

O art. 6° da Lei n. 1385/2022 - Lei Orgamentaria Anual (LOA 2023), trata de autorizagédo
para abertura de créditos adicionais suplementares e estabeleceu limites por fonte de financiamento
do crédito adicional autorizado, conforme a seguir:

¢ quando financiado por anulagéo de dotacao, autorizou 15% do or¢gamento (1);

® quando financiado por superavit financeiro, autorizou o montante do superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior (11)

® quando financiado por recursos da reserva de contingéncia, pelo total desta, nos
casos de créditos suplementares para atender riscos fiscais ou imprevistos (lll); e

® quando financiado por excesso de arrecadagdo, autorizado até o total efetivo de
excesso (1V).

A época da apresentacéo do projeto de LOA seria possivel calcular, de pronto, o percentual ou
valor da autorizacdo do crédito adicional financiado por anulagdo de dotagdo que foi de 15% do orgamento
inicial.

Era possivel também calcular os percentuais e valores dos créditos adicionais financiados por
superavit financeiro e reserva de contingéncia, mas nao diretamente, que foi 100% do superavit apurado no
exercicio anterior e de reserva de contingéncia.

Quanto ao percentual e valores dos créditos adicionais financiados por excesso de arrecadacéo
ndo era possivel saber exatamente, pois dependia de informacéo da futura arrecadagdo, mas foi de 100%
do valor do excesso dessa futura arrecadagéo.

Assim, ndo se pode concluir que foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares
ilimitados, mas foi autorizada a suplementagéo do orcamento até o limite do 100% do superavit financeiro,
da reserva contingéncia e do excesso de arrecadacao. Da forma que foi posta, ndo se sabe se o legislador
entendeu a relevancia da alterac@o orgcamentaria que autorizava.

Nos quadros a seguir, apresentam-se as autorizagbes em percentuais, nos quais se constata que
foi autorizado alterar o orgamento inicial em até 59,2%:

Data de processamento: 28/08/2024 Péagina 12

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/ e utilize o cédigo H2K5JE.



§ 6" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 | 7586

Mato Grosso Email: sextasecex@tce.mt.gov.br

Créditos adicionais autorizados pela LOA. Valores totais

Valor do orcamento inicial de 2023 85.908.564,00 |Doc. 508651/24, p. 132

Tipo financiamento do crédito adicional |Percentuais do orgamento| Valor autorizado Fonte da informacgao

Anulacao de dotacao (15%) 15,0% 12.586.284,60 |Doc. 508651/24, p. 32

Superavit financeiro do exercicio anterior 22.7% 19.482.637,71 |Doc. 508651/24, p. 32

Reserva de contingéncia 0,8% 679.800,00 |Doc. 508651/24, p. 32

Excesso de arrecadacao 20,7% 17.767.435,63 |Aplic. Créd. Adic financ. por excesso
Total autorizado 59,2% 50.816.157,94

Créditos adicionais abertos pela LOA. Valores totais

Tipo financiamento do crédito adicional Valores autorizados Valores Abertos [ *)
Anulacdo de dotacdo (15%) 12.886.284 60 12.413.885,69
Superavit financeiro do exercicio anterior 19.482.637,71 18.532.486,33
Reserva de contingéncia 679.800,00 -
Excesso de arrecadacao 17.767.435,63 11.078.635,85
Total autorizade 50.816.157,94 42.025.207,87
Percentual do orcamento inicial 59,2% 48,9%

(*) Fonte: sistema Aplic

Demonstra-se, também, que do percentual de 59,2% autorizado no or¢gamento inicial, foi utilizado
48,9%.

Considerando que ndo se confirmou a autorizacdo na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares ilimitados, opina-se pelo saneamento do apontamento.

Resultado da Anélise: SANADO

8) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Nao consta no Sistema Aplic do TCE-MT a Declaragéo de Veracidade de contribuigcbes previdenciérias. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A defesa ressaltou que a responsabilidade pelo envio das declaragGes de veracidade das
contribuigBes previdenciarias € do fundo municipal de previdéncia (RPPS), mas encaminhou tais
declarac¢des no doc. 508651/24, p. 144 a 151.

Anédlise da Defesa:

Considerando que, segundo leiaute do sistema Aplic, a responsabilidade pelo envio das
declaracdes de veracidade das contribuigbes previdenciarias € do RPPS, o apontamento deve ser afastado.

Resultado da Analise: SANADO

8.2) Os valores das contribuicBes previdenciarias apresentados no relatério do controle interno ndo conferem
com os dados do Sistema Aplic. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A defesa alega que os débitos previdenciarios informados pelo Fundo de Previdéncia (RPPS) nédo
existem de fato e apresentou documentos emitidos pelo RPPS e pelo controle interno (Doc. 508651/24, p.
35, 146, 147, 148 e 155). Afirmou que tais valores foram registrados “de forma equivocada, e por esse
motivo foram anuladas no dia 01/07/2024, sendo assim, nao ficou saldo devedor em 2023".

Anédlise da Defesa:

As divergéncias entre os valores do relatério do controle interno e os informados nas cargas
mensais do sistema Aplic existem, conforme apurado no relatério preliminar. Dessa forma, o apontamento
fica mantido.

Resultado da Anélise: MANTIDO

9) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

9.1) Nao foram inseridos nos curriculos escolares contelidos acerca da prevengédo da violéncia contra a crianga,
o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacédo da Defesa:

A defesa apresentou o documento “Curriculo Unico Municipal - Temas Transversais”, no qual
consta a inclusdo dos referidos contetidos (Doc. 508651/24, p. 158 a 164).

Anélise da Defesa:
O apontamento foi sanado com o documento apresentado pela defesa.

Resultado da Anélise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Considerando o resultado da andlise da defesa, apresenta-se a seguir a atualizacdo da proposta de
recomendag0es / determinagdes.

Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine a Administragédo:
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a) informar corretamente os registros e /ou as demonstracdes contabeis no sistema Aplic, a fim de evitar
divergéncia de informacdes e prejuizo na fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas;

b) encaminhar os valores das contribui¢cdes previdenciarias no sistema Aplic, conforme executado em cada
més de competéncia, a fim de evitar divergéncias;

c) Informar o controle interno sempre que houver atualizacdo e/ou correcdo de informagBes que afetem
relatério ja emitido pela controladoria do municipio, considerando a analise da defesa do item 2.1) deste relatério;

d) quando enviar a proposta de LOA ao Poder Legislativo, reduzir o percentual maximo efetivo das
autorizacfes para abertura de créditos adicionais suplementares, em obediéncia ao principio do planejamento,
considerando a analise da defesa do item 7.1 deste relatério;

e) documentar e arquivar os comprovantes de publicacdo das audiéncias publicas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive os convites a populacéo a fim de prestar contas aos controles interno e externo;

f) contabilizar as receitas de transferéncia, conforme classificacdo por natureza, definida na Portaria
Conjunta STN/SOF n° 163/2021, com atualizag6es posteriores (Item 4.1.1.1 do relatério preliminar);

g) implementar medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia
aos preceitos constitucionais e legais (Item 8 do relatério preliminar).

4. CONCLUSAO

Da analise das manifestacbes e dos documentos apresentados na defesa, foram mantidos os
apontamentos dos itens 1.1, 4.1, 4.2,5.1, 6.1, 6.2 e 8.2.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023
1) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em
classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Os valores dos ativo e passivo financeiros do Balango Patrimonial ndo conferem com os dados do Sistema
Aplic. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

1.2) SANADO

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento das cotas de contribuigio
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) SANADO
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3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciéria descontadas dos segurados & instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

3.1) SANADO

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1) N&o houve divulgacao/publicidade do convite para audiéncia publica da LDO e nem da prépria lei no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tdpico - ANALISE DA DEFESA

4.2) Houve divulgacdo do convite da audiéncia da LOA e publicagédo da sua ata no jornal oficial do municipio,
porém, ndo houve essa divulgagéo/publicidade no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o
art. 37, CF e art. 48, LRF. Houve divulgacao da LOA, Lei n°® 1.385/2022, no jornal oficial do municipio, porém,
ndo houve essa divulgagdo/publicidade no Portal Transparéncia, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
5.1) Houve o descumprimento da meta de resultado priméario estabelecida na LDO/2023. - Tépico - ANALISE

DA DEFESA

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro (art.

167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n® 4.320/1964). - Topico - ANALISE DA DEFESA

6.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacéo (art.
167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n° 4.320/1964), na fonte 665, no valor de R$
9.309,92. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

7) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizagé@o para abertura de créditos adicionais ilimitados
(art. 167, VII, da Constituicdo Federal).

7.1) SANADO
8) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1) SANADO

8.2) Os valores das contribuicBes previdenciarias apresentados no relatério do controle interno ndo conferem
com os dados do Sistema Aplic. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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9) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificacéo especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

9.1) SANADO

4. 2. NOVAS CITACOES

Considerando que o responsavel apresentou manifestacdo sobre todos os apontamentos do relatorio
preliminar, entende-se ndo haver necessidade de novas citacdes.

Em Cuiaba-MT, 5 de setembro de 2024

FRANCISCO EVALDO FERREIRA LEAL
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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Apéndice - Contas de governo de Tabapora

Calculo do superavit financeiro com dados do Sistema Aplic

Municipio de Tabapora - Calculo do Superavit Financeiro total (sem exclusao das operagdes intra)

uG -
Tipo |-T Conta_contabil ~ ectce_descricao - Camara Prefeitura Previdéncia Total!
-IAF =/11111010000 CAIXA (F) 0,00 0,00
11111020000 CONTA UNICA (F) 0,00 17.235.264,76 17.235.264,76
=111111060300 BANCOS CONTA MOVIMENTO - FUNDO EM CAPITALIZAGAO (F) 48,90 48,90
=111111060400 BANCOS CONTA MOVIMENTO - TAXA DE ADMINISTRAGAQ (F) 0,97 097
=/11111500000 APLICACOES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA - USQ GERAL (F) 2.569.219,18 2.569.219,18
11131010000 DEPOSITOS CONSIGNADOS (F) 536,80 536,80
=/11441010501 FUNDOS DE INVESTIMENTO EM RENDA FIXA (F) 40.874.146,59 40.874.146 59
=111441020101 FUNDOS DE INVESTIMENTO EM AGOES (F) 2.685.496,31 2.685.496,31
AF Total 0,00 19.805.020,74 43.559.692,77 63.364.713,51
-IPF 21111010101 SALARIOS, REMUNERAGOES E BENEFICIOS (F) 12.503,43 12.503,43
=/21121010001 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS A PAGAR (F) 5.566,09 5.566,09
21211029801 OUTROS CONTRATOS - EMPRESTIMOS INTERNOS (F) 43.442,93 43.442,93
=121311010101 FORNECEDORES NAO PARCELADOS A PAGAR (F) 1.030.334,71 1.204,85 1.031.539,56
=/21881010300 ENCARGOS SOCIAIS - OUTRAS ENTIDADES (F) 259.630,30 259.630,30
21881011500 RETENGOES - EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (F) 434,25 434,25
=/21881019900 OUTROS CONSIGNATARIOS (F) 5.084,97 5.084,97
=121882010400 IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF - INTRA OFSS (F) 9.348,17 9.348,17
=121882010800 155 (F) 475,11 475,11
=/21883010400 IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF (F) 166,05 142,53 308,58
=162213010000 CREDITO EMPENHADC A LIQUIDAR (F) 0,00 0,00
=163110000000 RP NAQ PROCESSADOS A LIQUIDAR (F) 318.022,25 318.022,25
63171000000 RP NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR- INSCRICAO NO EXERCICIO (F) 4,723.383,85 4,723.383,85
PF Total 264.715,27 6.127.853,22 17.171,00 6.409.739,49
Total 264.715,27 13.677.167,52 43.542.521,77 56.954.974,02

Superavit Financeiro: R$ 56.954.974,02

Municipio de Tabapora - Célculo do Superavit Financeiro total (exceto intra)

Soma de Exceto uG A

Tipo .T Conta_contabil ~ ectce_descricao ~ |Camara Prefeitura Previdéncia Total Geral

-/AF =11111010000 CAIXA (F) 0,00 0,00
~111111020000 CONTA UNICA (F) 0,00 17.235.264,76 17.235.264,76
=11111060300 BANCOS CONTA MOVIMENTO - FUNDO EM CAPITALIZACAO (F) 48,90 48,90
=111111060400 BANCOS CONTA MOVIMENTO - TAXA DE ADMINISTRAGAO (F) 0,97 0,97
=111111500000 APLICAGOES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA - USO GERAL (F) 2.569.219,18 2.569.219,18
=11131010000 DEPOSITOS CONSIGNADOS {F) 536,80 536,80
=/11441010501 FUNDOS DE INVESTIMENTO EM RENDA FIXA (F) 40.874.146,59 40.674.146,59
=111441020101 FUNDOS DE INVESTIMENTO EM AGOES (F) 2.685.496,31 2.685.496,31

AF Total 0,00 19.805.020,74 43.559.692,77  63.364.713,51

=PF =21111010101 SALARIOS, REMUNERAGOES E BENEFICIOS (F) 12.503,43 12.503,43
=21121010001 BEMEFICIOS PREVIDENCIARIOS A PAGAR (F) 5.566,09 5.566,09
=21211029801 OUTROS CONTRATOS - EMPRESTIMOS INTERNOS (F) 43.442,93 43.442,93
=121311010101 FORNECEDORES NAO PARCELADOS A PAGAR (F) 1.030.334,71 1.204,85 1.031.539,56
=21881010300 ENCARGOS SOCIAIS - OUTRAS ENTIDADES (F) 259.630,30 259.630,30
~21861011500 RETENCOES - EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (F) 434,25 434,25
=121861019900 QUTROS CONSIGNATARIOS (F) 5.084,97 5.084,97
=/21882010400 IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF - INTRA OFSS (F)
=21882010800 IS5 (F)
=21883010400 IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF (F) 166,05 142,53 308,58
=162213010000 CREDITO EMPENHADO A LIQUIDAR (F) 0,00 0,00
=/63110000000 RP NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR (F) 318.022,25 318.022,25
=63171000000 RP NAQ PROCESSADOS A LIQUIDAR- INSCRICAO NO EXERCICIO (F) 4.723.363,85 4.723.363,85

PF Total 264.715,27 6.127.853,22 7.347.72 6.399.916,21

Total Geral 264.715,27 13.677.167,52 43.552.345,05  56.964.797,30|

Superavit Financeiro: R$ 56.964.797,30

Fonte: Sistema Aplic

Legenda: AF — Ativo Financeiro; PF — Passivo Financeiro

Nota:

A diferenca entre um calculo e outro é de R$ 9.823,28 referente a retengdes a
recolher de IRRF e ISS nas contas 21882010400 e 21882010800 da Previdéncia.
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