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PROCESSO |: |53.722-5/2023

ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2023
UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPORA

GESTOR : |SIRINEU MOLETA

RELATOR : |CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 3.972/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2023. PREFEITURA MUNICIPAL DE
TABAPORA. REGISTROS DOS ATIVOS E PASSIVOS DO
BALANGCO PATRIMONIAL DIVERGEM DOS DADOS DO
SISTEMA  APLIC, NAO RECOLHIMENTO  DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SERVIDORES (DA 05 e DA07), NAO DIVULGACAO DO
CONVITE PARA AUDIENCIA PUBLICA DA LDO E NAO
PUBLICACAO NO PORTAL TRANSPARENCIA,
DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO
PRIMARIO ESTABELECIDA NA LDO, ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES, AUTORIZACAO NA LOA PARA
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES ILIMITADOS, NAO CONSTA NO
SISTEMA APLIC A DECLARACAO DE VERACIDADE DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS, MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS  CONTAS.
RECOMENDACOES E RESSALVA.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Tabapora, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Sirineu
Moleta.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢bes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
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art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
10, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
os principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao
em vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgéo e das publicacdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n.2 455270/2022,
gue trata do envio da Lei Orcamentéaria Anual do exercicio de 2022; o Processo n.2
1822462/2024, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n.2
458830/2023, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar {(Doc. n.2 495922/2024) sobre o exame das contas anuais de governo, no
gual constatou as seguintes irregularidades:

SIRINEU MOLETA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2023

1) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Os valores dos ativo e passivo financeiros do Balanco Patrimonial
ndo conferem com os dados do Sistema Aplic. - Tépico - 5. 2. 1. 3.
QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA (QSF) - EXCETO RPPS

1.2} Os valores dos ativo e passivo circulantes do Balanco Patrimonial
nao conferem com os dados do Sistema Aplic. - Toépico - 5. 2. 1. 4.
QUOCIENTE DA LIQUIDEZ CORRENTE

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
2.1) Assim, é possivel concluir pela auséncia de repasse ao RPPS das
ContribuicGes Previdencidrias Patronais, no valor de R$ 5.767,90,
relativos aos meses de julho e outubro/2023, e R$ 1.262,55 da parte
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suplementar no més de julho, segundo informacdes do Aplic. - Tépico -
6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Néo-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, |li, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n® 2.848/1940).

3.1) Assim, é possivel concluir pela auséncia de repasse ao RPPS das
Contribuicbes Previdencidrias dos Segurados, no valor de R$ 5.540,99,
relativo ao més de julho/2023. - Tépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E
ALIQUOTA SUPLEMENTAR

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

4.1) Nao houve divulgacdo/publicidade do convite para audiéncia
publica da LDO e nem da prépria lei no Portal Transparéncia do
Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tépico - 3.
1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4.2) Houve divulgacdo do convite da audiéncia da LOA e publicacao da
sua ata no jornal oficial do municipio, porém, ndo houve essa
divulgacado/publicidade no Portal Transparéncia do Municipio, conforme
estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. Houve divulgacado da LOA, Lei n®
1.385/2022, no jornal oficial do municipio, porém, ndo houve essa
divulgacao/publicidade no Portal Transparéncia, conforme estabelece o
art. 37, CF e art. 48, LRF. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Houve o descumprimento da meta de resultado priméario
estabelecida na LD0O/2023. - Tépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, ii e V, da Constituicéo
Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao {(art. 167, ll eV, da Constituicdo
Federal; art. 43, § 19, inc. if da Lei n? 4.320/1964}, na fonte 665, no
valor de R$ 9.309,92. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
7) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizacdo para
abertura de créditos adicionais ilimitados {art. 167, Vil, da Constituicdo
Federal)}.

7.1) Houve autorizacdo na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares ilimitados. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

8) LB99 RPPS_GRAVE _99. irregularidade referente a Previdéncia, nao
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contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa n®
17/2010 ~ TCE-MT.

8.1) N3do consta no Sistema Aplic do TCE-MT a Declaracao de
Veracidade de contribuicdes previdenciarias. - Topico - 6. 4. 1. 1. 1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

8.2) Os valores das contribuicbes previdencidrias apresentados no
relatério do controle interno nao conferem com os dados do Sistema
Aplic. - Tépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA
SUPLEMENTAR

9) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolucéo
Normativa n?2 17/2010 - TCE-MT.

9.1) Ndo foram inseridos nos curriculos escolares conteldos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 99, da Lei n2 9.394/1996. - Topico - 6. 2.
3. POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca do achado de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n.2
508651/2024).

8. No relatério técnico de defesa (Doc. n.2 513979/2024), a Secex
concluiu pelo saneamento das irregularidades CB 99, item 1.2, DAO5, DAO7, FBO5,
LBGY, item 8.1 e NB99, mantendo as demais.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e
emissao de parecer.

10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n.© 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
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de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n.2 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdencidria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucao das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas
orcamentarias e na divulgacado dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao
fiscal; e, Vi - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio de Tabapora ao final do
exercicio de 2023, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre
as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Tabapora, referente aos exercicios de 2018 a 2022, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favordveis a aprovacao das contas anuais de governo.
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16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2023, serdo

aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n.2 01/2019, a partir dos
guais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Tabapora foram:

a) PPA, conforme Lei n.©2 1.332/2021 (quadriénio 2022 a 2025);
b) LDO, instituida pela Lei n.2 1.382/2022;

c) LOA, disposta na Lei n.2 1.385/2022, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 85.908.564,00. Deste valor destinou-se
R$ 62.383.884,80 ao Orcamento Fiscal e R$ 23.524.679,20 ao
Orcamento da Seguridade Social.

18. Em relacao a LDO, a Secex apontou a seguinte irregularidade:

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

4.1) Nao houve divuigacdo/publicidade do convite para audiéncia
publica da LDO e nem da prépria lei no Portal Transparéncia do
Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 3.
1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4.2) Houve divulgacao do convite da audiéncia da LOA e publicacdo da
sua ata no jornal oficial do municipio, porém, ndo houve essa
divulgacado/publicidade no Portal Transparéncia do Municipio, conforme
estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. Houve divulgacado da LOA, Lei n®
1.385/2022, no jornal oficial do municipio, porém, ndo houve essa
divulgacado/publicidade no Portal Transparéncia, conforme estabelece o
art. 37, CF e art. 48, LRF. - Topico - 3. 1. 3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

19. Em sua defesa, o gestor sustentou que nos dispositivos citados pela
auditoria nao ha referéncia a divulgacdo/publicidade de convite para audiéncia
publica da LDO e da LOA no portal transparéncia do municipio.

20. No entanto, ressaltou que fez ampla divulgacao desses convites nos
meios eletrbnicos e de comunicacgbes, tais como facebook, site oficial do municipio,
mapa mural da Prefeitura, mas nao apresentou os comprovantes de tais publicacdes,
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nao apontando a auditoria nada sobre a divulgacao/publicidade da LDO e da LOA, que
sao de fato, instrumentos de planejamento.

21. Alegou que houve uma falha no sistema eletrénico que alimenta o
portal da transparéncia do municipio, o que ensejou os dois apontamentos, tendo a
empresa Duralex Sistemas corrigido a falha, conforme comunicado via email.

22. Por fim, afirmou que em consuita ao Portal transparéncia se

encontrara os convites para a audiéncia publica.

23. A Secex, considerando que a época da auditoria ndo foram
encontradas as publicac6es de convites para a sociedade participar da audiéncia
publica da LDO, nem foi comprovado nesta oportunidade, concluiu pela manutencao
do apontamento.

24. Pois bem. Ao adentrar no site indicado pela defesa, este 6rgdo de
contas encontrou o edital de convocacéao, publicado no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso, ano XiX, n? 4.488, 21/05/2024, referente a
avaliacao do cumprimento das metas fiscais referente ao 12 guadrimestre do

exercicio financeiro de 2024.

25. Ao entrar no site do Portal Transparéncia do municipio e clicar no link
“Audiéncia Pablica”, o resultado encontrado foi este:

32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KWQD3T.



/-—'—-“\ - - s - .
Ministério Publico

de Contas === | Tribunal de Contas
Mato Grosso L L | Mato Grosso
Finalidade da Audincia Data Datal i . Veiculo de Comunicagdo
Publicagdo

RELATORIO FOTOGRAFICO - AUDIENCIA - - = o
31/05/2024 31,/05/2024 WWW . TABAPORAMT.GOV.E
BUBLICA - 1 QUAD 2024 31/05/20 31,/05/2024 BAPORAMT.GOV.E

SLIDE - AUDIENCIA PUBLICA - 1 QUAD

- 30/05/2024 30/05/2024 WWW.TABAPORA.MT.GOV.BR
. . o N o JORMNAL OFICIAL DA AMM E
ATA - AUDIENCIA PUBLICA - 1 QUAD 2024 29/05/2024 29/05/2024 W TABABORA MT GOV ER
CONVITE - AUDIENCIA PUBLICA - 1QUAD I JORMNAL OFICIAL DA AMM E
2024 20/05/202 20/05/2024 WWW.TABAPORA.MT.GOV.ER
26. Sendo assim, nada consta acerca do convite da realizacdao de

audiéncia publica sobre a LDO e nem publicacdo no portal transparéncia quanto a
LOA, assistindo razao a auditoria.

27. O MPC diante do exposto, concorda com a auditoria na manutencgao
da irregularidade DBO08, itens 4.1 e 4.2, sendo recomendavel a expedi¢cdo de
recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para
que determine ao Poder Executivo, quando do julgamento das contas, para que
divulgue e publique no portal transparéncia o convite para audiéncia publica da LDO
e LOA, em cumprimento aos arts. 37 da CF e 48 da LRE.

28. Outra irregularidade constatada pela equipe técnica foi:

7) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizacdo para
abertura de créditos adicionais ilimitados {art. 167, VI, da Constituicdo
Federal).

7.1) Houve autorizacdo na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares ilimitados. - Toépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

29. Em sua defesa, o gestor afirmou que diante do regramento brasileiro
pode existir autorizacao em LOA com limite pré-definido para abertura de crédito
adicional suplementar de dotacodes inicialmente alocados na LOA ou até mesmo em
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seus créditos adicionais autorizados posteriormente.

30. Esclareceu que o art. 62 da Lei Municipal n® 1385/2022 delimita os
créditos em seus incisos |, Ii, lli e IV e que hé jurisprudéncia dos Tribunais que entende
pela possibilidade de alteracdo do limite de abertura de créditos adicionais
suplementares consignados no orcamento iniciaimente, de forma andloga, fica claro
gue a autorizacao na Lei Orcamentaria Anual também nao possui vedacéao, desde que
respeitando os dispositivos legais tratados no inicio destas alegacoes.

31. A Secex esclareceu que o art. 6° da Lei n. 1385/2022 - Lei
Orcamentdria Anual (LOA 2023), trata de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares e estabeleceu limites por fonte de financiamento do crédito
adicional autorizado, conforme a seguir: quando financiado por anulacao de dotacao,
autorizou 15% do orcamento (I); quando financiado por superavit financeiro,
autorizou o montante do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior (ll) quando financiado por recursos da reserva de contingéncia, pelo
total desta, nos casos de créditos suplementares para atender riscos fiscais ou
imprevistos (iil); e quando financiado por excesso de arrecadacao, autorizado até o
total efetivo de excesso (IV).

32. Sustentou que a época da apresentacdo do projeto de LOA seria
possivel calcular, de pronto, o percentual ou valor da autorizacao do crédito adicional
financiado por anulacao de dotacao que foi de 15% do orcamento inicial.

33. Era possivel também calcular os percentuais e valores dos créditos
adicionais financiados por superdvit financeiro e reserva de contingéncia, mas ndo
diretamente, que foi 100% do superavit apurado no exercicio anterior e de reserva
de contingéncia.

34. Ja quanto ao percentual e valores dos créditos adicionais financiados
por excesso de arrecadacao nao era possivel saber exatamente, pois dependia de
informacao da futura arrecadacao, mas foi de 100% do valor do excesso dessa futura
arrecadacao.
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35.

de créditos adicionais suplementares ilimitados, mas foi autorizada a suplementacéo

Assim, afirmou que nao se pode concluir que foi autorizada a abertura

do orcamento até o limite do 100% do superavit financeiro, da reserva contingéncia
e do excesso de arrecadacao. Da forma gue foi posta, nao se sabe se o legislador
entendeu a relevancia da alteracdo orcamentéria que autorizava.

36.
em percentuais, nos quais se constata que foi autorizado alterar o orcamento inicial
em até 59,2% (Relatdrio de defesa, fl. 13):

A auditoria, entdo, apresentou em forma de quadro as autorizacoes

Créditos adicionais autorizados pela LOA Valores totais
[valor do orcamente inicial de 2023 [

B5.908.564,00 |Doc. 508651024, p. 132

Tipe financiamente do crédito adicional | Percentwais do orgamento | Valor autorizade Fonte da informagao
Anulacao de dotagho (15%) 15,0% 12.886.284 60 |Doc. S0865L/24, p. 32
Superdvit fimanceiro do exercicio anterior 2. 1% 19.462.637,71 |Doc. 08651124, p. 32
Reserva de contingéncia 0,E% G79.800,00 (Doc. S08651/24, p. 52
Excesso de arrecadacio H.1% 17.767.435.53 |Aplic. Créd. Adic financ. por excesso
Total autorizado 59.2% 50.816.157,94

Créditos adicionais abertos pela LOA. Valores totais

Tipe financiamento do crédito adicional Valores autorizados Valores Abertos (*)

Anulacho de dotagho (15%) 1288684 60 12.413.885.69

Superdvit fimanceiro do exercicio anterior 19,482 &37.T1 18.532 485 33

Reserva de contingéncia G700, -

Excesso de arrecadacio 17.767.435 63 11.078.835 85

Total autorizado 50.816.157 84 42.025.207 87
Percentual do orcamento inicial 59.2% 489%

|*) Fonte: sistema Aplic

37.
LOA para abertura de créditos adicionais suplementares ilimitados, posicdo essa que
o MPC adota.

Assim, sanou o apontamento, pois nao se confirmou a autorizacao na

38. A Secex apurou, ainda, a seguinte irregularidade:

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superdvit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964). - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KWQD3T.



—
Ministério Publico
de Contas p——— Tribunal de Contas
Mato Grosso 1 Mato Grosso

6.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao {art. 167, ll eV, da Constituicdo
Federal; art. 43, § 19, inc. Il da Lei n? 4.320/1964), na fonte 665, no
valor de R$ 9.309,92. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

39. A defesa sustentou que a diferenca de R$ 9.309,92 que se refere o
item 6.1 foi um crédito gerado pelo cancelamento dos restos a pagar do empenho n?
51/2022, nesse mesmo valor, por motivos justificados no Decreto N.2 4980/2023 de
11 de agosto de 2023 (cdpia anexa).

40. Afirmou que foi lancado na modalidade de crédito por excesso de
arrecadacdo para que pudesse ser devolvida a glosa ao 6rgdao concedente, pois o
APLIC, sé aceita para fontes do exercicio as fontes com grupo de fontes iguala 1, o
digito 2 é usado apenas para superavit e sdo vindos do exercicio anterior. Assim, para
viabilizar o envio da informacao no APLIC, foi usada a modalidade de excesso de
arrecadacao por conta do grupo 1.665, pois nao seria validado como 2.665.

41. Requereu, entao, a retirada do achado, posto que foi comprovada a
existéncia de crédito para a suplementacdo na fonte pelo cancelamento do resto a
pagar, ocorrendo uma falha na escolha da modalidade que foi ocasionada para
atender uma situacdo tecnoldgica do processo de prestacdo de contas via APLIC.

42. Em relacao a fonte 569, trata de recursos do FNDE, nos quais foi dado
prazo aos convenentes de todo o Brasil gue ou utiliza-se 0s recursos remanescentes
de exercicios anteriores em determinado prazo ou realizassem a devolucdo dos
recursos. O valor de R$ 12.79 refere-se a saldos de aplicacao financeira do Brasil
Carinhoso que estava classificada no BDT, o qual de fato existiam na disponibilidade
e eram de exercicios anteriores, porém constavam como 1.569, elas entraram na
abertura do crédito por superavit para processar a devolucado junto ao 6rgao.

43. Quanto ao valor de R$ 8.502,28 na fonte 500, foi ocasionado por uma
divergéncia de saldo entre as informacdes do APLIC vindas do exercicio anterior
(2022) com os valores do quadro do Superavit financeiro do Balanco Patrimonial 2022
{em anexo), conforme o Balanco Patrimonial de 2022 o Municipio tinha saldo de R$
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11.514.903,69, suficiente para a abertura do crédito nos valores apurados pela
equipe técnica (R$ 11.379.115,23).

44, Quanto ao item 6.1, a Secex esclareceu que guanto ao valor de R$
8.502,28, constatou-se no demonstrativo apresentado na p. 73, do doc. 508651/24,
gue havia superavit financeiro suficiente na fonte 500 para financiar o crédito
adicional aberto. Assim, ndo ha irregularidade no crédito adicional aberto por
superavit financeiro na fonte 500. O apontamento ocorreu devido a divergéncia entre
a informacao remetida no formato estruturado no sistema Aplic e a informacao do
demonstrativo digitalizado.

45, No caso da fonte 569, uma parte do recurso foi arrecadada no
exercicio anterior e outra parte, no valor de R$ 12,79, que se refere a ganho na
aplicacao financeira do recurso que estava na conta bancaria. Este Gltimo valor ndo
é superavit financeiro, em 2023. E por isso, ndo poderia abrir crédito adicional para
proceder a devolucdo. Na devolucdo de recursos nado aplicados deve seguir as
orientac6es no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 10a. p. 64,
disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes /manual-de-
contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2024/26.

46. Dessa forma, o apontamento fica mantido em relagdo a fonte 569,
mas com valor irrelevante

47. Ja em relacdo ao item 6.2, a auditoria observou um equivoco por parte
do jurisdicionado, isso porgue, foi registrado que a fonte de financiamento do crédito
adicional foi excesso de arrecadacao. Mas o cancelamento de restos a pagar aumenta
o superavit financeiro que poderd gerar saldo para financiar novos créditos
adicionais, ou seja, gera superavit e ndo excesso de arrecadacado. Portanto, ndo
justifica a abertura do crédito adicional por excesso de arrecadacao realizado na fonte
665.

48. Quanto a codificacdo de fontes no Aplic, seque a padronizacao da
Secretaria do Tesouro Nacional, cédigo 1 (Recursos arrecadados no exercicio) e 2
{Recursos arrecadados em exercicios anteriores).
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49. Exemplo de codificacao com a fonte 665: Fonte 1.665 - recurso

arrecadado em exercicios anteriores; Fonte 2.665 - recurso arrecadado no exercicio
corrente. Assim, se o recurso é proveniente de excesso de arrecadacao, entdo foi
arrecado no exercicio corrente e deve ter o digito inicial 1; se é proveniente de
superavit financeiro, entao foi arrecadado em exercicio anterior e recebe o digito
inicial 2. Quando se cancela restos a pagar, o superavit financeiro é aumentado no
mesmo montante.

50. Desta forma, manteve o apontamento.

51. Diante do exposto, o MP de Contas anui com a Secex na manutengao
da irregularidade e entende necessaria a expedicao de recomendagao ao Poder
Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder
Executivo, quando do julgamento das contas, que realize acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por fonte
de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao se concretizando
ao longo do exercicio, permitindo-se, assim, a adocdao de medidas de ajuste para se
manter o equilibrio das contas publicas, além de se observar corretamente os cédigos
padronizados utilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional, evitando-se distorcdes.

2.2.1. Execucao orcamentéria

52. Em relacdo a execucdo orcamentéaria, apresentou-se as seguintes
informacdes:

Quociente de execugao da receita (QER) - 1,0207

Valor liquido previsto: R$ 98.567.548,52 Valor liquido arrecadado: R$ 100.615.570,51
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugao da despesa (QED) - 0,8883

Valor autorizado: R$ 116.262.837,21 Valor executado: R$ 103.278.888,15
(exceto despesa intraorcamentdria) (exceto despesa intraorcamentdria)
53. O qguociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

maior que o previsto {excesso de arrecadacgao).
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54. O guociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada

foi menor que a autorizada, indicando economia orgamentaria.

55. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentérias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2023
Receita arrecadada ajustada R$98.112.280,01
Despesa realizada ajustada R$ 103.928.609,14
Despesa créditos adicionais (superdvit financeiro) R$ 18.677.024,25
Resultado Orcamentéario R$ 12.860.695,12
56. De acordo com a Secex, ocorreu um superdvit orcamentario de

execucao, sendo que a Administracao obteve um Quociente do Resultado da
Execucdo Orcamentaria (QREO) de 1,1237.

57. O Ministério Pdblico de Contas diverge dos dados contdbeis
informados, consoante se vera abaixo.

58. De acordo com a Lei n? 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
de direito financeiro e orcamento publico, o superavit de orcamento corrente nao
constituird item da receita orcamentdria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

59. Assim, o superdvit orcamentario corrente decorre da diferenca total
entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacdo entre a receita realizada e
a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

60. Nesse sentido, cita-se a prépria Resolucdao Normativa n? 43/2013-
TCE/MT que assim dispde: “1. Resultado da Execucao Orcamentdria: diferenca entre
a receita orcamentdria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentdria
executada (empenhada) no periodo”.
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61. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 12, |, da

referida Lei n? 4.320/1964, é conceituado como o balango patrimonial do exercicio
anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenga:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. Sao recursos financeiros que nao se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

62. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superavit
financeiro de exercicios anteriores:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores nao
sdo considerados na receita orcamentéria do exercicio de referéncia
nem serao considerados no calculo do déficit ou superavit
orcamentario ja que foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)

63. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contdbeis os conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execu¢do orcamentéria apenas deveria
considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

64. Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto
no Manual de Classificagao das Irregularidades para a hipétese em comento - déficit
orcamentdrio - , na opinido deste 6rgao ministerial tal situacdo deve ser
desconsiderada, em razao do ente federativo possuir superavit financeiro para cobrir
o déficit orcamentario constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela aferigao da responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio
das contas publicos em sobreposicao a questdes meramente formais, com fulcro no
§ 1° do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a
mencionada falha constituir irregularidade gravissima.
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65. Todavia, conforme dito, os fatos contdbeis devem ser discriminados

da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o
registro dos fatos contabeis.

66. Por essa razdo, o Ministério Publico de Contas entende necessério
ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucao Orcamentaria (QREO) foi deficitario, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Tabapora, no exercicio de 2023, incorrido em déficit de
execugao orcamentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a
receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de R$ -
5.816.329,13.

x

67. Desse modo, mostra-se necessario dar ciéncia a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Tabapora, de que a ocorréncia de déficit de execucao
orcamentaria s6 é permitida quando ha superavit financeiro de exercicios anteriores
em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a abertura de créditos
adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, principio basilar previsto no
art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

68. Por fim, necessdrio expedir ressalva no sentido de que a
contabilizacdo dos fatos como expostos pela Secex levam a crer que houve no
exercicio financeiro de 2023 superavit de execug¢ao orcamentdrio, quando de fato
apenas se verificou superavit financeiro.

69. Em relacdo ao Balanco Orcamentario, a Secex apontou a seguinte
irregularidade:

1) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Os valores dos ativos e passivo financeiros do Balanco Patrimonial
ndo conferem com os dados do Sistema Aplic. - Tépico - 5. 2. 1. 3.
QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA (QSF) - EXCETO RPPS

1.2} Os valores dos ativos e passivo circulantes do Balanco Patrimonial
nao conferem com os dados do Sistema Aplic. - Topico - 5. 2. 1. 4.
QUOCIENTE DA LIQUIDEZ CORRENTE
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70. A defesa sustentou, em relacao ac item 1.1, que para fins de apuracao

de saldos do Balanco Consolidado foram retirados valores do Balango da previdéncia
prépria municipal (Previpora), sendo considerado como ativo financeiro da
Previdéncia, apenas o valor de R$ 43.559.692,77 (valor registrado na conta
investimentos e aplicacfes temporérias a curto prazo), porém compdem o seu ativo
financeiro o valor de R$ 49,87 registrado no Balanco na conta “caixa e equivalente
de caixa”, conforme cdépia anexa nos documentos comprobatérios do Balanco
apresentado a contabilidade da Prefeitura Municipal para fins de consolidacado, nao
havendo, assim, divergéncia.

71. A Secex manteve o apontamento. Esclareceu que a fim de verificar se
a diferenca foi causada pela metodologia de apuracdo do superdvit financeiro,
apresentou-se no apéndice A o célculo do superdvit financeiro, com dados do sistema
Aplic, pelas duas metodologias, com e sem operacdes intragovernamentais.
Verificou-se que a diferenca entre as duas metodologias foi de apenas R$ 9.823,28,
referente a saldo de retencdes a recolher de IRRF e IS5 pelo RPPS, nas contas
21882010400 e 21882010800.

72. Isso pode ter sido uma das causas da diferenca, mas também se
verificou que na planilha apresentada pela defesa na p. 14 do documento digital
508651/24, consta o saldo da conta 6221306 - Empenhos em liquidacao inscritos em
restos a pagar nao processados, no montante de R$ 43.442,93. O saldo dessa conta
nao deve compor o passivo financeiro porque ja deve estar contido nas contas da
classe 2 com atributo financeiro (F) que ja integram o céliculo.

73. Dessa forma, o MPC pugna pela manutengao da irregularidade CB99,
item 1.1 e sugere recomendagao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que informe
corretamente os registros e demonstragées contabeis no sistema Aplic, a fim de se
evitar divergéncias de informacgdes e prejuizo na fiscalizagao.

74. Ja em relagdo ao item 1.2, o gestor afirmou que para entender a
diferenca apontada em relacao ao passivo financeiro evidenciado pelo Técnico, nos
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reportamos as orientacdes contidas no IPC 04 - Metodologia para Elaboracao do
Balanco Patrimonial, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, o qual elenca as
contas com saldo que devem representar o passivo financeiro no Quadro 1 do Balanco
e base de informacao da auditoria realizada.

75. Apresentou quadro demonstrativo do passivo financeiro, que se
segue:

Quadro demonstrativo do Passivo Financeiro

Atributo  do
Contas Superavit  |Descricao da conta Valorem R$
financeiro
21111.01.01.01.00.00 |F SALARIOS, REMUNERACOES E BENEFICIOS (F) 12.503,43
21211.02.98.01.00.00 |F OUTROS CONTRATOS - EMPRESTIMOS INTERNOS (F) 43.442,93
21311.01.01.01.00.00 |F FORNECEDORES NAO PARCELADOS A PAGAR (F) 1.030.334,71
21311.01.01.01.00.00 |F FORNECEDORES NAO PARCELADOS A PAGAR (F 166,05
6.2.2.1.3.01 F Créditos empenhados a liquidar 0,00
6.2.2.1.3.05 Empenhos a liquidiar inscritos em Restos a pagar e nao prof 4,723.383,85
6.2.2.13.06 Empenhos em liquidacao inscritos em Restosapagarenaq  43.442,93
6311 F RP Nao processado a liquidar (F) 318.022,25
6315 RPNP a liquidar bloqueados 0,00
Total do Passivo Financeiro sem o RPPS 6.171.296,15
Fonte: Balancete de verificacho da Prefe Municipal de Tabapord em 31.12.2023
76. Assim, considerando o valor de R$ 5.809.830,97, evidenciado no

guadro 01 do Balanco Patrimonial do Municipio, verifica-se que as contas 6221306
(R$ 43.422,93) e 6311 ~ Restos a pagar Nao Processados de exercicios anteriores (R$
318.222,25) nao compuseram o Passivo Financeiro, situacao que foi sanada com a
republicacao do Balanco Patrimonial e seu Quadro 01 para fins de ajustes deste
achado.

77. Porém, a Técnica considerou como informacdes no APLIC um
montante de R$ 6.392.568,49, o que ainda geraria uma divergéncia de R$
221.272,34, porém ao conferir os registros do Balancete de verificacdo da Prefeitura
com o BALANCETE ~ APLIC emitido no Portal de servicos do TCE-MT (c6pia anexa),
nao conseguimos encontrar o valor considerado na auditoria, nesse documento os
valores sao os mesmos da nossa contabilidade evidenciada no Quadro Demonstrativo

do Passivo Financeiro acima.

78. Diante ao exposto segue abaixo tabela evidenciando que a diferenca
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de inicialmente seria de apenas R$ 361.465,18, a qual foi corrigida com a atualizacao
do quadro do Balanco Patrimonial e republicado para fins de dar ciéncia a sociedade:

Quadro demonstrativo da diferenca apurada no Passive Financeiro
Diferenca apurade pelo TCE 582.737,52
RP néo processado de exercicios anteriores - -318.022,25
Empenhos em liguidacie inseritos em RPMP- carrigido na republicacie do Quadre 1 -43.442 93
Valor ndo encontradoe em contas que compdem o Passivo financeiro no Balancete do Aplic «221.272.34
Saldo da divergéncia 0,00

Fontes: Ralatdrio téonico pagina 41, Balancete de Verificacho da Prefeiure @ Balancate APLIC, ambos de 31,12, 2003

79. Logo, nao havendo diferenca no passivo financeiro como
demonstramos no Balanco da Previdéncia e saneada a auséncia das contas de restos
a pagar nao processados de exercicios anteriores e inscricdo de restos a pagar nao
processados que estavam em liguidacao com a retificacao do Quadro 1 do Balanco
patrimonial, pedimos a reconsideracao da equipe e a retirada do achado do Relatério
Técnico de 2023.

80. A Secex sanou o apontamento. Quanto a divergéncia entre os valores
do ativo e passivo circulantes do balanco patrimonial, entende-se que a andlise esta
prejudicada, porque comparou o balanco patrimonial consolidado do municipio com
o balanco patrimonial da UG Previdéncia (individualizado), considerando que tais
balancos foram elaborados com metodologias diferentes; isto €, no consolidado
foram excluidos os saldos das contas intragovernamentais e no balanco da
Previdéncia foram somados os saldos de todas as contas. Por isso, ndo poderia
apenas subtrair valores do balanco consolidado sem antes realizar o tratamento dos
valores gerados por metodologias distintas.

81. O MP de Contas, diante da divergéncia de célculos apresentados se
coaduna com a auditoria, opinando pelo saneamento do item 1.2 da irregularidade
CB99.

2.2.2. Restos a pagar

82. Com relacao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2023, houve inscricdo de R$
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5.813.771,46, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
106.338.363,09.

83. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,0546.

84. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,1888 de
disponibilidade financeira.

2.2.3. Situacao financeira

85. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 19.805.020,74
e o Passivo Financeiro de R$ 6.392.568,49, resultando no indice de 3,0981 de
Quociente da Situagao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica

86. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0000. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n® 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

87. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0161, de acordo com o limite previsto no inciso il do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

88. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

89. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
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Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacgéo: R$ 67.261.570,70
Receita Base para Cdlculo da Salde: R$ 66.244.973,74

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 29,05%
Ensino 19.540.294,65
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R%$ 17,05%
art. 198, § 2°, CF/88) 11.294.463,89

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 13.364.536,99

FUNDEB (Lei n© 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R% 92,16%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26) 12.316.981,31
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 89.408.941,24

Poder Executivo 54% {(maximo - Art. 20, lii, “b", R$ 40,79%
LRF) 36.474.467,05
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 1.130.389,36 1,26%

(art. 20, Iil, “a”, LRF)

90. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a salde e a educacao, bem
como cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.2.6. Politicas de prevencao sobre violéncia contra as mulheres

91. Neste tdpico, a Secex informou que nao foram inseridos nos curriculios
escolares conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher. Desta forma, apontou a seguinte irregularidade:

9) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolucéo
Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

9.1) Ndo foram inseridos nos curriculos escolares contelidos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 99, da Lei n2 9.394/1996. - Topico - 6. 2.
3. POLITICAS PUBLICAS - PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES

92. Em sua defesa, o gestor disse que a falta de envio dos curriculos ndo
pode ser confundida com nao foram inseridos, encaminhando em anexo os curriculos

20
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KWQD3T.



/-—'—-“\ - - s - .
Ministério Publico

de Contas p——— Tribunal de Contas
Mato Grosso ¢ L _ | Mato Grosso

escolares, nos quais se comprova a insercao.

93. A Secex sanou o apontamento, posto que houve o encaminhamento
dos curriculos, opinidao que o MPC segue.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

94, Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcangou o montante de -R$ 2.858.791,25, estando abaixo da
meta estipulada na LDO, que foi de R$ 3.066.226,00.

95. A Secex, entao, apontou a seguinte irregularidade:

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestado Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucao Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

5.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LD0O/2023. - Tépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO

96. A defesa, em sintese, destacou que a Secretaria do Tesouro Nacional
promoveu diversas alteracbes na metodologia de calculo do resultado primario,
sendo que na metodologia antiga ndo era excluida todas as receitas e despesas do
RPPS, apenas as receitas intraorcamentdrias do RPPS eram deduzidas, fato que
aumentava o valor das receitas primarias, além disso na despesa primaria nao era
inciuida a previsao para pagamento de restos a pagar, fatos que implicaram em uma
apuracao de meta de resuitado maior do que se tivéssemos aplicado a metodologia
publicada tardiamente no MDF 132 edicao.

97. Concluiu afirmando gue se tivesse utilizado a publicacdo em tempo
habil para processar o anexo de metas fiscais no PLDO 2023, a meta de resuitado
primario seria de - R$ 4.186.040 sem os recursos do RPPS, como apurado na auditoria
o resultado primario, considerando os métodos atuais, foi de - R$ 2.858.791,25,
portanto o Municipio estd dentro da meta real, se considerarmos os dados
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orcamentarios nos mesmos métodos.

98. A Secex manteve o apontamento. Confirmam-se as informacoes
trazidas pelo defendente sobre a atualizacao recente da metodologia de apuracao do
resultado primério, pela Secretaria do Tesouro Nacional (5TN). Conforme exposto, a
defesa recalculou o valor da meta, em fase de defesa, ficando com valor inferior a
meta anterior.

99. Mas, considerando que meta foi definida no anexo de metas fiscais,
anexo da LDO, tudo aprovado e publicado a época, ndo poderia ser alterada neste
momento de defesa, sem a devida publicacao e conhecimento do Legislativo.

100. O calculo do relatério preliminar foi elaborado conforme metodologia
anterior, o que pode ser feito, segundo a STN: “visando a manter a consisténcia
interna da base na metodologia anterior comparacao entre os valores previstos e os
valores realizados” (Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 13a. ed. p. 262). Em
virtude do atraso, poderia também avaliar o cumprimento das metas fiscais de 2023,
ao final do exercicio, pela metodologia atual.

101. O Ministério Puablico de Contas, diante dos fatos expostos, concorda
com a auditoria e entende que diante da significativa diferenca entre a meta e o
resultado atingido, ser necessédria a expedicdao de recomendacdao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 29, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas determine ao
Chefe do Executivo que aprimore as técnicas de previsao de valores para as metas
fiscais, adequando-se a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio,
compatibilizando-as com as pegas de planejamento.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliagao das Metas Fiscais

102. Nesse tépico, a Secex afirmou que as audiéncias publicas, para
avaliacao quadrimestral das metas, foram, efetivamente, realizadas dentro dos
prazos estabelecidos no artigo 99, § 42 da LRF.
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103. No entanto, sugeriu ao Relator que determine ao gestor que sejam

publicados no Portal Transparéncia do municipio os editais de convocacdo das
audiéncias publicas, as atas, os materiais de apresentacado e fotos para os 22 e 3°
quadrimestres de 2023.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

104. O tema transparéncia das informac6es publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

105. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes pulblicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

106. A Secex observou gque os indices revelam niveis basicos de
transparéncia da Prefeitura, sendo imprescindivel e urgente a implementacao de
medidas para o atingimento de niveis mais elevados e satisfatérios.

107. A despeito disso, a Secex sugeriu a implementacao de medidas
visando o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia publica, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

108. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, l e lida CF, os arts. 47,1 e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.
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109. As contas anuais de governo foram encaminhadas ao TCE-MT dentro

do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT.

110. No entanto, a Secex sugeriu ao Relator determinar ao gestor que a
declaracdao da disponibilizacao das contas aos cidadaos seja publicada no Portal
Transparéncia do Municipio, assim como as demonstragdes contabeis.

2.6. indice de Gestao Fiscal

111. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a gualidade da gestdo publica, quais sejam:

o |GFM Receita Prépria Tributaria;
* |GFM Gasto com Pessoal;
* |GFM Liquidez;
¢ |GFM Investimentos;
o |GFM Custo da Divida;
o |GFM Resultado Orcamentério do RPPS.
112. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:
* Nota A (Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
+ Nota B (Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
* Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
+ Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
113. Verifica-se que, no exercicio de 2022, o IGFM Geral de Tabapora foi de

0,68, recebendo nota A (Gestdo de Exceléncia), o que lhe garantiu a 122 posicao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes de exercicios anteriores

114. Com relacao ao cumprimento das recomendacles das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n.2 412759/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.2 89/2022,
favoravel a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processo n.2 89958/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.2 8/2023, favoravel
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2.8. Regime Previdenciario
115. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime

Préprio de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral (INSS).

116. A  Secex apurou 3 irregularidades em relacao ao Regime
Previdenciario:

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
2.1) Assim, é possivel concluir pela auséncia de repasse ao RPPS das
Contribuicées Previdencidrias Patronais, no valor de R$ 5.767,90,
relativos aos meses de julho e outubro/2023, e R$ 1.262,55 da parte
suplementar no més de julho, segundo informacgdes do Aplic. - Topico -
6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Néo-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, |i, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n® 2.848/1940).

3.1) Assim, é possivel concluir pela auséncia de repasse ao RPPS das
Contribuicbes Previdenciarias dos Segurados, no valor de R$ 5.540,99,
relativo ao més de julho/2023. - Tépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E
ALIQUOTA SUPLEMENTAR

8) LB99 RPPS_GRAVE 99. irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n®
17/2010 ~ TCE-MT.

8.1) N3o consta no Sistema Aplic do TCE-MT a Declaracdo de
Veracidade de contribuicdes previdenciarias. - Topico - 6. 4. 1. 1. 1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

8.2) Os valores das contribuicdes previdencidrias apresentados no
relatério do controle interno nao conferem com os dados do Sistema
Aplic. - Tépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA
SUPLEMENTAR

117. O gestor informou, em relacao as irregularidades DAO5 e DAO7, que
os valores informados pelo PREVIPORA nunca foram devidos a previdéncia como se
comprova com 0s resumos gerenciais de previdéncias das competéncias 07 e
10/2023, emitidos pelo sistema de processamento da folha de pagamento da
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prefeitura, que é o fato gerador da contribuicdo em questdo.

118. No mais, ao receber o relatério de auditoria teria questionado a gestao
do RPPS a respeito das informacoes prestadas ao Tribunal de Contas. Segundo a
gestdo do RPPS, a divergéncia se refere a guias emitidas indevidamente, sem
cancelamento no exercicio e que foram registradas na declaracdo de veracidade
anual do exercicio de 2023 indevidamente, mas foram canceladas posteriormente.

119. Quanto as informacbes prestadas pela controladoria do municipio,
teria solicitado a adequacado do presente relatério no que se refere as contribuicdes,
o qual foi acostado pela defesa (Doc. 508651/24, p. 155).

120. Apresentou demonstrativo das contribuicdes da Prefeitura, emitido
pelo RPPS (Doc. 508651/24, p. 146 a 148) e Relatério do Controle Interno (Doc.
508651/24, p. 155). Em ambos constam diferencas nas contribui¢cbées patronais no
valor de R$ 6.803,54 e do segurado no valor de R$ 5.540,99.

121. Afirmou que a diferenca se refere as contribuicdes do servidor e
patronais da Prefeitura que foram registrados indevidamente e, por esse motivo,
foram anulados, conforme demonstrado nos quadros da p. 143 do doc. 508651/24.

122. Do mesmo modo, na competéncia de outubro/2023 referente as
contribuicdes da Prefeitura, ndo ficou saldo devedor, e em relacdo a competéncia de
julho/2023, os valores em aberto referente a contribuicdes do servidor e contribuicbes
previdenciarias foram duplicadas e registradas de forma equivocada, e por esse
motivo foram anuladas no dia 01/07/2024, sendo assim, nao ficou saldo devedor em
2023.

123. A Secex sanou os apontamentos. Diante das informagbes e
documentos acostados pela defesa, as diferencas foram esclarecidas, decisao que o
MP de Contas acompanha.

124. Por fim, em relacao a irregularidade LB99, o gestor informou que a
inconsisténcia apontada no relatério se deve as informacbes registradas na
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declaracdo de veracidade anual do exercicio de 2023, cujo envio é de
responsabilidade do fundo municipal, tendo declarado o débito de R$ 12.344,53
porque estes s6 foram cancelados em 01/07/2024, como relata a carta técnica acima
mencionada, que complementa o papel de dar veracidade aos fatos ocorridos.

i

125. Acrescenta-se, com dados extraidos desse documento, que “na
competéncia de outubro/2023 com relacao a Prefeitura Municipal de Tabapora, nao
ficou saldo devedor”, e em relacdo a competéncia de julho/2023, os valores em
aberto referente a contribuicbes do servidor e contribuicdes previdenciarias foram
duplicadas e registradas de forma equivocada, e por esse motivo foram anuladas no

dia 01/07/2024, sendo assim, nao ficou saldo devedor em 2023.

126. Quanto ao relatério do controle interno conforme a Controladoria
Municipal por meio do OFICIO 10/2024/CGM (em anexo), informamos que “ocorreu
um equivoco por parte do responsavel por enviar as informacdes do Previpora via
Sistema APLIC, que encaminhou uma versao preliminar e inacabada”.

127. De acordo com o oficio acima “a versao final do Parecer Técnico
Conclusivo da Controladoria Geral das Contas de Gestdo do Exercicio de 2023 do
PREVIPORA foi protocolada em 29/02/2024, junto ao Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Tabapora - PREVIPORA, a qual enviamos cdpia em anexo.”

128. A Secex, quanto ao item 8.1, informou que segundo leiaute do sistema
Aplic, a responsabilidade pelo envio das declaracdes de veracidade das contribuicdes
previdenciarias ¢ do RPPS, devendo, assim, o apontamento ser afastado,
concordando o MPC.

129. Contudo, em relagdo ao item 8.2, as divergéncias entre os valores do
relatério do controle interno e os informados nas cargas mensais do sistema Aplic
existem, mantendo a irregularidade.

130. O MPC entende por sanar o apontamento, posto que o gestor
conseguiu explicar o equivoco, procedendo a anulagdo dos valores registrados de
forma equivocada, nao causando maiores problemas.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

131. O indice IGFM para o exercicio de 2022 foi de 0,68, recebendo nota A
(Gestdao de Exceléncia), o gue lhe colocou na 122 posicao do ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso.

132. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdo da LDO e da LOA,
mas nao disponibilizou as citadas pecas de planejamento nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do municipio.

133. Foi determinado que sejam implementadas medidas para o aumento
do nivel de transparéncia no ambito municipal, que se encontra no estagio basico.

134. A Secex e o0 MPC consideraram sanadas as irregularidades CB99, item
1.2, DAO5, DAO7, FBO5, LB99, item 8.1 e NB99.

135. Ressalta-se que o MPC entendeu o item 8.2 da irregularidade LB99
sanado também.

136. A partir de uma anédlise global, verifica-se que os resultados
apresentados foram satisfatérios.

137. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde, educagao e FUNDEB, bem como o respeito ao
limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

138. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas @ Camara Municipal de Tabapora, a manifestacao do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacéo das presentes contas de
governo.
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4. CONCLUSAO

139. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPORA, referente
ao EXERCICIO DE 2023, sob a gestdo do Sr. SIRINEU MOLETA, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n.2 16/2021) e art. 42 da Resolucao
Normativa TCE/MT n.2 01/2019;

b) pelo saneamento das irregularidades CB99, item 1.2, DA0O5, DAO7,
FBO5, LB99, itens 8.1 e 8.2 e NB99;

C) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, |, da Lei Organica do TCE/MT, que:

c.1) divulgue e publigue no portal transparéncia o convite para
audiéncia publica da LDO e LOA, em cumprimento aos arts. 37 da CF e 48 da LRF
(DBO08);

c.2) realize acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de
avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio,
permitindo-se, assim, a adocdo de medidas de ajuste para se manter o equilibrio das
contas publicas, além de se observar corretamente os cédigos padronizados
utilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional, evitando-se distorcées (FB03);

c.3) informe corretamente os registros e demonstracdes contabeis no
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sistema Aplic, a fim de se evitar divergéncias de informacbes e prejuizo na
fiscalizacao (CB99, item 1.1);

c.4) aprimore as técnicas de previsao de valores para as metas fiscais,
adequando-se a realidade fiscal/capacidade financeira do  municipio,
compatibilizando-as com as pecas de planejamento (DB99);

c.5) seja realizada a implementacaoc de medidas visando ao
atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais;

€.6) a declaracao da disponibilizacao das contas aos cidadaos seja
publicada no Portal Transparéncia do Municipio, assim como as demonstracoes
contabeis;

d) por ressalvar os fatos contabeis contidos no quociente do resultado
da execucdo orcamentaria, pela utilizacdo do superavit financeiro para sanar a
ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, mostrando-se necessario dar ciéncia
a atual gestao da Prefeitura Municipal de Tabapora, de gue a ocorréncia de déficit de
execucao orcamentéria s6 é permitida quando hé superévit financeiro de exercicios
anteriores em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a abertura
de créditos adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, principio basilar
previsto no art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 9 de setembro de 2024.
(assinatura digital)1

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Ipocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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