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1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal

de Tabapora, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do sob a
responsabilidade do Sr. Sirineu Moleta, prestadas a este Tribunal de Contas, com
fundamento ao disposto nos §§ 1° e 2°, do artigo 31, da Constituicdo da Republica, no
inciso |, do artigo 210, da Constituigdo Estadual, nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei
Complementar Estadual 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), artigo 62, |, da Lei
Complementar Estadual 759/2022 (Codigo de Processo Externo do Estado de Mato
Grosso) e artigos 10, inciso |, 137 e 185, da Resolugao Normativa 16/2021 (Regimento
Interno do TCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do
Sra. Alessandra Ferreira Da Silva (CRC-MS 007989/0) e a Unidade de Controle
Interno do municipio esteve sob a responsabilidade do Sra. Luciana Siqueira
Tamiozzo, no periodo de 10/10/2018 a 26/1/2023 e Sr. Edemar Rosas dos Santos
Junior, no periodo de 27/1/2023 a 31/12/2023.

3. A analise das Contas Anuais do municipio de Tabapura esteve a
cargo da 62 Secretaria de Controle Externo, que, representada pela auditora publica
de controle externo, Sra. Silvia Kasmirski, elaborou o Relatério Técnico de Auditoria
(Doc. 495922/2024) sobre as agbes de governo do chefe do Poder Executivo
Municipal, apontando inicialmente 9 (nove) achados de auditoria, com 13 (treze)

subitens, dos quais, segundo a Resolucdo Normativa 17/2010, atualizada pela
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Resolugcdo Normativa 17/2015 deste Tribunal, 2 (dois) possuem natureza gravissima

e 7 (sete) natureza grave:

Responsavel: Sr. Sirineu Moleta - ordenador de despesas

1) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Contabilidade, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Os valores dos ativos e passivo financeiros do Balango
Patrimonial ndo conferem com os dados do Sistema Aplic. -
Tépico - 5. 2. 1. 3. QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA
(QSF) - EXCETO RPPS

1.2) Os valores dos ativos e passivo circulantes do Balango
Patrimonial ndo conferem com os dados do Sistema Aplic. -
Topico - 5. 2. 1. 4. QUOCIENTE DA LIQUIDEZ CORRENTE

2) DA05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05.
Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituigdo Federal).

2.1) Assim, é possivel concluir pela auséncia de repasse ao
RPPS das Contribuicbes Previdenciarias Patronais, no valor de
R$ 5.767,90, relativos aos meses de julho e outubro/2023, e R$
1.262,55 da parte suplementar no més de julho, segundo
informacdes do Aplic. - Tépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

3) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07.
Nao- recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, §
1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei
n° 2.848/1940).

3.1) Assim, é possivel concluir pela auséncia de repasse ao
RPPS das Contribuicdes Previdenciarias dos Segurados, no
valor de R$ 5.540,99, relativo ao més de julho/2023. - Tépico -
6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA
SUPLEMENTAR

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.
Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto
a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°,§ 1°,9°,§ 4 °, 48,
48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1) Nao houve divulgagao/publicidade do convite para
audiéncia publica da LDO e nem da prépria lei no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF
e art. 48, LRF. - Topico - 3. 1. 2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

4.2) Houve divulgagdo do convite da audiéncia da LOA e
publicagdo da sua ata no jornal oficial do municipio, porém, ndo
houve essa divulgacao/publicidade no Portal Transparéncia do
Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.
Houve divulgagao da LOA, Lei n°® 1.385/2022, no jornal oficial do
municipio, porém, ndo houve essa divulgagéo/publicidade no
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Portal Transparéncia, conforme estabelece o art. 37, CF e art.
48, LRF. - Topico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99.
Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugéo
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2023. - Tépico - 7. 1. RESULTADO
PRIMARIO

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.
Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro,
anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito
(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, [l e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n° 4.320/1964). -
Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1° inc. Il da Lei n°
4.320/1964), na fonte 665, no valor de R$ 9.309,92. - Tépico - 3.
1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FBO05 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05.
Autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art.
167, VII, da Constituicdo Federal).
7.1) Houve autorizacdo na LOA para abertura de créditos
adicionais suplementares ilimitados. - Toépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Nao consta no Sistema Aplic do TCE-MT a Declaragéo de
Veracidade de contribui¢cdes previdenciarias. - Tépico - 6. 4. 1.
1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR
8.2) Os valores das contribui¢des previdenciarias apresentados
no relatério do controle interno ndo conferem com os dados do
Sistema Aplic. - Tépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

9) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

9.1) Nao foram inseridos nos curriculos escolares conteudos
acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da
Lei n° 9.394/1996. - Tépico - 6. 2. 3. POLITICAS PUBLICAS -
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRAAS MULHERES
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4. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla
defesa, o Sr. Sirineu Moleta foi regularmente citado por meio do Oficio 452/2024 (Doc.
496250/2024) e apresentou manifestacdo de defesa conforme Protocolo
1891405/2024.

5. Apoés analisar os documentos e argumentos da defesa, a 62
Secretaria de Controle Externo, mediante Relatério Técnico de Defesa (Doc.
513979/2024), concluiu pelo saneamento das irregularidades relacionadas nos
subitens 1.2 (CB99), 2.1 (DA05), 3.1 (DA07), 7.1 (FB05), 8.1 (LB99) e 9.1 (NB99) e
pela permanéncia das irregularidades descritas nos subitens 1.1 (CB99), 4.1 e 4.2
(DB08); 5.1 (DB99); 6.1 € 6.2 (FBO3) e 8.2 (LB99).

6. Feitas essas pontuagbes, destacarei a seguir aspectos
relevantes dos atos administrativos de natureza contabil, financeira, orgamentaria e

patrimonial que foram extraidos dos relatorios técnicos de auditoria.

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagao do Municipio 20/12/1991
Area Geografica 8439,05
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 675 km
Estimativa de Populagédo do Municipio — IBGE - 2022 9.818

Fonte: Relatério Técnico (fl. 7 - Doc. 495922/2024)

7. Analisando os dados do portal do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE!, constata-se que o municipio de Tabaporé se localiza no norte do
Estado de Mato Grosso, e a sua estimativa populacional avaliada no ultimo censo de
2022 foi de 9.818 pessoas, representando 1,16 habitantes por quildbmetro quadrado.
Na economia, destaca-se que o PIB per capita avaliado no exercicio de 2021 foi de
R$ 141.052,69 (cento e quarenta e um mil, cinquenta e dois reais e sessenta e nove

centavos).

1 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Portal Cidades — Panorama — Municipios: Tabapora/MT.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/tabapora/panorama
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2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

8. Quanto as pegas de planejamento, verificam-se as informagdes

transcritas abaixo:

9. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Tabapora, para o
quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela Lei 1.332, de 17 de novembro de 2021, a
qual foi protocolada no TCE/MT, conforme documento 81.667-1/2021.

10. Em 2023, segundo dados do sistema Aplic, o PPA nao foi alterado.

11. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) do Municipio de
Tabapora, para o exercicio de 2023, foi instituida pela Lei Municipal 1.382, de 14 de
julho de 2022, tendo sido protocolada no TCE/MT conforme documento 45.883-0/2023

12. As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias, atendendo a disposi¢cao do artigo 4°, § 1° da Lei

de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

13. A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabeleceu as providéncias
que devem ser adotadas, caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente
nao comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, conforme

determinam o artigo 4°, |, b e artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

14. Foram realizadas as audiéncias publicas durante os processos
de elaboracédo e de discussao da Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO do exercicio

de 2023, em conformidade com o artigo 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
15. Nao houve divulgacao/publicidade do convite para audiéncia

publica da LDO e nem da propria lei no Portal Transparéncia do Municipio, conforme

estabelece o artigo 37, da Constituicdo da Republica e art. 48, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (DB08 — subitem 4.1), irregularidade que permaneceu

mesmo apds analise da defesa.

16. Consta na LDO/2023 o Anexo de Riscos Fiscais com avaliagcédo
dos passivos contingentes e outros riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3°, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Consta o minimo de 1% da receita corrente liquida para a
Reserva de Contingéncia, conforme artigo 11, da LDO/2023 (fl. 10 — Doc. 265/2023).

18. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Tabapora, no
exercicio de 2023, foi publicada conforme a Lei Municipal 1.385, de 16 de novembro
de 2022, e protocolada no TCE-MT conforme documento 45.527-0/2022.

19. A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 85.908.564,00 (oitenta e cinco milhdes, novecentos e oito mil,
quinhentos e sessenta e quatro reais), com autorizagdo para abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 15% das despesas e demais disposi¢cdes
contidas nos incisos |, II, lll e IV do art. 6° da lei (fls. 9/10 - Doc. 283958/2022).

20. Do valor supracitado foram destinados R$ 62.383.884,80
(sessenta e dois milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, oitocentos e oitenta e quatro
reais e oitenta centavos) ao Orcamento Fiscal e R$ 23.524.679,20 (vinte e trés
milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil, seiscentos e setenta e nove reais e vinte

centavos) a Seguridade Social. Nao houve Orgamento de Investimento.

21. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragao e de discussao da Lei Orgamentaria Anual, em acordo com o art. 48, § 1°,

inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

22. Houve divulgacao do convite da audiéncia da LOA e publicacao

da sua ata no jornal oficial do municipio; contudo, ndo houve divulgagao/publicidade
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no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo 37, da
Constituicdo da Republica e artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB08 —

subitem 4.2), irregularidade que permaneceu mesmo apos analise da defesa.

23. Nao consta na LOA/2023 autorizagdo para transposigao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para
outra ou de um 6rgao para outro, respeitando, assim, o principio da exclusividade

disposto no artigo 165, §8°, Constituicdo da Republica.

24. Sobre as alteragbes orcamentarias, demonstra-se abaixo os

dados do orgamento de 2023, com as respectivas alteragdes:

)  Créditos Adicionais por periodo:

CREDITOS ADICIONAIS
EX- | TRANSPO- A ORGAMENTO | Variaca
ES- S cao
ORCAMENTO INICIAL (Ol) SUPLEMENTAR | bo SES.’. SICAO REDUGAO FINAL (OF) | 9% OF/OI
CIAL | NARIO
R$ R$ R$ R$ R$ R$
R$ 85.908.564,00 46.252.388,15 | 0,00 | 0,00 |4.889.337,55 | 17.303.223,24 | 110.747.066,46 | >>°%
Percentual de alteragdo em 5383% | 0,00% | 0,00% | 5,69% 20,14% 139,38%
relacdo ao orcamento inicial
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 22 - Doc. 495922/2024)
25. Segundo as informagdes do Balango Orgamentario apresentado

pelo chefe do Poder Executivo em sua prestacdo de contas, as alteragdes

orgamentarias do municipio em 2023 totalizaram 59,53% do Orgamento Inicial.

)  Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTAGCAO R$ 17.303.223,24
EXCESSO DE ARRECADAGCAO R$ 14.818.284,52
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 19.020.217,94
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 51.141.725,70

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 23 - Doc. 495922/2024)
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26. Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos

adicionais, a equipe técnica constatou o seguinte:

27. Houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares ilimitados, em desacordo com o disposto no artigo 167, VII, da
Constituicao da Republica (FB05 — subitem 7.1).

28. ApoOs analise da defesa (Doc. 508651/2024), a unidade técnica
manifestou-se pelo saneamento do achado (Doc. 513979/2024), pois a defesa
comprovou que nao houve autorizacdo na LOA para abertura de créditos adicionais

suplementares ilimitados.

29. Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto do Executivo, conforme disposto no artigos 167,
inc. V, da Constituicdo da Republica e 42, da Lei 4.320/64; contudo, a unidade técnica
pontuou imprecisées nos valores apostos nos normativos, sugerindo a expedigdo de
determinacao a gestéo para a correta observancia dos valores nas leis e de abertura

dos créditos adicionais suplementares e seus respectivos decretos.

30. Nao houve a abertura de créditos adicionais especiais e

extraordinarios durante o exercicio de 2023.

31. Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao na fonte 665, no valor de R$ 9.309,92 (nove
mil, trezentos e nove reais e noventa e dois centavos), em desacordo com os artigos
167, 1l e V, da Constituicao da Republica e 43, § 1°, Il, da Lei 4.320/1964 (FB03 —
subitem 6.2).

32. Constatou-se, ainda, abertura de créditos adicionais por conta

de recursos inexistentes de superavit financeiro nas fontes 500, 569, 600, 601 e 660,
no valor total de R$ 168.551,57 (cento e sessenta e oito mil, quinhentos e cinquenta
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€ um reais e cinquenta e sete centavos) conforme os artigo167, Il e V, da Constituicéo
Republica e 43, § 1°, |, da Lei 4.320/1964 (FB03 — subitem 6.1).

33. Apoés analise da defesa (Doc. 508651/2024), a unidade técnica

manifestou-se pela permanéncia dos achados (Doc. 513979/2024).

3 - DA RECEITA ORGAMENTARIA

34. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apés
deducgdes e considerando a receita intraorgamentaria, correspondeu ao montante de
R$ 100.726.848,52 (cem milhdes, setecentos e vinte e seis mil, oitocentos e quarenta
e oito reais e cinquenta e dois centavos) e as receitas efetivamente arrecadadas pelo
municipio totalizaram R$ 103.675.999,63 (cento e trés milhdes, seiscentos e setenta
e cinco mil, novecentos e noventa e nove reais e sessenta e trés centavos), conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WAHXOH.

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO | % DA ARRECAE)AQAO
R$ R$ S/ PREVISAO

|- RECEITAS ClgtF:;ENTES (Exceto RS 95.366.554,08 R$ 103.419.038,35 108,44%

Recelta dl)eulig]érgozté)i}l;ﬁgﬁz e Contr R$ 10.815.602,00 R$ 14.690.444,40 135,82%

Receita de Contribuigdes R$ 3.119.452,10 R$ 3.604.355,22 115,54%

Receita Patrimonial R$ 1.145.094,69 R$ 2.263.386,05 197,65%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Receita de Servigos R$ 1.621.557,48 R$ 1.843.865,67 113,71%

Transferéncias Correntes R$ 78.468.714,55 R$ 80.681.131,22 102,81%

Outras Receitas Correntes R$ 196.133,26 R$ 335.855,79 171,23%

Il - RECEITAS ?ri;;\P'TAL (Exceto RS 12.757.685,64 RS 7.347.988,28 57,50%
Operacdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacéo de Bens R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 12.757.685,64 R$ 7.347.988,28 57,59%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
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IIl - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 108.124.239,72 R$ 110.767.026,63 102,44%
IV - DEDUGCOES DA RECEITA -R$ 9.556.691,20 -R$ 10.151.456,12 106,22%
Dedugdes para o FUNDEB ‘R$ 9.551.010,20 R$ 10.151.456,12 106,28%
Renlncias de Receita -R$ 5.681,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intra- R$ 98.567.548,52 R$ 100.615.570,51 102,07%
orcamentaria)
V- Receita Co”e?itae Intraorgamenta- R$ 2.159.300,00 R$ 3.060.429,12 141,73%
VI - Receita de CtaérrJii;aI Intraorgamen- R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 100.726.848,52 R$ 103.675.999,63 102,92%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 110 - Doc. 495922/2024)

35. Destaca-se que as receitas or¢camentarias arrecadadas
(liquidas), exceto as intraorcamentarias, totalizaram o valor de R$ 100.615.570,51
(cem milhdes, seiscentos e quinze mil, quinhentos e setenta reais e cinquenta e um
centavos), sendo que deste valor R$ 80.681.131,22 (oitenta milhdes, seiscentos e
oitenta e um mil, cento e trinta e um reais e vinte e dois centavos) se referem as

transferéncias correntes.

36. A comparagao das receitas previstas (R$ 98.567.548,52) com as
efetivamente arrecadadas (R$ 100.615.570,51), exceto intraorgamentaria, evidencia
insuficiéncia de arrecadagéo na ordem de R$ 2.048.021,99 (dois milhdes, quarenta e
oito mil, vinte e um reais e noventa e nove centavos), correspondendo a 2,07% do

valor previsto.

37. Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgamentarias

do municipio, no periodo de 2019 a 2023:

Origens das Receitas 2019 2020 2021 2022 2023
RECEITAS CORRENTES R$ R$ R$ R$ R$
(Exceto intra) 47.571.314,61 | 55.380.889,89 | 71.259.713,27 | 91.485.781,23 103.419.038,35
Receitas de Impostos, Taxas e Con- R$ R$ R$ R$ R$
trib. de Melhoria 5.436.668,17 | 5.922.466,05 7.851.297,36 14.382.263,72 14.690.444,40
. L R$ R$ R$ R$
Receita de Contribuigao 1.508.233,70 | 1.756.088,00 | 2.568.101,88 | 3.107.533,85 | R° 3:604.35522
. . . R$ R$
Receita Patrimonial 154.796.23 R$ 37.302,91 | R$ 320.455,27 2.444.535 45 R$ 2.263.386,05
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

10 de 31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WAHXOH.



GABINETE DO CONSELHEIRO

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto
Telefone(s): (65) 3613-7531/37534

e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
. . R$ R$ R$ R$
Receita de servigo 1.024.268,22 | 1.089.565,70 | 1.306.552,95 | 1.348.024,97 | R© 1.843.86567
. R$ RS RS R$ R$
Transferéncias Correntes 39.095.410,35 | 46.538.876,91 | 59.140.053,33 | 70.128.360,63 | 80.681.131,22
Outras Receitas Correntes 351 51;?7 94 R$ 36.590,32 | R$73.252,48 R$ 75.062,61 R$ 335.855,79
RECEITAS DE CAPITAL R$ R$ RS R$
(Exceto intra) 399.221,39 | 2.659.199.77 | 1.890.929,30 | 9.937.451,4g | R%7-347.988,28
~ - R$
Operagdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 3.649.206,00 R$ 0,00
Alienacéo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagdo de empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
. . R$ RS RS R$
Transferéncias de capital 399.221,39 | 2.650.199,77 | 1.890.92030 | 6.288.24548 | <> (-347.988,28
Outras receitas de capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL DAS RECEITAS R$ RS RS R$ R$
(Exceto Intra) 47.970.536,00 | 58.040.089,66 | 73.150.642,57 | 101.423.232,71 | 110.767.026,63
= -R$ -R$ -R$ -R$ -R$
DEDUGOES 4.736.088,48 | 5.249.562,79 | 7.497.313,14 | 8.851.42593 | 10.151.456,12
- R$ RS R$ R$ R$
RECEITA LIQUIDA (Exceto Intra) |y 534 447 5 | 52.700.526,87 | 65.653.329.43 | 92.571.806,78 | 100.615.570,51
. - R$ R$ R$ R$
Receita Corrente Intraorcamentaria 2.114.104,22 | 2.321.476.86 1.936.529,63 2.633.621,88 R$ 3.060.429,12
Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Receitas Orgamentarias R$ R$ R$ R$ R$
e Intraorcamentarias 45.348.551,74 | 55.112.003,73 | 67.589.859,06 | 95.205.428,66 | 103.675.999,63
. L L R$ R$ R$ R$ R$
Receita Tributaria Propria 5.436.668,17 | 5.922.466,05 | 7.851.297,36 | 14.382.263,72 | 14.690.444,40
- e ——
% de~Recelta Trlbutarla'Propna em 11,42% 10,69% 11,01% 15,72% 14,20%
relacd@o ao total da receita corrente
oG L
% Medlaéie RTP_ em relacéo ao total 12,61% _ ) ) )
a receita corrente

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (fls. 28/29 - Doc. 495922/2024)
38. As receitas tributarias préprias arrecadadas (IPTU + IRRF +
ISSQN + ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 14.690.444,40 (quatorze
milhdes, seiscentos e noventa mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e quarenta

centavos), o equivalente a 14,60% da receita arrecadada liquida, conforme
demonstrado abaixo:

Receita Tributéria Prépria Previsdo Atualizada | Valor Arrecadado | % Total da Receita
R$ R$ Arrecadada
| - Impostos R$ 9.242.454,00 R$ 13.251.824,84 90,20%
IPTU R$ 176.961,00 R$ 470.554,61 3,20%
IRRF R$ 1.264.144,00 R$ 2.434.794,60 16,57%
ISSQN R$ 4.079.976,00 R$ 7.479.737,10 50,91%
ITBI R$ 3.721.373,00 R$ 2.866.738,53 19,51%
Il - Taxas (Principal) R$ 521.503,00 R$ 537.992,58 3,66%
Il - Contribui¢do de Melhoria (Principal) R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IV - Multas e Juros de Mora (Principal) R$ 74.949,60 R$ 95.439,17 0,65%
V - Divida Ativa R$ 707.581,00 R$ 570.541,67 3,88%
VI -Multas e Juros de Mora (Div. Ativa) R$ 263.433,40 R$ 234.646,14 1,59%
TOTAL R$ 10.809.921,00 R$ 14.690.444,40 -
11 de 31
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 112 — Doc. 495922/2024)

39.

Vejamos a série historica das receitas tributarias do municipio,
no periodo de 2019 a 2023:

Origens das Receitas 2019 2020 2021 2022 2023

IPTU R$120.698,13 | R$155454,08 | R$158.001,70 | R$248.41637 | R$470.554,61

IRRF R$ 657.93582 | R$868.10540 | R$1.042.889,22 | R$1.771.578,15 | R$ 2.434.794,60

ISSON R$ 1.743.903.27 | R$ 1.894.479.26 | R$ 3.259.810,25 | R$ 5.526.724.69 | R$ 7.479.737,10

ITBI R$ 2.000.289.60 | R$2.232.998.79 | R$ 2.068.338,39 | R$5.813.788,59 | R$ 2.866.738,53
TAXAS R$ 36397594 | R$329.562,66 | R$471.50201 | R$518.68348 | RS 537.992,58

CONTRIBUICAO DE
ORISR D R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

MULTAIBEUJT%F;OS TR R¢ 22.383,08 R$ 38.581,98 R$ 60.321,32 R$ 58.219,03 R$ 95.439,17
DIVIDA ATIVA R$343.999,14 | R$269.190,62 | R$577.29302 | R$32515824 | R$570.541,67
MULTAR i‘%ﬁgs Dl- | R$174.48319 | R$134.09326 | R$213.140,55 | R$119.69517 | R$ 234.646,14

TOTAL R$5.436.668.17 | R$5.922.466,05 | RS 7.851.297,36 | RS 14.382.263,72 | RS 14.690.444,40

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 30 — Doc. 495922/2024)

40.

3.1. Grau de Autonomia Financeira do Municipio

Com

relacdo ao grau de autonomia financeira,

que ¢é

caracterizada pelo percentual de participacao das receitas proprias do municipio em

relagdo a receita total arrecadada, o Municipio de Tabapora apresentou a seguinte

situacao:

Valor - R$
R$ 110.767.026,63
R$ 80.681.131,22
R$ 7.347.988,28
R$ 88.029.119,50
R$ 22.737.907,13
20,52%
79,47%

Descricao

Receita Orcamentéaria Executada (Exceto Intra) (A)

Receita de Transferéncia Corrente (B)

Receita de Transferéncia de Capital (C)

Total Receitas de Transferéncias D = (B+C)

Receitas Préprias do Municipio E = (A-D)

indice de Participacdo de Receitas Proprias F = (E/A)*100

Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 33 — Doc. 495922/2024)

41.

significando que, do total arrecadado (R$ 110.767.026,63), o municipio contribuiu com

O quadro acima evidencia uma autonomia financeira de 20,52%,

R$ 22.737.907,13 (vinte e dois milhdes, setecentos e trinta e sete mil, novecentos e
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sete reais e treze centavos) de receita propria. Assim, o grau de dependéncia do

municipio em relagao as receitas de transferéncia foi de 79,47%.

42. O quadro a seguir apresenta o grau de dependéncia financeira

do municipio no periodo de 2020 a 2023:

Dependéncia de Transferéncia
Descricao 2020 2021 2022 2023
Percentual de Participagéo de Receitas Proprias 19,81% 19,15% 24,65% 20,52%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias 80,18% 80,84% 75,34% 79,47%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 33 — Doc. 495922/2024)
4 - DA DESPESA ORGAMENTARIA

43. No exercicio sob exame, a despesa prevista, exceto as intraorga-
mentarias, correspondeu a R$ 116.262.837,21 (cento e dezesseis milhdes, duzentos
e sessenta e dois mil, oitocentos e trinta e sete reais e vinte e um centavos), e as
despesas realizadas (empenhadas) pelo municipio totalizaram R$ 103.278.888,15

(cento e trés milhdes, duzentos e setenta e oito mil, oitocentos e oitenta e oito reais e

quinze centavos).

ORIGEM DOTAQAO ATUALIZADA VALOR EXECUTADO | % DA EXECU~QAO S/
R$ R$ PREVISAO

| - DESPESAS CORRENTES R$ 88.116.923,54 R$ 85.014.561,51 96,47%
Pessoal e Encargos Sociais R$ 36.191.351,17 R$ 34.893.987,24 96,41%
Juros e Encargos da Divida R$ 932.336,32 R$ 932.336,32 100,00%

Outras Despesas Correntes R$ 50.993.236,05 R$ 49.188.237,95 96,46%

Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 26.433.949,69 R$ 18.264.326,64 69,09%
Investimentos R$ 25.912.549,69 R$ 17.743.011,48 68,47%

Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagao da Divida R$ 521.400,00 R$ 521.315,16 99,98%

Il - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 1.711.963,98 R$ 0,00 0,00%
NASIOALSE(D] 2815 2 T 01 ol ST NS RS 116.262.837,21 RS 103.278.888,15 88,83%

(Exceto Intra)

V - DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS R$ 3.484.229,25 R$ 3.059.474,94 87,80%
VI - Despesa Corrente Intraorgamentaria R$ 3.484.229,25 R$ 3.059.474,94 87,80%

VIl - Despesa de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IX - TOTAL DESPESA R$ 119.747.066,46 R$ 106.338.363,09 88,80%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 113 - Doc. 495922/2024)
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44,

Verifica-se no quadro acima que o grupo de natureza de despesa

que teve maior participagcdo em 2023 na composigdao da despesa orcamentaria

municipal foi ‘outras despesas correntes, totalizando o valor de R$ 49.188.237,95’

(quarenta e nove milhdes, cento e oitenta e oito mil, duzentos e trinta e sete reais e

noventa e cinco centavos), o que corresponde a 47,63% do total da despesa

orgcamentaria (exceto a intraorgamentaria).

45.

Vejamos a série histérica das despesas orgcamentarias do

municipio, no periodo de 2019 a 2023:

Grupo de despesas

2019

2020

2021

2022

2023

Despesas correntes

R$ 37.440.145,91

R$ 43.285.506,21

R$ 51.741.620,12

R$ 69.315.576,01

R$ 85.014.561,51

Pessoal e encargos sociais

R$ 17.353.991,67

R$ 20.980.620,94

R$ 22.947.867,84

R$ 28.392.431,27

R$ 34.893.987,24

Juros e Encargos da Divida

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 503.942,35

R$ 932.336,32

Outras despesas correntes

R$ 20.086.154,24

R$ 22.304.885,27

R$ 28.793.752,28

R$ 40.419.202,39

R$ 49.188.237,95

Despesas de Capital

R$ 4.046.986,53

R$ 4.561.507,03

R$ 6.535.157,65

R$ 14.093.689,81

R$ 18.264.326,64

Investimentos R$ 4.046.986,53 R$ 4.561.507,03 R$ 6.535.157,65 | R$ 14.093.689,81 | R$ 17.743.011,48
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagéo da Divida R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 521.315,16

Total Despesas Exceto
Intra

R$ 41.487.132,44

R$ 47.847.013,24

R$ 58.276.777,77

R$ 83.409.265,82

R$ 103.278.888,15

Despesas Intraorgamen-
tarias

R$ 2.132.691,71

R$ 2.167.572,49

R$ 1.936.529,65

R$ 2.633.621,91

R$ 3.059.474,94

Total das Despesas

R$ 43.619.824,15

R$ 50.014.585,73

R$ 60.213.307,42

R$ 86.042.887,73

R$ 106.338.363,09

Variagao - %

14,66%

20,39%

42,89%

23,58%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 34 - Doc. 495922/2024)

46.

5 — ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

5.1. Situagao Orgamentaria

O resultado da arrecadacdo orcamentaria (QER) indica que

houve excesso de arrecadacao, uma vez que a receita arrecadada foi maior do que a

prevista.

RECEITA LIQUIDA PREVISTA - EXCETO INTRA

R$ 98.567.548,52

B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - EXCETO INTRA

R$ 100.615.570,51

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WAHXOH.
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QER | /A 1,0207
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 36 — Doc. 495922/2024)

47. Ja o Quociente da Execucdo da Despesa (QED) indica
economia orcamentaria, uma vez que a despesa realizada foi menor do que a
autorizada, correspondendo a 88,83% do previsto, em observancia ao limite do crédito

orcamentério (art. 167, inciso I, CF/1988).

A DESPESA ORCAMENTARIA (EXCETO INTRA) - DOTAGAO R$ 116.262.837,21
ATUALIZADA

B DESPESA ORCAMENTARIA (EXCETO INTRA) - EXECUGCAO R$ 103.278.888,15

QED | g/a 0,8883

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 36 — Doc. 495922/2024)

5.2. Do Resultado da Execugao Or¢camentaria

48. O resultado da execucgédo orgcamentaria corrente (QEOCO) indica
gue a receita corrente arrecadada foi suficiente para cobrir as despesas correntes,

gerando um superavit corrente, conforme quadro a seguir:

c DESPESA CORRENTE - CREDITOS ADICIONAIS R$ 8.155.165,04

D DESPESA CORRENTE - CREDITOS ADICIONAIS RPPS R$ 0,00

A RECEITA CORRENTE AJUSTADA R$ 90.764.291,73

B DESPESA CORRENTE AJUSTADA R$ 85.671.927,34
QEOCO | (A+(C-D))/B 1,1546

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 37 — Doc. 495922/2024)

49. O Quociente da execucdo orcamentaria de capital (QEOCA)
indica que o excedente das despesas de capital foi pago com receitas correntes,

conforme quadro a seguir:

c DESPESA DE CAPITAL - CREDITOS ADICIONAIS R$ 10.521.859,21

D DESPESA CORRENTE - CREDITOS ADICIONAIS - RPPS R$ 0,00

A RECEITA DE CAPITAL AJUSTADA R$ 7.347.988,28

B DESPESA DE CAPITAL AJUSTADA R$ 18.256.681,80
QEOCA | (A+(C-D))/B 0,9788
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 38 — Doc. 495922/2024)

50. Com relacéo a realizacdo de Operagdes de Créditos, verifica-se

nao houve contratagédo de operagdes de crédito em 2023, ndo havendo desobediéncia

a regra de ouro?, estabelecida no art. 167, 1ll, da Constituicdo de Republica.

B DESPESAS DE CAPITAL R$ 18.264.326,64
A OPERAGCOES DE CREDITOS R$ 0,00
REGRA DE OURO A/B 0,0000

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 39 — Doc. 495922/2024)

51. Comparando o total das receitas

arrecadadas (R$

98.112.280,01), acrescidas das despesas empenhadas decorrentes de créditos

adicionais por superavit financeiro do exercicio anterior® (R$ 18.677.024,25), com as

despesas realizadas (R$ 103.928.609,14), tem-se um superavit de execugao

orgamentaria na ordem de R$ 12.860.695,12 (doze milhdes, oitocentos e sessenta

mil, seiscentos e noventa e cinco reais e doze centavos), conforme valores das

receitas e despesas orcamentarias ajustados em atencdo ao Anexo Unico da

Resolugcao Normativa TCE/MT 43/2013.

Especificagdo

Resultado

Receitas Arrecadadas Ajustada (A)

R$ 98.112.280,01

Despesas Realizada Ajustada (B)

R$ 103.928.609,14

Desp. Empenhada decorrentes de Créditos Adicionais Superavit
Financeiro (C)

R$ 18.677.024,25

Resultado Orgcamentario (D) = (A —B + C)

R$ 12.860.695,12

Fonte: Elaborada pelo relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 39— Doc. 495922/2024)

52. Evidencia-se a seguir o histérico da execugéo orgamentaria de

2019 a 2023:

| | 2019 2020 2021 2022

2023

2 Regra de Ouro consiste na vedagdo de que os ingressos financeiros provenientes de endividamento (operagGes de crédito)
sejam superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizacdo da divida).
3 As despesas empenhadas decorrentes de créditos adicionais por superavit financeiro entram como recursos decorrentes do

superavit financeiro do exercicio anterior e sdo somadas as receitas orcamentarias do exercicio

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WAHXOH.
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Receita Arrecadada
Ajustada (A)
Despesa Realizada
Ajustada (B)
Desp. Empenhada de-
correntes de Créditos

R$ 45.264.413,76 | R$ 55.047.388,80 | R$ 63.822.961,28 | R$ 90.423.758,36 | R$ 98.112.280,01

R$ 39.968.926,17 | R$ 46.368.700,89 | R$ 58.763.260,15 | R$ 84.215.372,58 | R$ 103.928.609,14

Adicionais Superévit R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 6.335.139,91 | R$9.254.743,73 | R$ 18.677.024,25
Financeiro (C)
Resultado
Orcamentario (R$) R$ 5.295.487,59 | R$ 8.678.687,91 | R$11.394.841,04 | R$ 15.463.129,51 | R$ 12.860.695,12
D)=(A-B+C)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 39 — Doc. 495922/2024)

5.3 - SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

5.3.1. Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos

a Pagar

53. No exercicio de 2023, o Municipio de Tabapora garantiu recursos
para quitacao das obrigagdes financeiras, de acordo com o disposto no art. 1°, § 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e nao
processados, tendo apresentado disponibilidade financeira bruta R$ 19.805.020,74
(dezenove milhdes, oitocentos e cinco mil, vinte reais e setenta e dois centavos) e
liquida no valor de R$ 13.677.167,52 (treze milhdes, seiscentos e setenta e sete mil,
cento e sessenta e sete reais e cinquenta e dois centavos), conforme Quadro 5.2 (fls.
131/139— 495922/2024).

5.3.2. Quociente de Disponibilidade Financeira para

Pagamento de Restos a Pagar

54. O resultado do QDF indica que para cada R$ 1,00 (um real) de
restos a pagar inscritos, houve R$ 3,18 (trés reais e dezoito centavos) de disponibili-
dade financeira, indicando, portanto, a existéncia de recursos financeiros suficientes
para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados, considerando-

se, tanto a analise global, quanto a analise por fontes de recursos.

DISP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 19.805.020,74
B DEMAIS OBRIGACOES - EXCETO RPPS R$ 264.881,32
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 1.042.838,14
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D RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 5.084.849,03
QDF | (A-B)/(C+D) 3,1888
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 41 — 495922/2024)

5.3.3. Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar

55. O resultado da proporcionalidade de inscricdo de Restos a Pa-
gar no exercicio em relacdo ao total das despesas executadas (despesas empenha-
das), indica que para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, aproximada-
mente R$ 0,05 (cinco centavos) foram inscritos em restos a pagar.

A TOTAL INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NO EXERCicIO | R$5.813.771,46

B TOTAL DESPESA - EXECUGAO R$ 106.338.363,09
QIRP | B/A 0,0591

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 42 — Doc. 495922/2024)

5.3.4. Quociente da Situagcdo Financeira (QSF) - Exceto
RPPS

56. O resultado da situacao financeira indica que houve superavit
financeiro no valor de R$ 13.412.452,25 (treze milh&es, quatrocentos e doze mil, qua-
trocentos e cinquenta e dois reais e vinte e cinco centavos), considerando todas as

fontes de recursos.

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 19.805.020,74
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 6.392.568,49
QSF A/B 3,0981

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 42 — Doc. 495922/2024)

57. O resultado da liquidez corrente revela que o total de recursos

aplicados em ativos correntes supera o total das obrigacdes de curto prazo.

TOTAL ATIVO CIRCULANTE - EXCETO RPPS R$ 20.342.769,11
B TOTAL PASSIVO CIRCULANTE - EXCETO RPPS R$ 2.498.402,61
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Liquidez 8.1423
Corrente QB

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 43 — Doc. 495922/2024)

5.3.5. ATIVO E PASSIVO FINANCEIRO

58. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (fls. 42/43 — Doc.
495922/2024) os valores dos ativos e passivos financeiros do Balango Patrimonial ndo
conferem com os dados do Sistema Aplic. (CB99 — subitem 1.1), irregularidade que

permaneceu mesmo apos analise da defesa.

59. Constatou-se, ainda, que os valores dos ativos e passivos
circulantes do Balango Patrimonial ndo conferem com os dados do Sistema Aplic.
(CB99 - subitem 1.2).

60. Apos analise da defesa (Doc. 508651/2024), a unidade técnica
manifestou-se pelo saneamento do achado (Doc. 513979/2024), pois a defesa
comprovou que a analise dos valores esta prejudicada, uma vez que foram utilizadas

metodologias distintas.

6 — DEMAIS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1. Divida Publica
61. A Divida Consolidada Liquida foi negativa (-R$ 15.191.271,45),
0 que significa que as disponibilidades sao maiores que a divida publica consolidada

e, portanto, foi observado o limite de endividamento imposto pelo art. 3°, inciso Il, da

Resolucao 40/2001 do Senado Federal, conforme quadro a seguir:

Descricao Valor R$
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) R$ 3.306.029,83
1. Divida Mobiliaria R$ 0,00
2. Divida Contratual R$ 3.306.029,83
2.1. Empréstimos R$ 3.306.029,83
2.1.1. Internos R$ 3.306.029,83
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2.1.2. Externos R$ 0,00
2.2. Reestruturacéo da Divida de Estados e Municipios R$ 0,00
2.3. Financiamentos R$ 0,00
2.3.1. Internos R$ 0,00
2.3.2. Externos R$ 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagdo de Dividas R$ 0,00
2.4.1. De Tributos R$ 0,00
2.4.2. De Contribui¢Bes Previdenciarias R$ 0,00
2.4.3. De Demais ContribuigBes Sociais R$ 0,00
2.4.4. Do FGTS R$ 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao Financeira R$ 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais R$ 0,00
3. Precat6rios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e Ndo Pagos R$ 0,00
4. Outras Dividas R$ 0,00
DEDUGOES (ll) R$ 18.497.301,28

5. Disponibilidade de Caixa

R$ 18.497.301,28

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta

R$ 19.805.020,74

5.2. (-) Restos a Pagar Processados

R$ 1.042.838,14

5.3. (-) Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

R$ 264.881,32

6. Demais Haveres Financeiros

R$ 0,00

DIV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (lif)=( - Il)

-R$ 15.191.271,45

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (IV)

R$ 90.261.888,73

% da DC sobre a RCL Ajustada

3,66%

% da DCL sobre a RCL Ajustada

0,00%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL: <120%>

R$ 108.314.266,47

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000

R$ 0,00

PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o incluidos na DC)

R$ 0,00

PASSIVO ATUARIAL - RPPS

R$ 50.395.231,11

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

R$ 4.971.406,10

ANTECIPAGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA - ARO R$ 0,00
DIVIDA CONTRATUAL DE PPP R$ 0,00
APROPRIAGCAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS R$ 0,00
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 149 — Doc. 495922/2024)
62. Nao houve contratacdo de divida no exercicio de 2023, bem

como os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram 1,61% da
receita corrente liquida, indicando o cumprimento dos limites legais impostos no artigo
7°, 1 e ll, da Resolugao do Senado 43/2001.

6.2. Educacao

63. Em 2023, o municipio aplicou na manutengao e desenvolvimento

do ensino o equivalente 29,05% do total da receita proveniente de impostos
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municipais e transferéncias, estadual e federal, cumprindo o percentual minimo de

25% disposto no artigo 212, da Constituicdo da Republica.

Receita Base Valor Aplicado- R$ % Aplicado | Limite minimo sobre | Situagao
Receita Base (%)
R$ 67.261.570,70 R$ 19.540.294,65 29,05% 25 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 154 — Doc. 495922/2024)

64. Apresenta-se no quadro abaixo a série histérica da aplicacédo de

recursos na Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino:

Historico — Aplicagao na Educacgao (art. 212 CF) Limite Minimo fixado 25%
Ano 2019 2020 2021 2022 2023
Aplicado - % 25,84% 27,18% 25,26% 25,65% 29,05%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 47 — Doc. 495922/2024)

65. Registra-se que, na analise amostral da descricdo das despesas
empenhadas, excluiu-se o montante de R$ 381.021,00 (trezentos e oitenta e um mil e
vinte e um reais), pois ndo se refere a agdes aplicadas diretamente na educacao,

conforme se demonstra no Apéndice G.

6.2.1 Emenda Constitucional 119/2022 - aplicagao

manutencgao e desenvolvimento do ensino - exercicios 2020 e 2021

66. Destaca-se que o limite constitucional de aplicagdo na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE nos exercicios financeiros de 2020
e 2021 foi verificado a luz da Emenda Constitucional 119/20224, em razao das

dificuldades trazidas pela pandemia da Covid 19.

4 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Fede-
ral, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do artigo
212 da Constituicdo Federal. Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicac@o da manuteng&o e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor
aplicado, conforme informac&o registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel consti-
tucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
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67. No entanto, a flexibilizagdo da puni¢ao pelo ndo atendimento da
obrigagao constitucional foi condicionada a compensacéo, até o final do exercicio de

2023, da diferengca a menor do valor aplicado nos dois anos anteriores.

68. No municipio de Tabapora, foram aplicados valores a maior nos
exercicios de 2020 e 2021, ndo restando nada a ser complementado nos anos de
2022 e 2023.

6.3. Aplicacao na Valorizagao e Remuneragao do Magistério
da Educacao Basica Publica (artigos 212-A, inciso Xl da CF e 26 da Lei
14.113/2020)

69. O municipio aplicou na valorizacdo e remuneragao dos
profissionais do magistério da educacgao basica em efetivo exercicio na rede publica
o valor equivalente a 92,16% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo de 70% estabelecido no artigo 26 da Lei 14.113/2020

e inciso Xl, do artigo 212-A, da Constituicdo da Republica.

Receita FUNDEB - R$ | Valor Aplicado - R$| % Aplicado |Limite minimo (%) Situagao

R$ 13.364.536,99 R$ 12.316.981,31 92,16% 70 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Preliminar Quadro 7.11 - (fl. 164/165 -
Doc. 495922/2024)

70. Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragao

dos profissionais do magistério, nos ultimos anos:

Historico — Remuneragao do Magistério Limite Minimo fixado de 60% até 2020 e 70% a partir
de 2021
Ano 2019 2020 2021 2022 2023
Aplicado - % 71,24% 74,95% 70,89% 92,10% 92,16%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 50 — Doc. 495922/2024)
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6.3.1. Politicas Publicas - Prevencéo a Violéncia Contra as

Mulheres

71. A Lei 14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional),
determinando, no § 9°, do art. 26, a inclus&o de temas transversais, conteudos sobre
a prevengao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéao infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio e no art. 2° instituiu a realizagado da “Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se realizar preferencialmente no

més de marcgo.

72. Na avaliacdo das agdes adotadas, a unidade técnica verificou
que, no exercicio de 2023, o Municipio de Tabapora, implementou acdes visando ao
combate a Violéncia Contra a Mulher nas Escolas Municipais de Educacao Basica e
instituiu/realizou a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més

de margo de 2023, conforme preconiza o art. 2° da Lei 1.164/2021.

73. Todavia, ndo comprovou a inser¢ao nos curriculos escolares de
conteudos relativos a prevencgao da violéncia contra a mulher, conforme previsto pela
Lei 14.164/2021, que alterou o art. 26, § 9°, da Lei 9.394/1996 (NB99 — subitem 9.1)

74. Apos andlise da defesa apresentada (Doc. 508651/2024), a
unidade técnica manifestou-se (Doc. 513979/2024) pelo saneamento do achado, pois
a defesa apresentou o documento “Curriculo Unico Municipal - Temas Transversais’,

no qual consta a inclusédo dos referidos conteudos (fls. 158/164 - Doc. 508651/24).

6.4. Saude

75. Em 2023, o municipio aplicou nas agdes e servigos publicos de
saude o equivalente a 17,05% do produto da arrecadagao dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°,
todos da Constituicdo da Republica, cumprindo o percentual minimo de 15%,

estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar 141/2012.
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Receita Base Despesa - R$ % sobre a Receita | Limite minimo Situagao
Base (%)
R$ 66.244.973,74 R$ 11.294.463,89 17,05% 15 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fl. 168 — Doc. 495922/2024)

76. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série historica de

aplicagao de recursos na saude:

‘ Histoérico — Aplicagado na Saude - Limite Minimo fixado 15%
Ano 2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 18,74% 16,74% 21,25% 17,44% 17,05%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 56 — Doc. 495922/2024)

6.5. Pessoal

77. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com

despesas com pessoal:

RCL = R$ 89.408.941,24 (oitenta e nove milhdes, quatrocentos e oito mil, novecentos e quarenta e um
reais e vinte e quatro centavos)

Poder Valor no Exercicio ‘ % RCL Limites Legais (%) Situagéao
Executivo | R$ 36.474.467,05 40,79% 54 Regular
Legislativo R$ 1.130.389,36 1,26% 6 Regular
Municipio | R$37.604.856,41 42,05% 60 Regular

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 172 — Doc. 495922/2024)

78. De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2023,
a despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 40,79% do total da receita
corrente liquida, observando o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso
lll, do art. 20, da Lei Complementar 101/2000.

79. A série histérica de percentuais de gastos com pessoal, no
periodo de 2019 a 2023, segue abaixo:
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Limites com Pessoal - LRF
ANO 2019 2020 2021 2022 2023
Limite maximo 54%
Fixado Poder
Executivo
Aplicado -% 49,43% 48,51% 38,85% 37,14% 40,79%
Limite maximo 7%
Fixado Poder
Legislativo
Aplicado -% 2,29% 2,11% 1,58% 1,38% 1,26%
Limite maximo 60%
Fixado Poder
Legislativo
Aplicado -% 51,72% 50,62% 40,43% 38,52% 42,05%

Fonte: Elaborada pelo relator com base no Relatério Técnico (fls. 66/67 - Doc. 495922/2024)

6.6. Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

80. Os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder

Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, da Constituicdo da

Republica.
Valor Receita Base - | Valor Repassado - % Sobre a Limite Maximo Situagao
R$ R$ receita base (%)
R$ 59.823.534,81 R$ 2.708.558,00 4,52% 7 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 175 — Doc. 495922/2024)

81. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a
proporgao estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso Ill, CF) e ocorreram até o dia
20 de cada més (art. 29-A, § 2°, inciso II, CF).

82. Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2019 a 2023:

‘ Repasse para o Legislativo
\ Ano 2019 2020 2021 2022 2023
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IF:’_ercentur—.al Méaximo 7.00%
ixado
Aplicado - % 6,36% 5,93% 5,63% 4,83% 4,52%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 69 — Doc. 495922/2024)

6.7. Despesas Correntes/Receitas Correntes (Art. 167-A- CF)

83. Em 2023, o municipio de Tabapord cumpriu o limite de 95%
(noventa e cinco por cento) relacionado ao comparativo entre despesas correntes e

receitas correntes, previsto no art. 167-A da Constituicdo da Republica:

Tabela - Limite Art. 167-A CF/88

A Receita Corrente R$ 96.328.011,35
B Despesa Corrente Liquidada R$ 87.705.054,46
C Despesa Corrente Inscrita em RPNP R$ 368.981,99
Limite art. 167-A CF | (B+C)/A) 0,9143
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 74 - Doc. 495922/2024)
84. Apresenta-se a seguir a relagdo entre despesas correntes e

receitas correntes dos exercicios de 2021 e 2023:

. . Indicador
Exercicio Receﬂg %orrente DgspgjadCoLrente Despesas Inscritas Seepea 2
Arrecadada (a) R$ Liquidada (b) R$ em RPNP (c) R$ ceita (d) %
2021 R$ 65.698.929,76 R$ 53.648.360,72 R$ 29.789,05 81,70%
2022 R$ 85.267.977,18 R$ 71.772.255,86 R$ 176.942,06 84,38%
2023 R$ 96.328.011,35 R$ 87.705.054,46 R$ 368.981,99 91,43%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 74 - Doc. 495922/2024)
7 — METAS FISCAIS
85. Segundo o Relatoério Técnico Preliminar (fls. 75/76— Doc.

495922/2024), a Meta Fiscal de Resultado Primario prevista na LDO/2023 para o exer-
cicio nao foi alcancada pela Administracdo, descumprindo as previsées do artigo 4°,
§ 1° e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB99 — subitem 5.1), irregularidade
mantida pela unidade técnica apds analise da defesa (Doc. 513979/2024).
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86. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em conformidade com o artigo
9°, §4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; contudo, a unidade técnica constatou que
que houve a publicacdo do edital de convocacdo da audiéncia publica, a ata e os
slides de apresentacao somente para o 1° quadrimestre de 2023; desse modo, sugeriu
que determine ao gestor que sejam publicados no Portal da Transparéncia do
Municipio os editais de convocagao das audiéncia publicas, as atas, os materiais de

apresentacao e fotos para os 2° e 3° quadrimestre de 2023.

8 - PREVIDENCIA

87. Os servidores do Municipio de Tabapora estdo vinculados ao
Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Tabapora, ndo sendo

constatados outros Regimes Proprios de Previdéncia Social.

88. De acordo com a equipe técnica, foi constatada auséncia de
repasse ao RPPS das contribuicdes previdenciarias dos segurados, no valor de R$
5.540,99 (cinco mil, quinhentos e quarenta reais e noventa e nove centavos) relativo
ao més de julho/2023 (DAO07 — subitem 3.1) e auséncia de repasse ao RPPS das
contribuicdes previdenciarias patronais, no valor de R$ 5.767,90 (cinco mil, setecentos
e sessenta e sete reais e noventa centavos), relativos aos meses de julho e
outubro/2023 e R$ 1.262,55 (um mil, duzentos e sessenta e dois reais e cinquenta e
cinco centavos) da parte suplementar no més de julho, segundo informagdes do Aplic.
(DAO5 — subitem 2.1).

89. Constatou-se, ainda, que nao consta no Sistema Aplic. a

Declaragao de Veracidade de contribuigdes previdenciarias (LB99 — subitem 8.1).
90. Apds andlise da defesa apresentada (Doc. 508651/2024), a

unidade técnica manifestou-se (Doc. 513979/2024) pelo saneamento dos achados,

pois a defesa obteve éxito em comprovar os repasses, bem como, verificou-se que
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que, segundo leiaute do sistema Aplic, a responsabilidade pelo envio das declaragdes

de veracidade das contribui¢cdes previdenciarias € do RPPS.

91. Observou-se ainda que os valores das contribuices
previdenciarias apresentados no relatério do controle interno ndo conferem com os
dados do Sistema Aplic. (LB99 — subitem 8.2), irregularidade que foi mantida apds a

analise da defesa.

92. Nao foi constatada a existéncia de parcelamentos com o Regime
Proprio de Previdéncia Social e o Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Tabapora (CRP 980125 - 233516) encontra-se regular com o Certificado

de Regularidade Previdenciaria.

9 - TRANSPARENCIA PUBLICA

93. Considerando a relevancia da transparéncia publica na afericéo
da responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular governanga
publica - em especial por garantir o acesso as prestagdes de contas e demais
informacgdes e servigos publicos, em observancia aos principios constitucionais e
disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informagéao - este
Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon), o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de
outros Tribunais de Contas brasileiros e instituigdes do sistema, instituiram o
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e

orgéaos publicos em todo o pais.

94. De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os
portais avaliados sdo classificados a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a
100%. Assim, a metodologia definiu niveis de transparéncia para cada faixa de indi-
ces, conforme tabela prevista na Cartilha PNTP 2024, https:/docs.google.com/document/d

/1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXY80ZrWC2so9/edit, que a seguir se apresenta:
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Nivel minimo de
Faixa de Transparéncia . Requisito adicional
Transparéncia

Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais

Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais

Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais

Elevado Entre 75% e 100% Menos de 100% dos criténos

essenciais
Intermediario Entre 50% e 74% -
Basico Entre 30% e 49% -
Inicial Entre 1% e 29% -
Inexistente 0% -
95. O resultado da avaliagdo realizada em 2023, acerca da

transparéncia do municipio de Tabopora, cujo resultado foi homologado por este

Tribunal mediante Acérdao 240/2024 — PV, representou o seguinte:

Unidade gestora indice de Transparéncia Nivel de Transparéncia

Prefeitura Municipal de Tabapora 47,62% Basico
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 78 — Doc. 495922/2024)

96. Conforme se observa, os indices revelam niveis preocupantes
de transparéncia da Prefeitura, sendo imprescindivel e urgente a implementacao de
medidas para o atingimento de niveis mais elevados e satisfatorios; desse modo, a
unidade técnica sugeriu que determine ao gestor a implementacdo de medidas
visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia

aos preceitos constitucionais e legais.

10 - PRESTAGAO DE CONTAS
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97. O chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal, em acordo com a Resolugao
Normativa 36/2012 — TCE/MT.

98. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposi¢cédo dos cidadaos, cumprindo o que dispde o artigo 49, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; contudo, a Secex sugeriu que determine ao gestor que a
declaragéo da disponibilizagdo das contas aos cidadaos seja publicada no Portal da

Transparéncia do Municipio, assim como as demonstracdes contabeis.

11- DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

99. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer 3.972/2024 (Doc. 514813/2024), subscrito pelo procurador de Contas,

Gustavo Coelho Deschamps, opinou:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVA(;AO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPORA, referente ao
EXERCICIO DE 2023, sob a gest&o do Sr. SIRINEU MOLETA,
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolugéo n.° 16/2021) e art. 4° da
Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 01/2019;
b) pelo saneamento das irregularidades CB99, item 1.2,
DAO5, DAO7, FBO5, LB99, itens 8.1 e 8.2 e NB99;
¢) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com
fulcro no artigo 22, I, da Lei Organica do TCE/MT, que:
c.1) divulgue e publique no portal transparéncia o convite
para audiéncia publica da LDO e LOA, em cumprimento
aos arts. 37 da CF e 48 da LRF (DBO03);
c.2) realize acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagéo
estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura
de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, permitindo-se, assim, a adocdo de medidas de
ajuste para se manter o equilibrio das contas publicas,
além de se observar corretamente o0s codigos
padronizados utilizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, evitando-se distor¢cdes (FBO3);
c.3) informe corretamente os registros e demonstracfes
contabeis no sistema Aplic, a fim de se evitar divergéncias
de informac8es e prejuizo na fiscalizacdo (CB99, item
1.1);
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c.4) aprimore as técnicas de previsdo de valores para as

metas fiscais, adequando-se a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio,
compatibilizando-as com as pecas de planejamento
(DB99);

c.5) seja realizada a implementacédo de medidas visando
ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia,
em observancia aos preceitos constitucionais e legais;
c.6) a declaracdo da disponibilizacdo das contas aos
cidaddos seja publicada no Portal Transparéncia do
Municipio, assim como as demonstracfes contabeis;
d) por ressalvar os fatos contdbeis contidos no quociente do
resultado da execuc¢éo orgamentaria, pela utilizacao do superavit
financeiro para sanar a ocorréncia de déficit de execucdo
orcamentdria, mostrando-se necessario dar ciéncia a atual
gestdao da Prefeitura Municipal de Tabapord, de que a
ocorréncia de déficit de execucdo orgcamentéaria s6 é permitida
quando ha superavit financeiro de exercicios anteriores em
valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a
abertura de créditos adicionais e desde que néo afete o equilibrio
de caixa, principio basilar previsto no art. 1°, 8§ 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

100. Em respeito ao artigo 110 do Regimento Interno, foi oportunizado
ao gestor, por meio do Edital de Intimagao 310/AJ/2024 (Doc. 516150/2024), o direito
de apresentar alegacbes finais, todavia o gestor optou por n&o apresentar

manifestacao, razao pela qual os autos nao retornaram ao MP de Contas.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 1 de outubro de 2024.

(assinatura digital)®
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

5> Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE.
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