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| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Denise, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Aldecir de
Sousa Oliveira, submetidas a apreciagcéo deste Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, fundamentada no artigo 31, §§ 1° e 2 da Constituicao Federal; no artigo
210, inciso |, da Constituicdo Estadual; nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT - LOTCE/MT); no
artigo 5°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 759/2022 (Codigo de Processo
de Controle Externo do Estado de Mato Grosso); e artigos 1°, inciso |, 10, inciso |, e
172 da Resolugdo Normativa n.° 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT -
RITCE/MT).

A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.
Pedro Heming dos Santos. O Controle Interno da Prefeitura foi exercido pelo Sr. José
Pedro dos Santos Neto, que examinou a execugao orgcamentaria e contabil do
exercicio de 2023 (Documento Externo n.° 443942/2024, paginas 05/28).

Do Relatério Preliminar de Auditoria,® elaborado pela 52 Secretaria de
Controle Externo, extraem-se os seguintes dados referentes as Contas Anuais de

Governo em analise:

1 Documento Digital n.° 480502/2024.
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1. INFORMAGOES GERAIS DO MUNICIPIO

1.1 - Caracteristicas do Municipio

O Municipio de Denise apresenta as seguintes caracteristicas

geograficas:

Data de Criacdo do Municipio 06/05/1982
Area Geografica 1.273.178 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 187 km
[Populagéio do Municipio - IBGE - 2022 7.014

https://censo2022 ibge.gov.bripanorama/?utm_source=ibge&utm_medium=home&utm_campaign=portal

1.2- Parecer Prévio TCE/MT - 2018 a 2022

No que concerne aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal

entre 2018 e 2022, destacam-se as seguintes informacoes:

L. Decisao . .
Exercicio| Protocolo/Ano JAno Ordenador Relator Situacéo

Parecer Prévio

ELIANE LINS DA SILVA, JOSE
2018 166723/2018 8/2020 ANIBAL ILARIO DOS SANTOS, LUIZ HENRIQUE MORAES DE Contrario

JOSE ANIBAL ILARIO DOS SANTOS LIMA

GONCALO DOMINGOS DE
2019 87750/2019 104/2021 ELIANE LINS DA SILVA ¢ Favoravel
CAMPOS NETO

GONGCALO DOMINGOS DE

2020 100137/2020 10/2022 ELIANE LINS DA SILVA Favoravel
CAMPOS NETO

2021 411809/2021 146/2022 ALDECIR DE SOUSA OLIVEIRA WALDIR JULIO TEIS Favoravel

2022 89001/2022 48/2023 ALDECIR DE SOUSA OLIVEIRA WALDIR JULIO TEIS Favoravel

https:/iwww tce. mt.gov. br/resultado_contasftjur/tipo_jur/prefeituras

1.3- indice de Gestdo Fiscal do Municipio — 2018 a 2022

O indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-M)2 é um indicador
utilizado para avaliar a qualidade da gestao publica nos municipios do Estado de
Mato Grosso, com base nos dados recebidos pelo Sistema Aplic durante a analise

das Contas Anuais de Governo Municipal.

2 https://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 03ZMV8.
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O IGF-M é composto pela média ponderada de seis indices, cada um
com seu respectivo peso, variando entre 0 e 1, sendo que, quanto maior o indice,

melhor a gestao fiscal do municipio.

De acordo com a Secretaria de Controle Externo, o IGF-M relativo ao
exercicio de 2023 n&o foi apreciado, pois a consolidagdo dos calculos depende da
conclusdo da analise das contas de governo. Assim, o IGF-M sera incorporado a

série histdrica apenas no préximo exercicio.

Em 2022, o Municipio de Denise atingiu a 472 posi¢gao no ranking do
Estado, com um indice geral de 0,74, classificando-se com o conceito B, que indica
BOA GESTAO.

2. PECAS DE PLANEJAMENTO

2.1 — Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual do Municipio de Denise, referente ao quadriénio
2022 a 2025, foi instituido pela Lei n.° 896, de 04 de novembro de 2021, e

encaminhado a este Tribunal por meio do Protocolo n.° 8.254-0/2021.

Em 2023, de acordo com os dados do Sistema Aplic, o Plano Plurianual
foi alterado pela lei n.° 972/2023.

2.2 — Lei De Diretrizes Orgamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Denise para o
exercicio de 2023, instituida pela Lei n.° 939, de 07 de novembro de 2022, foi
protocolada sob o0 n.° 46.716-2/2023 neste Tribunal.

Em observancia ao artigo 48, § 1°, inciso |, da LRF, foi realizada
audiéncia publica durante o processo de elaboragao e discussao da LDO.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 03ZMV8.
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Conforme destacado no Relatorio Preliminar da 52 Secretaria de
Controle Externo, a LDO dispés sobre as metas fiscais de resultado nominal e

primario, nos moldes do artigo 4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, a Secex apontou que a LDO estabelece as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, conforme artigo

4° inciso |, alinea b e artigo 9° da LRF.

Mencionou que, em observancia ao artigo 37 da CRFB e artigo 48 da
Lei Complementar n.° 101/2000, houve a divulgacéo/publicidade da LDO no Diario

Oficial de Contas pulicado e no Portal da Transparéncia do Municipio.

Por fim, apontou que consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a
avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos, na forma do artigo 4°, § 3°, da
LRF, bem como que foi estabelecido percentual de 1% para a Reserva de

Contingéncia.

2.3 — Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria Anual do Municipio, para o exercicio de 2023, foi
instituida pela Lei n.° 945, de 14 de dezembro de 2022, e encaminhada a este
Tribunal por meio do Protocolo n.° 46.719-7/2023.

De acordo com o Relatdrio Técnico Preliminar, a LOA estimou a receita
e fixou a despesa do Municipio em R$ 46.465.515,00 (quarenta e seis milhdes,
quatrocentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e quinze reais), abrangendo os

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

O texto da lei destacou os recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, em atendimento ao artigo 165, § 5° da CRFB/1988, bem como
que foi realizada audiéncia publica durante o processo de elaboracao e de discussao

da LOA, em cumprimento ao artigo 48, §1°, |, da LRF.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 03ZMV8.
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Houve a divulgagao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
da Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo 37 da CRFB e o artigo

48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, nao consta na LOA autorizacdo para transposigao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um 6rgédo para outro, obedecendo ao principio da exclusividade (artigo
165, § 8°, da CRFB/1988).

Outrossim, a Lei Municipal n.° 945/2022 autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 30% da despesa consolidada, bem
como definiu como se daria a abertura de créditos adicionais suplementares e

especiais.

Sobre esse ponto, a Secex ressaltou que a LOA, ao definir em seu
artigo 1°, § 1°, como se daria a abertura dos créditos adicionais suplementares no
exercicio de 2023, nao deixou claro que, nesse paragrafo, o valor estipulado referia-
se, exclusivamente, a créditos adicionais suplementares abertos por anulacido de
dotagao, isto porque a somatéria dos créditos abertos por essa fonte atingiu o
percentual de 28% do total das despesas fixadas, ou seja, quase a totalidade do
percentual de 30% fixado na LOA. Em vista disso, recomendou ao responsavel que,
nas Leis que autorizarem a abertura de créditos adicionais suplementares, sejam
definidos, de forma clara e transparente, o percentual de créditos adicionais
suplementares que podem ser abertos, por cada fonte, a fim de evitar interpretagbes

confusas.

Ainda, consignou que é necessario que as fixagdes das aberturas por
superavit financeiro sejam feitas somente até o limite do valor apura no balango do
exercicio anterior, e ndo em termos percentuais sobre a fixagdo da despesa, por ser

esta a norma legal.

Mais adiante, apontou que ndo houve autorizagdo para abertura de
creditos adicionais ilimitados e que os créditos adicionais suplementares e especiais
foram abertos com prévia autorizagao legislativa, e por decreto do executivo, na
forma do artigo 167, incisos V e VII, da CRFB e artigo 42 da Lei n.° 4.320/1964.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 03ZMV8.
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Ressaltou que a abertura do crédito adicional especial manteve a
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, em conformidade com o

artigo 165, § 7°, da Constituicdo Federal e com o artigo 5° da LRF.

Destacou também que nao houve a abertura de créditos adicionais: |)
por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro e Il) sem indicacédo de
recursos orgamentarios objeto a anulag&o parcial ou total de dotagdes, nos moldes
do artigo 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal e do artigo 43, § 1°, incisos | e
I, da Lei n.° 4.320/1964.

Contudo, observou que, embora os créditos apertos por anulagao
autorizados pela Lei n.° 946/2022 indicarem os recursos orgamentarios que seriam
anulados, nao ficou claro na referida Lei que o limite maximo autorizado para
abertura de créditos adicionais suplementares referia-se exclusivamente aos
créditos abertos por anulagdo de dotacdes. Dessa forma, recomendou ao
Responsavel que, ao estipular o limite para abertura de créditos adicionais
suplementares, o faca de forma clara e transparente a fim de ndo comprometer o

seu entendimento e o percentual autorizado na LOA.

Por fim, constatou que houve a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagdo, no total de R$
182.033,07 (cento e oitenta e dois mil, trinta e trés reais e sete centavos),

configurando a irregularidade FB032.

3. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com o Relatorio Técnico Preliminar, a receita arrecadada
liquida pelo Municipio foi de R$ 53.328.298,57 (cinquenta e trés milhdes, trezentos
e vinte e oito mil, duzentos e noventa e oito reais e cinquenta e sete centavos), exceto
a intraorgcamentaria, conforme se observa no seguinte demonstrativo do resultado da

arrecadagao or¢gamentaria, por subcategoria econémica da receita:

8 FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagéo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 03ZMV8.
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e PREVISAQ VALOR ARRECADADO | % DA ARRECAIEA;‘.ED
ATUALIZADA RS 213 S/ PREVISAQ

|1- RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 44.783.251,59 R$ 46.085.035,96 102,90%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de

Melhoria RS 2.233.305,00 R% 584956279 261,92%
IReceita de Contribuigdes R$ 483.002,00 R$ 563.250,16 116,61%
IReceita Patrimonial R% 383.176,00] RS 667.105,20 174,09%
IReceita Agropecudaria R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
IReceita Industrial R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
|Recsita de Servigos R$ 507.000,00 RS 437.412,81 86,27%
Transferéncias Correntes RE 41.1 DD.BEB,SE_ R% 38.559.039,01 93,81%
Outras Receitas Comrentes R$ 75.900,00 R$ 8.86599 11,41%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 11.224.259,09 R$ 11.677.276,49 104,03%
Operagdes de Crédito RS 10.000,00 RS 0,00 0,00%
Alienagdo de Bens R$ 100.000,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos RS D,ﬂﬂ_ RS 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 11.114.259,09 RS 11.677.276,49 105,06%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
|l - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 56.007.510,68 RS 57.762.312,45 103,13%
||\.r- DEDUGOES DA RECEITA RS 5.114.422,40 R$ 4.434.013,88 86,69%
IDedu;E-es para o FUNMDEB -R§ 5.012.122,40 -R% 4.296.263,39 85,71%
IRenljn:'.ias de Receita R$ D,UD_ RS 0,00 0,00%
Outras Dedugdes -R¥ 102.300.00 -R% 137.750,49 134,65%
{IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 50.893.088,28 RS 53.328.298,57 104,78%
V - Receita Corrente Intracrgamentaria R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
VI - Receita de Capital Intracrgamentaria R$ 0,00 R% 0,00 0,00%

Do total das receitas arrecadadas no exercicio de 2023 pelo Municipio
de Denise R$ 38.559.039,01 (trinta e oito milhdes, quinhentos e cinquenta e nove
mil, trinta e nove reais e um centavo) se referem as transferéncias correntes,

tratando-se da maior fonte de recursos na composi¢cao da receita municipal.

A receita liquida efetivamente arrecadada (exceto a
intraorcamentaria), no valor de R$ 53.328.298,57 (cinquenta e trés milhdes,
trezentos e vinte e oito mil, duzentos e noventa e oito reais e cinquenta e sete
centavos), revela que a arrecadagdo foi R$ 2.435.210,29 (dois milhdes,
quatrocentos e trinta e cinco mil, duzentos e dez reais e vinte e nove centavos)
superior ao quanto previsto (R$ 50.893.088,28), correspondente a 4,78% da

previsao inicial.

3.1 — Receita Tributaria Prépria

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 03ZMV8.
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Do total arrecadado, destaca-se que R$ 5.710.937,86 (cinco milhdes,
setecentos e dez mil, novecentos e trinta e sete reais e oitenta e seis centavos)

corresponderam a arrecadagao da receita tributaria prépria. Confira-se:

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
| - Impostos R$ 1.769.855,00 R$ 5.295.328,25 92,72%
IPTU R$ 153.500,00 RS 151.262,20 2,64%
IRRF R$ 1.083.017,60 R$ 1.729.150,11 30,27%
ISSQN R$ 120.600,00 R$ 1.382.806,79 24,21%
ITBI R$ 432.737,40 RS 2.032.109,15 35,58%
Il - Taxas (Principal) R$ 30.300,00 RS 115.907,57 2,03%
Il - Contribuicdo de Melhoria

o R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
(Principal)
IV - Mult J de M

vultas € Juros de ora RS$ 9.800,00 RS 11.776,60 0.20%
(Principal)
V - Divida Ativa R$ 296.750,00 R$ 200.762,56 3.91%
VI_-MuItas e Juros de Mora (Div. RS 0,00 RS 87.162,88 1.52%
Ativa)

TOTAL R$ 2.126.705,00 RS 5.710.937,86

A receita prépria do municipio atingiu o percentual de 12,39% do total
das receitas correntes arrecadadas, que foi de R$ 46.085.035,96 (quarenta e seis
milhdes, oitenta e cinco mil, trinta e cinco reais e noventa e seis centavos),

descontada a contribuicdo do FUNDEB.

4. DESPESA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2023 as despesas previstas atualizadas pelo
Municipio, exceto as intraorgamentarias, foram de R$ 53.290.989,15 (cinquenta e
trés milhdes, duzentos e noventa mil, novecentos e oitenta e nove reais e quinze
centavos). Desse total, foram empenhados R$ 46.863.132,47 (quarenta e seis
milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil, cento e trinta e dois reais e quarenta e sete

centavos), conforme demonstrado abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 03ZMV8.
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. .
ORIGEM DOTAQfAO ATUALIZADA R$ VALOR EXECUTADO R$ /e DA EX ECU?AO s/
PREVISAO
| - DESPESAS CORRENTES R$ 43.209.205,89 R$ 40.697.895,20 94,18%
Pessoal e Encargos Sociais R% 18.903.131,63 R$ 18.724.123,72 99,05%
Juros e Encargos da Divida RS% 865,00 R% 0,00 0,00%
QOutras Despesas Correntes R% 24.305.209,26 R 21.973.771,48 90,40%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 9.719.783,26 R$ 6.165.237,27 63,43%
Investimentos R% 9.654.003,63 R$ 6.165.237 27 63,86%
Inversdes Financeiras RS% 61.539,63 R$ 0,00 0,00%
Amortizacdo da Divida R$ 4.240,00 R% 0,00 0,00%
Il - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 362.000,00 R$ 0,00 0,00%
IV - TOTAL DESPESA
. R$ 53.290.989,15 R$ 46.863.132,47 87,93%
ORGAMENTARIA (Exceto Intra)
V - DESPESAS
. R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
INTRACRCAMENTARIAS
VI - Despesa Corrente Intraorcamentaria R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
VIl - Despesa de Capital
P . P R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Intraorcamentaria
IX - TOTAL DESPESA | R$ 53.290.989,15 R$ 46.863.132,47 87,93%

O grupo de natureza de despesa que teve maior participacdo no
exercicio de 2023 na composi¢cao da despesa orcamentaria foi “Outras Despesas
Correntes”, totalizando R$ 21.973.771,48 (vinte e um milhdes, novecentos e setenta
e trés mil, setecentos e setenta e um reais e quarenta e oito centavos), o que

representa 46,88% do total da despesa orgamentaria (exceto a intraorgcamentaria).

5. SITUAGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

5.1- Resultado da Execug¢ao Orgcamentaria

A Secex, ao analisar a receita arrecadada de R$ 53.328.298,57
(cinquenta e trés milhdes, trezentos e vinte e oito mil, duzentos e noventa e oito reais
e cinquenta e sete centavos), juntamente com os créditos adicionais de R$
842.177,61 (oitocentos e quarenta e dois mil, cento e setenta e sete reais e sessenta
e um centavos) provenientes do superavit financeiro, e compara-los com a despesa
realizada de R$ 46.863.132,47 (quarenta e seis milhdes, oitocentos e sessenta e trés
mil, cento e trinta e dois reais e quarenta e sete centavos), valores ajustados
conforme a Resolugdo Normativa n.° 43/2013/TCE/MT, identificou um superavit
orgamentario de R$ 7.307.343,71 (sete milhdes, trezentos e sete mil, trezentos e

quarenta e trés reais e setenta e um centavos), conforme se observa a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 03ZMV8.
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2019 2020 2021 2022 2023

Receita Arrecadada

) R$ 22.126.139,31 R$ 29.024.555,73 R$ 30.080.306,60 RS 45.627.353,85| RS 53.328.298 57
Ajustada (A)

Despesa Realizada

) R$ 21.863.282,84 R$ 26.615.524,84 R$ 29.938.664,47 RS 48.063.665,95| RS 46.863.132,47
Ajustada (B)

Desp. Empenhada
decorrentes de

Creditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 549.820,83 R$ 2.831.239,16 R$ 84217761
Superavit Financeiro

(C)

Resultado

Orgamentario (R$) RS 262.856,47 R$ 2.409.030,89 R$ 691.462,96 RS 394.927,06| R$7.307.343,71

(D)=(A-B+C)

5.2 — Resultado Primario

Nos termos do Relatério Técnico Preliminar, houve o cumprimento da

meta de resultado primario estabelecida na LDO/2023.

O resultado primario, calculado com base nas receitas e nas despesas
nao-financeiras — demonstrando a capacidade de pagamento do servi¢o da divida —
, foi superavitario em R$ 3.374.380,67 (trés milhdes, trezentos e setenta e quatro mil,
trezentos e oitenta reais e sessenta e sete centavos), estando acima da meta
prevista na LDO, que foi de déficit de R$ 980.756,00 (novecentos e oitenta mil,

setecentos e cinquenta e seis reais).

Em vista disso, a Secex concluiu que houve um esforco fiscal para a
diminuicdo do estoque da divida publica, bem como que a meta estabelecida na LDO
foi mal dimensionada. Assim, sugeriu que seja recomendo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal que aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e

compatibilize as metas com as pecas de planejamento.

5.3 — Restos a Pagar

A Secex informou, ainda, que ao final do exercicio foram inscritos em
Restos a Pagar o montante de R$ 2.859.342,16 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta

e nove mil, trezentos e quarenta e dois reais e dezesseis centavos), sendo R$
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555.177,00 (quinhentos e cinquenta e cinco mil, cento e setenta e sete reais) na

modalidade Nao Processados e R$ 2.304.165,16 (dois milhdes, trezentos e quatro

mil, cento e sessenta e cinco reais e dezesseis centavos) na modalidade

Processados, conforme demonstrativo abaixo:

5.4 — Quociente de Disponibilidade Financeira

RP nio Baixa (R$)
) Saldo para o
Exercicio Saldo{:::e rior Inscrigdo (R$) :ir:::’s::::: e Por Exercicio
S R$) Cancl:::snl'lento Seguinte (R$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2022 R$ 3.769.867,73 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.624.432,03 R$ 14543570 R$ 0,00
2023 R% 0,00 R% 555.177,00 R$ 0,00 RS$ 0,00 R$ 0,00 R% 555.177,00
R$ 3.769.867,73 R$ 555.177,00 R$ 0,00| RS 3.624.432,03' R$ 145.435,70 R$ 555.177,00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2022 R% 1.658.590,36 R$% 0,00 R$0,00| RS$ 1.597.443,89 R% 0,00 R% 61.146,47
2023 R$ 0,00 R$2243.018,69 R$ 0,00 RS$ 0,00 R$0,00f R$2243.018,69
R$ 1.658.590,36| RS 2.243.018,69 R$ 0,00 RS 1.597.443,89 R$ 0,00f R$ 2.304.165,16

A 5% Secex, ao analisar o Quociente de Disponibilidade Financeira

para pagamento de restos a pagar, identificou que, para cada R$ 1,00 (um real)

de restos a pagar inscritos, Processados e Ndo Processados (curto prazo), ha R$

3,45 (trés reais e quarenta e cinco centavos) de disponibilidade financeira geral,

conforme demonstrado no quadro abaixo:

A DISP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 10.238.788,10
B DEMAIS OBRIGAGOES - EXCETO RPPS R$ 357.294,49
c RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 2.304.165,16
D RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 555.177,00
QDF (A-B)/(C+D) 34558

5.5 — Quociente de Inscrigdo de Restos a Pagar

Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,05 (cinco
centavos) foram inscritos em restos a pagar no exercicio, conforme demonstrado no

calculo do QIRP abaixo:
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A TOTAL DESPESA - EXECUCAO R$ 46.863.132,47
B TOTAL INSCRICAC DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO R$ 2.798.195,69
QIRP BIA 0,0597

5.6 — Quociente da Situacao Financeira (QSF)

Da analise do Quociente da Situagdo Financeira, constatou-se um
superavit financeiro no valor de R$ 7.028.122,26 (sete milhdes, vinte e oito mil,
cento e vinte e dois reais e vinte e seis centavos), considerando todas as fontes de

recursos, exceto RPPS, conforme demonstrado na tabela abaixo:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 10.251.796,58
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 3.223.674,32
QSF A/B 3,1801

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1- Divida Publica

No exercicio de 2023 nao houve dispéndios da Divida Publica,
demonstra o cumprimento do limite de endividamento estabelecido pelo artigo 7°,

inciso |l, da Resolucdo n.° 43/2001 do Senado Federal.

De igual forma, foi cumprido o limite legal do artigo 7°, inciso |, da
Resolugdo supramencionada, tendo em vista que ndo houve contratagédo de divida

no exercicio.

Ainda, o resultado do Quociente do Limite de Endividamento demonstra
que a divida consolidada liquida ao final de 2023 foi negativa, em observancia ao

limite legal imposto pelo artigo 3°, inciso Il, da Resolugdo do Senado n.° 40/2001.

6.2 — Educagao

6.2.1. Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino
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De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, foi aplicado o montante
de R$ 7.741.572,55 (sete milhdes, setecentos e quarenta e um mil, quinhentos e
setenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos) na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), correspondendo a 27,40% da receita base de
R$ 28.250.624,64 (vinte e oito milhdes, duzentos e cinquenta mil, seiscentos e vinte

e quatro reais e sessenta e quatro centavos).

Portanto, o municipio aplicou acima do limite minimo de 25%

estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal.

No quadro a seguir, detalha-se a série historica da aplicagdo de
recursos destinados a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, em percentuais,
no periodo de 2019 a 2023:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 30,02% 32,16% 21,04% 31,22% 27,40%

6.2.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao

Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao - Fundeb

Com relagdo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado foi
de R$ 6.664.565,20 (seis milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e
sessenta e cinco reais e vinte centavos), sendo R$ 7.074.067,73 (sete milhdes,
setenta e quatro mil, sessenta e sete reais e setenta e trés centavos) destinados a
remuneragao e valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e

fundamental, correspondendo a 106,14% da receita do Fundo.

Assim, o municipio aplicou acima do limite minimo de 70% estabelecido
no artigo 212-A da Constituicdo Federal e no artigo 26 da Lei n.° 14.113/2020.

A Secex apresentou a série histéorica de Remuneragdo dos

Profissionais do Magistério, em termos percentuais, no periodo de 2019 a 2023:
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HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 82,62% 91,46% 75,44% 88,76% 106,14%

6.2.3 — Politicas Publicas — Preven¢ao a violéncia no ambito

escolar

ALein.°14.164/2021, que alterou a redagao do § 9° do artigo 26 da Lei
n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), disciplina a
inclusdo de conteudos sobre direitos humanos e a prevencao de todas as formas de
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher nos curriculos da educacéao

infantil, bem como institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

A Secex informou que, dada a importancia do tema, em 16/04/2024, foi
encaminhado a Prefeitura Municipal de Denise o oficio n.° 9/2024/5°SECEX,
solicitando informagdes sobre acdes educacionais de prevengdo e combate a

violéncia e a observancia da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional.

Porém, até a data de conclusdo do Relatério Técnico Preliminar tais
informacgdes nao foram encaminhadas, de forma que nao foi possivel avaliar: 1) as
agdes adotadas pelo Municipio visando dar cumprimento a Lei n.° 14.164/2021, )
se foram inseridos nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencao da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o artigo 26,
§ 9° da Lei n.° 9.394/1996 e lll) se foi instituida/realizada a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2023, conforme preconiza
o artigo 2° da Lei n.° 14.164/2021.

6.3 — Saude

Conforme registrado pela Secex no Relatério Técnico Preliminar, o
municipio aplicou R$ 6.457.419,57 (seis milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete
mil, quatrocentos e dezenove reais e cinquenta e sete centavos) para acdes e
servicos publicos de saude, representando 23,67% da receita base de R$

27.273.293,83 (vinte e sete milhdes, duzentos e setenta e trés mil, duzentos e
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noventa e trés reais e oitenta e trés centavos), ultrapassando o percentual obrigatério
de 15%.

Portanto, cumpriu os ditames da Constituicdo Federal e do artigo 7° da
Lei Complementar n.° 141/2012.

No quadro ilustrativo a seguir, a Secex destaca a série historica de

aplicagcao de Recursos na Saude no periodo de 2019 a 2023:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 23.00% 27,30% 28,09% 21,61% 23,67%

6.4 — Pessoal
6.4.1. Regime Previdenciario

Considerando que o Municipio ndo possui Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), todos os servidores publicos municipais estdo vinculados

ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

6.4.2. Limites Legais

No Relatorio Técnico Preliminar de Auditoria, a Equipe Técnica apurou
que os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram R$ 17.106.378,11
(dezessete milhdes, cento e seis mil, trezentos e setenta e oito reais e onze
centavos), correspondendo a 42,28% da Receita Corrente Liquida (RCL) Ajustada
de R$ 40.455.006,08 (quarenta milhdes, quatrocentos e cinquenta e cinco mil, seis
reais e oito centavos), abaixo do limite maximo de 54% estabelecido no artigo 20,
inciso ll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e do limite prudencial
de 51,30%.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram R$
829.935,84 (oitocentos e vinte e nove mil, novecentos e trinta e cinco reais e oitenta

e quatro centavos), equivalentes a 2,05% da RCL Ajustada, garantindo o
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cumprimento do limite maximo de 6%, conforme artigo 20, inciso lll, alinea “a” da
LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio somaram R$
17.936.313,95 (dezessete milhdes, novecentos e trinta e seis mil, trezentos e treze
reais e noventa e cinco centavos), representando 44,33% da RCL Ajustada,
respeitando o limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF, e
prudencial de 57%.

A Secex apresentou a série historica dos percentuais de gastos com
pessoal no periodo de 2019 a 2023, conforme segue abaixo:

LIMITES COM PESSOAL -LRF

2019 2020 2021 2022 2023
- Poder Executivo
Aplicado - % 55,70% 55,98% 53,57% 42 41% 42,28%
Limite maximo Fixado
- Poder legislativo
Aplicado - % 2,90% 2,55% 2,37% 2,32% 2,05%
Limite maximo Fixado
- Municipio
Aplicado - % 58,60% 58,53% 55,94% 44, 73% 44,33%

6.5 — Repasses ao Legislativo

A Equipe de Auditoria, no Relatério Preliminar, informou que, para o
exercicio de 2023, foram previstos repasses ao Legislativo no valor de R$
1.666.296,00 (um milh&o, seiscentos e sessenta e seis mil, duzentos e noventa e
seis reais), conforme a Lei Orcamentaria Anual e créditos adicionais, sendo
repassado o montante previsto.

Esse montante, correspondente a 6,73% da receita base de R$
24.755.353,33 (vinte e quatro milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil, trezentos
e cinquenta e trés reais e trinta e trés centavos), cumpre o limite maximo de 7%
estabelecido pelo artigo 29-A, inciso |, da Constituigdo Federal, consoante quadro
colacionado pela Secex:
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Pessoal - LRF

DESCRIGAQ VALCOR R$ RECEITA BASE R$ | % S/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMOQ (%) SITUAGAQ
Repasse do Poder
i R% 1.666.296,00 R$ 24 755.353,33 6,73% 7,00% REGULAR
Executivo
Gasto do Poder
o RS 1.643.276,98 R$ 24.755.353,33 65,63% 7,00% REGULAR
Legislativo
Folha de Pagamento
o R% 82993584 R$ 1.666.296,00 49,80% T0% REGULAR
do Poder Legislativo
Limite Gastos com
R% 829.935,84 R$ 40.455.006,08 2,05% 6% REGULAR

Informou, ainda, que os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao

Poder Legislativo nao foram inferiores a proporgao estabelecida na LOA e ocorreram

até o dia 20 de cada més, em conformidade com o artigo 29-A, § 2°, incisos Il e I,

da Constituicdo Federal.

Ressai do Relatério Técnico Preliminar a porcentagem dos repasses

ao Poder Legislativo no periodo de 2019 a 2023:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2019 2020 2021 2022 2023
P_ercentual maximo 7.00%
Fixado
Aplicado - % 6.69% 6,56% 6,72% 6,75% 6,73%
6.6 - Sintese da Observiancia dos Principais Limites
Constitucionais e Legais
O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados no exercicio de
2023:
PERCENTUAL x
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da receita
Manutencéo e resultante de impostos,
Desenvolvimen | CF: art. 212 compreendida a 27,40% Regular
to do Ensino proveniente de
transferéncias.
Remuneracéo Lei n® Minimo de 70% dos
. 0,
do Magistério irlt.42924/2007. Recursos do FUNDEB 106,14% Regular
— 0 -
) CF: art. 77, M|n_|mo de 15% da receita
Acdes e inciso Il do Ato de impostos referente ao
Servicos de das Dis ,osi Bes art. 156 e dos recursos 23,67% Regular
Saude PosIc que tratam os arts. 158 e

Constitucionais

159, inciso |, alinea “b” e §
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Transitorias — 3° da Constituicéo

ADCT Federal.
Despesa Total .
com Pessoal LRF art. ZQ’ Maximo de 54% sobre a

inciso Ill, alinea 42,28% Regular
do Poder “b” RCL.
Executivo )
Despesa com
Pessoal do LRF: art 20, Maximo de 6% sobre a 2 05% Reqular
Poder inciso Ill, “a”. RCL IO 9
Legislativo
Despesa Total . L. 0
com Pessoal LRF art. 19, Maximo de 60% sobre a 44.33% Regular

oo inciso lll. RCL.
do Municipio
Repasses ao - o
Poder CF:art. 20-A,1. | M&ximo de 7% sobre a 6,73% Regular
: . Receita Base

Legislativo

6.7 — Relagao Despesas e Receitas Correntes

A Receita Corrente Arrecadada totalizou R$ 41.651.022,08 (quarenta e
um milhdes, seiscentos e cinquenta e um mil, vinte e dois reais e oito centavos),
enquanto a Despesa Corrente Liquidada foi de R$ 40.142.718,20 (quarenta milhdes,
cento e quarenta e dois mil, setecentos e dezoito reais e vinte centavos), e os Restos
a Pagar Nao Processados inscritos em 31/12/2023 somaram R$ 555.177,00

(quinhentos e cinquenta e cinco mil, cento e setenta e sete reais).

A Despesa Corrente Liquidada, somada aos Restos a Pagar Nao
Processados, totaliza R$ 40.697.895,20 (quarenta milhdes, seiscentos e noventa e
sete mil, oitocentos e noventa e cinco reais e vinte centavos), correspondendo a

97,71% da Receita Corrente Arrecadada.

Este percentual excede o limite maximo de 95% estabelecido pelo

artigo 167-A da Constituicao da Republica, conforme tabela a seguir:

RECEITA CORRENTE R$ 41.651.022,08
DESPESA CORRENTE LIQUIDADA R$ 40.142.718,20
c DESP CORRENTE INSCRITA EM RPNP RS 555.177,00
Limite Art. 167-A CF  |((B+C)/A) 0,9771

7. TRANSPARENCIA PUBLICA

Reconhecendo a importédncia da transparéncia publica como um

indicador de boa governanga e em cumprimento as disposigcbes da Lei de
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Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacéo, este Tribunal de Contas,
em conjunto com a Atricon, o TCU e com o apoio de outros Tribunais de Contas
brasileiros, instituiu 0 Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) com os
objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos

poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

Consta do Relatério Técnico Preliminar a avaliagcéo realizada em 2023
acerca da transparéncia do Municipio de Denise, cujos resultados foram
homologados por este Tribunal mediante Acordao n.° 240/2024 — PV (Processo n.°
179.928-2/2024):

Unidade Gestora indice Transparéncia Nivel de Transparéncia

Prefeitura Municipal de Denise 37.05% Basico

Diante desse resultado, a Secex consignou que os indices revelam
niveis preocupantes de transparéncia da Prefeitura, sendo imprescindivel e urgente
a implementacdo de medidas para o atingimento de niveis mais elevados e

satisfatorios.

8. PRESTAGAO DE CONTAS

De acordo com o apurado pela Equipe Técnica, o Gestor encaminhou
a Prestacdo de Contas Anuais a este Tribunal dentro do prazo legal e em

consonancia com a Resolugao Normativa n.° 36/2012.

Por outro lado, destacou que houve envios intempestivos durante o
exercicio de 2023, os quais poderao ser objeto de fiscalizagdo em momento
oportuno, entendendo que, neste processo, cabe apenas a apuragcdo do envio da

Prestacado de Contas de Governo, que foi realizada de forma tempestiva.

9. RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo da 52
Relatoria concluiu pela configuracdo de 01 achado, caracterizador de 01

irregularidade, nas Contas Anuais de Governo do Municipio de Denise, exercicio
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de 2023, imputada ao ambito de responsabilidade do Sr. Aldecir de Sousa Oliveira,

conforme a seguir descrito:

1) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotagbes e operagdes de crédito (art. 167, |l e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Abertura de créditos adicionais suplementares por excesso de
arrecadacao sem recursos.

10. RELATORIO TECNICO DE DEFESA

Citado por meio do Oficio n.° 316/2024, o Sr. Aldecir de Sousa Oliveira
apresentou sua defesa, com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes
(Documento Digital n.° 488008/2024).

Apos a analise, a Secex concluiu pelo saneamento do apontamento
FBO03, por entender que ndo houve abertura de créditos adicionais suplementares
por excesso de arrecadacao sem disponibilidade financeira nas fontes 571 e 708. No
que se refere a fonte 571, acolheu a justificativa apresentada pela defesa no sentido
de que o valor de um convénio nao previsto no orcamento foi a origem dos recursos
sem cobertura para suprir os créditos abertos. Quanto a fonte 708, reconheceu que

houve erro no envio de dados ao APLIC.

11. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador de
Contas Getulio Velasco Moreira Filho, emitiu o Parecer n.° 3.145/2024 (Documento
Digital 497342/2024), em consonancia com o entendimento da Equipe Técnica, e

manifestou-se pelo saneamento da irregularidade apontada (FB03).

Assim, opinou pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel as Contas
Anuais de Governo do Municipio de Denise, exercicio de 2023, sob a gestdo do Sr.

Aldecir de Sousa Oliveira, com recomendacodes legais.

12. ALEGAGOES FINAIS

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 03ZMV8.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Considerando o saneamento da irregularidade inicialmente apontada
pela Secex, foi dispensada a notificagdo do Gestor para apresentacao de alegagoes
finais, por entender que a resolucdo do apontamento apresentado torna
desnecessaria a abertura de prazo adicional para nova manifestagao.

E o Relatério.

Cuiaba — MT, 15 de agosto de 2024.

(assinatura digital)*
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

4 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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