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PROCESSO N¢ : 53.733-0/2023

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
GESTOR : JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 4.371/2024

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2023.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE.
IRREGULARIDADES APONTADAS EM RELATORIO PRELIMI-
NAR FORAM SANADAS APOS MANIFESTACAO DA DEFESA.
REMANESCENTE: MB99. FALHAS NA REMESSA DE DOCU-
MENTOS AO APLIC. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A APRO-
VACAO, COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Santo
Anténio do Leste referentes ao exercicio de 2023, sob a gestdo do Sr. José Arimatéia
Vieira Alves.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da Cons-
tituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicdo Estadual, arts. 26 e 34 da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do Regimento interno
do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacdo em
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vigor.

4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestao

dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com informa-
coes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do Municipio.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacodes pres-
tadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas informatiza-
dos da entidade, em publicacdes nos 6rgdos oficiais de imprensa municipais, abran-
gendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados,
guanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em conformi-
dade com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracao Publica,

bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n? 1823850/2024, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo pelo gestor da unidade juris-
dicionada para analise e subsidio do presente processo de Contas de Governo por parte
da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico prelimi-
nar! por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as seguin-
tes irregularidades:

JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contd-
beis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) No Balanco Orcamentdrio apresentado pelo Chefe do Poder Executivo,
em sua prestacdo de contas (Doc n® 444754/2024, pdg. 21), consta como
valor atualizado para fixacdo das despesas o montante de
R$ 71.925.022,87, por outro lado, o valor detectado na andlise conjunta
do orcamento inicial e o orcamento final, apds as suplementacbes autori-
zadas e efetivadas no Sistema Aplic é de R$ 74.449.924,27. Considerando
a obrigatoriedade de envio de todas as alteracbes orcamentdrias e suas
respectivas autorizacées nas prestacées de contas mensails encaminha-
das ao TCE-MT, conclui-se pela existéncia de registros contabeis incorre-
tos que comprometeram a consisténcia do Balanco Orcamentario. - Topico

1 487521/2024
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-3.1.3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

2.1) De acordo com as informacgées da Declaracdo de Veracidade do Ges-
tor do RPPS (Apéndice £}, dos exercicios de 2023 e 2024, consolidadas no
quadro constante no Apéndice E, constata-se a inadimpléncia das contri-
buicbes patronais, no valor de R$ 7.913,62. - Topico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIM-
PLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS
E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicéo devida {arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940}.

3.1} De acordo com as informacdbes da Declaracdo de Veracidade do Ges-
tor do RPPS (Apéndice £}, dos exercicios de 2023 e 2024, consolidadas no
quadro constante no Apéndice £, constata-se a inadimpléncia quanto as
contribuicées previdencidrias dos segurados, no valor de R$ 7.913,61. -
Tépico-6.4.1.1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparén-
cia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das audiéncias pu-
blicas {(arts. 12, § 19, 9 9, § 4 ¢ 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

4.1) Auséncia de comprovacéo, no Portal da Transparéncia e Sistema Aplic,
acerca da efetiva realizacdo de Audiéncia Publica de Demonstracdo e Ava-
liacdo do cumprimento das Metas Fiscais, relativa aos 1€ e 2° quadrimes-
tres, no exercicio de 2023. - Topico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA
AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.

42, da Lei n? 4.320/1964).

5.1) Constatou-se a abertura do Crédito Adicional Suplementar no valor
de R$ 191.500,00 sem a respectiva autorizacdo legislativa. O Decreto n®
043/2023 informado ndo foi localizado no Sistema Aplic, tampouco, no
Portal da Transparéncia do Municipio. importante se faz salientar que a lei
encaminhada em todos os Créditos Adicionais Suplementares informados
no Sistema Aplic refere-se ao Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos
dos Servidores de Santo Anténio do Leste, consoante se observa no Apén-
dice C. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Verifica-se a abertura de Créditos Adicionais financiados por Supers-
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vit Financeiro, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 1.856.880,81, ori-
undo da Fonte 500 - Recursos nao Vinculados de Impostos. - Topico - 3. 1.
3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Constata-se a abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arreca-
dacdo, sem recursos disponivels, no valor de R$ 163.438,84, oriundo da
Fontes 700 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congé-
neres da Unido. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucio-
nais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal}.

7.1) Verifica-se que ndo consta na LDO/2023 o Anexo de Metas Fiscais. O
documento encaminhado, via Sistema Aplic, refere-se ao “Demonstrativo
dos Programas, Metas e Acbes”, que nao apresenta os respectivos valores
das metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resuftados nominal e primdrio e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referem e para 0s dois sequintes, consoante
determina o art. 49 §1°, da LRF. Salienta-se que, também, ndo se localizou
o referido anexo no Portal da Transparéncia do Municipio. - Topico - 3. 1.
2. LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS -LDO

8) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a Previdéncia, nao con-
templada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010
-~ TCE-MT.

8.1) De acordo com as informacbes da Declaracdo de Veracidade do Ges-
tor do RPPS (Apéndice E), dos exercicios de 2023 e 2024, consofidadas no
quadro constante no Apéndice E, constata-se a inadimpléncia das contri-
buicbes suplementares no valor de R$ 4.821,66. - Topico - 6. 4. 1. 1. 1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGU-
RADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

9) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na Re-
solucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

9.1} De acordo com as informacdes do Sistema Aplic, verifica-se que a
descricdo do histdrico dos empenhos tem sido reafizada de forma incom-
pleta e genérica, prejudicando a andlise das despesas do Municipio e im-
pedindo a identificacdo dos registros que integram os lancamentos con-
tébeis. - pico - 4. 2. DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

9.2) Inconsisténcia entre as informag¢dées constantes no Sistema da Secre-
taria do Tesouro Nacional (S5TN) e no Sistema Aplic. O valor de
R$ 273.160,55 fora lancado como Transferéncias da Comp. Fin. pela Ex-
ploracdo de Rec. Naturais do Estado, no sistema da STN, porém ndo
consta registrado no sistema Aplic. - Topico - 4. 1. 1. 1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado para
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apresentar defesa, tendo se manifestado?® por meio de procurador regularmente cons-
tituido.

10. Diante das alegacles apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo® por meio do qual analisou as razbes defensivas e
concluiu pela manutencao das irregularidades 6.1 (FB03); 9.1 e 9.2 (MB99) e pelo sa-
neamento das demais irregularidades listadas acima.

11. Por fim, vieram os autos ao Ministério PlUblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n® 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacéo.
2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 12, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14, Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua exe-
cucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as
guais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Execu-
tivo.

15. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a con-
duta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organi-
zacao, direcao e controle das politicas publicas.

2 Doc. 506711/2024
® Doc. 521104/2024
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16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao Nor-

mativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais
de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 39, §19, a referida Resolucao
Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera
conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no sen-
tido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacoes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos or-
camentos pubiicos;

Ilf - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IV - o resuitado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da adminis-
tracdo financeira e orcamentéaria no desenvolvimento econdmico e social
do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos puUblicos;

VI - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plené-
rio.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de con-
trole externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de ocorrén-
cia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e procedimentos
governamentais, ou insucesso na obtencdo dos resultados esperados, devido a falhas
ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua responsabi-
lidade, assim como as acdes que desempenha, 0s bens que produz e 0s servicos que
presta a populacao.
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19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas

de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados defi-
nidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias, bem
como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao atingi-
mento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais
para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a anélise da
posicao financeira, orcamentéaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o cum-
primento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a obser-
vancia ao principio da transparéncia. 5ao esses os aspectos sob 0s quais se guiara o
Parquet na presente analise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder Exe-
cutivo do Municipio de Santo Antdnio do Leste, relativas ao exercicio de 2023, reclamam
pela emisséo de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas e expedicdo de recomenda-
coes.

22. isso € o0 que se inferird dos argumentos adiante expostos face as irregu-
laridades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do posiciona-
mento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdao na for-
macao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) No Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, em sua prestacdo de contas
(Doc n® 444754/2024, pag. 21), consta como valor atualizado para fixacdo das despesas o montante de
R$ 71.925.022,87, por outro lado, o valor detectado na anélise conjunta do orcamento inicial e o orca-
mento final, apds as suplementacdes autorizadas e efetivadas no Sistema Aplic é de R$ 74.449.924,27.
Considerando a obrigatoriedade de envio de todas as alteracbes orcamentdrias e suas respectivas auto-
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rizacBes nas prestacdes de contas mensais encaminhadas ao TCE-MT, conclui-se pela existéncia de re-
gistros contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia do Balanco Orgcamentario. - Topico - 3.
1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

23. Quanto a apontada divergéncia entre Balanco Orcamentario apresen-
tado na prestacao de contas e o constante no Sistema APLIC, a defesa alega:

Acerca da irregularidade trazida no relatério técnico, verificamos a documenta-
cao e constatamos que “inexiste” registros incorretos que comprometam a con-
sisténcia do Balanco Orcamentério, pelo simples fato da geracdo do relatério
ter a opcao de “Exclusdo das receitas e despesas intraorcamentaria para efeito
de Consolidacao”, nesse caso especifico era sdé desmarcar a primeira opcéo,
conforme demonstramos a seguir no recorte abaixo.

Nesse sentido, apresentamos a emisséo do Balanco Orcamentério consolidado
correto, com os valores correspondentes o valor atualizado para fixacdo das
despesas o montante de R$ 74.449.924,27, apds as suplementacdes autoriza-
das e efetivadas conforme Balanco Fisico e o Sistema Aplic, segue anexo Ba-
lancos Orcamentério Consolidado.

Diante do exposto, requer seja sanado a impropriedade, tendo em vista a com-
provacao.

(...)

24, A Equipe Técnica considerou sanada a irregularidade, entendimento ao
qual se filia 0 Parguet de Contas, tendo em vista que a defesa demostrou que o valor
atualizado para fixacdo das despesas no Sistema APLIC esta condizente com a presta-
cao de contas (R$ 74.449.924,27), e que o montante de R$ 71.925.022,87 extraido do
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Sistema APLIC refere-se ao Balanco Orcamentério excluindo-se receitas e despesas in-

traorcamentéria, conforme opcéao disponivel no momento da consulta.

25. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, manifesta pelo saneamento da irregularidade CB02.

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previ-
dencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) De acordo com as informacdes da Declaracao de Veracidade do Gestor do RPPS (Apéndice E), dos
exercicios de 2023 e 2024, consolidadas no quadro constante no Apéndice E, constata-se a inadimpléncia
das contribuicbes patronais, no valor de R$ 7.913,62. - Tépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUI-
C()ES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Nao- recolhimento das cotas de contribuicdo pre-
videncidria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, li, da Constituicdo
Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n® 2.848/1940).

3.1) De acordo com as informacdes da Declaracao de Veracidade do Gestor do RPPS (Apéndice E), dos
exercicios de 2023 e 2024, consolidadas no guadro constante no Apéndice E, constata-se a inadimpléncia
quanto as contribuicdes previdencidrias dos segurados, no valor de R$ 7.913,61. - Tépico - 6. 4. 1. 1. 1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA SUPLEMENTAR

8) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a Previdéncia, nao contemplada em classifi-
cacao especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

8.1) De acordo com as informacdes da Declaracdo de Veracidade do Gestor do RPPS (Apéndice
E), dos exercicios de 2023 e 2024, consolidadas no quadro constante no Apéndice E, constata-
se a inadimpléncia das contribuicbes suplementares no valor de R$ 4.821,66. - Tépico - 6. 4. 1.
1. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E ALIQUOTA
SUPLEMENTAR

26. Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria apontou a inadim-
pléncia das contribuicbes previdenciarias patronais, dos segurados e da Aliguota Suple-

mentar referente a competéncia 139 salario/2023.

27. A defesa sustenta que o apontamento decorre da Declaracao de Veraci-
dade analisada pela equipe técnica, apresenta somente os repasses e pagamentos
ocorridos até o més de dezembro de 2023. Através dessa declaracao, nao seria possivel
identificar os pagamentos pertinentes ao 139, pois o saldo devedor foi pago somente

no més de janeiro de 2024.

28. Para comprovar o alegado encaminha em anexo extratos das Conta Ban-
caria do PREVISAL, destacando o crédito recebido com referéncias as guias vinculadas

ao repasse efetuado pelo Poder Executivo, além de comprovantes de pagamentos das

9
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guias e planilhas demonstrativas, identificando data de pagamento, valor e nimero das
guias.

29. Ressalta que nos termos da Lei Municipal n® 447/2013, art. 48, o reco-
Ihimento ao PREVISAL deve ocorrer até o dia 30 (trinta) do més subsequente, logo, os
pagamentos foram realizados dentro do prazo legal, sem atribuicao de juros e atualiza-
cdo monetdria, constatando-se com isso, auséncia de saldo devedor de contribuicdo
previdenciaria Patronal/Segurado no exercicio de 2023.

30. No relatério técnico conclusivo, a equipe técnica, a partir da andlise das
guias, depdsitos e extratos bancédrios encaminhados pela defesa, saneou o aponta-

mento.

31. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.

32. A defesa demostrou que realizou o devido recolhimento ao Fundo de

Previdéncia Municipal da competéncia 132 salario/2023 tempestivamente, sem incidén-
cia de juros e multas, no prazo previsto na Lei Municipal n? 447/2013, art. 48, ou seja,
em janeiro/2024.

33. Desta forma, apontamento ocorreu porque a Declaracao de Veracidade
emitida pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social contém a listagem dos todos os
pagamentos realizados no exercicio de 2023. Prova disso € que nesta declaracao consta
os valores pagos referentes a competéncia de dezembro do ano anterior, conforme
amostra da imagem abaixo (apéndice E do relatério técnico, pag. 6):

EZTADO DE MATO GHOSSO
e PREFETTURA BUNMCIFAL OF SANTO ANTOMIO DD LEST
~ o || PREVESAL . FUNDO MUMCIEAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
i
=
M it 38 exigineie de stmvio de decisnesdoaSaformagOre 20 SEI0MA Aplc. A0 4 viraddeds das Wermagtr encamithatdsn nas Gbsias APPS CONTRE FREVID DEVIOO
PPS CONTRIZ PREVID PAQO ¢ KPFE_CONTRIE PREVID ATUAL NULT, a5 quals oomossiiam & seguinie siacae de commbui(oes providencianes de orgbes vintulscos a2 HFFS no mawdicde oe
0
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
s ge Too (Segurado o | Bl de Valar Devicio (RS) Valur Page | Dka des Malasi oo Multas/Jutos Salds Daveoss
Competinia Patronal) Cuuw | IR l Pugarnmria Devidks (RS Pagus (RE) |Re)
o0l sosl
anl 21
|
1

(.02 N rs)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K37LJT.



/\ - - & - . -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso
34. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a

unidade instrutiva, manifesta pelo saneamento das irreqgularidades DA05; DAO7 e LB99.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,92, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

4.1) Auséncia de comprovacao, no Portal da Transparéncia e Sistema Aplic, acerca da efetiva realizacdo de
Audiéncia Publica de Demonstracdo e Avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais, relativa aos 12 e 29
quadrimestres, no exercicio de 2023. - Tépico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS
FISCAIS

35. Segundo os apontamentos descritos no subitem 4.1, em consulta ao sis-
tema APLIC (Prestacao de Contas) e no Portal da Transparéncia nao constam as atas de
registro da realizacdo das audiéncias publicas de Demonstracao e Avaliacao do cumpri-
mento das Metas Fiscais, relativa aos 12 e 2° guadrimestres, no exercicio de 2023.

36. identificou-se apenas a disponibilizacao, no Portal da Transparéncia, de
documentos relacionados a realizacdo da Audiéncia referente ao 32 quadrimestre de
2023, realizada no dia 27/02/2023.

37. Em sua defesa, o gestor informa que acessando o portal da transparéncia
hd a comprovacao relativos ao 12, 22 e 32 quadrimestres do ano de 2023, podendo ser
acessado e comprovado no link: http://131.161.39.215:8079/transparencia/ >Prestacao
de contas>ResponsabilidadeFiscal - RGF> AUDIENCIA PUBLICA.

38. Afirma ainda que as informacbes e documentos comprobatérios foram
enviados via Sistema APLIC, podendo ser verificadas sem sombra de ddvidas no se-
guinte acesso ao Portal de Servicos de acesso amplo aos cidadaos do site do TCE:
https://servicos.tce.mt.gov.br/audiencias?mun_codigo=510779&exerci-
cio=2023&tip0%5B%5D=RGF.

39. O Ministério PuUblico de Contas acompanha o posicionamento da SECEX
no sentido de considerar o apontamento sanado.

40. inicialmente a irregularidade apontada se referia a auséncia de transpa-
réncia nas contas publicas, ante a auséncia de informacdes no Sistema APLIC acerca da
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realizacao das audiéncias publicas durante o processo de Demonstracao e Avaliacéo do
cumprimento das Metas Fiscais de 2023.

41. A defesa trouxe documentos que comprovam a realizacao das audiéncias,
conforme determina o art. art. 9°, § 4°, da LRF. Ademais, demostrou que as informacdes
constavam na pégina oficial da prefeitura e no Portal da Transparéncia. Entretanto, con-
forme evidéncia o préprio print acostado a pédgina 16 da defesa, hé a comprovacéao de
envio ao TCE/MT apenas da ata de audiéncia do 2° quadrimestre/2023.

42. Dessa forma, sugere-se o saneamento da irregularidade descrita no su-
bitem 4.1 (DB08) e pela emissao de recomendac¢ao ac Legislativo Municipal, guando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que enca-
minhe ao tempestivamente ao sistema APLIC as informacdes de envio obrigatério ao
TCE/MT, em especial os documentos relativos as audiéncias publicas.

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou es-
peciais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Fe-
deral; art. 42, da Lei n© 4.320/1964).

5.1) Constatou-se a abertura do Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 191.500,00 sem a respec-
tiva autorizacdo legislativa. O Decreto n? 043/2023 informado ndo foi localizado no Sistema Aplic, tam-
pouco, no Portal da Transparéncia do Municipio. Importante se faz salientar que a lei encaminhada em
todos os Créditos Adicionais Suplementares informados no Sistema Aplic refere-se ao Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos dos Servidores de Santo Anténio do Leste, consoante se observa no Apéndice
C. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

43. Segundo o apontamento do relatdrio técnico preliminar, nao foi locali-
zado Sistema APLIC, tampouco, no Portal da Transparéncia do Municipio o Decreto n?
043/2023, informado na abertura do Crédito Adicional Suplementar no valor de R$
191.500,00 {cento e noventa e um mil e guinhentos reais).

44, A defesa esclareceu que Decreto n? 043/2023, tem a autorizacao legis-
lativa na Lei n2 924/2022 - LOA/2023, e foi enviado via Sistema APLIC na carga do orca-
mento/2023, bem como encontra-se devidamente publicado e divulgado no Portal da
Transparéncia, no site oficial: https://www.santoantoniodoleste.mt.gov.br/Transparen-
cia/Legislacao/Leisordinarias/2022/ e http://131.161.39.215:8079/transparencia/.

45, A Equipe Técnica sanou a irregularidade, pois constatou que a defesa
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comprovou a existéncia do Decreto n? 43/2023 e a respectiva autorizacdo orcamenta-
ria. No entanto, sugeriu, na oportunidade da apreciacao das Contas de Governo, a re-
comendacao ao Poder Legislativo para gue determine ao gestor responsavel que enca-
minhe tempestivamente ao sistema APLIC as informacbes de envio obrigatério ao
TCE/MT, em especial os documentos relativos aos créditos adicionais, de modo a garan-
tir a transparéncia e prestacao de contas.

46. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva, pois o Decreto n? 043/2024 autoriza abertura dos seguintes créditos adicio-
nais que, somados, totalizam R$ 191.500,00 {(cento e noventa e um mil e quinhentos

reais):
Resclvs
Artigo lo.- Fica aberto no orgamento vigente, um crédito adicional na importincia ¢
R$151.500,00 discribuidos as ssguintes dotacdes
01 01 01 CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
5 01.031.5001.2001.0000 GESTAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL 21.500.00
3.1.80.13.00 OBRIGACCES PATRONAIS
1 Recursos do Exercicio Comente
001 001 Recursos Proprios do Municipio
8 01.031.5001.2001.0000 GESTAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL 20.000.00
3.1.01.13.00 OBRIGACCES PATRONAIS
1 Recursos do Exercicio Comente
001 001 Recursos Proprios do Municipio
15 01.031.5001.2003.0000 GESTAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL 141.000.00
3.3.20.83.00 INDENIZACOES E RESTITUIGOES
1 Recursos do Exercicio Comente
001 001 Recursos Proprios do Municipio
47. Ademais, verificou-se que o referido decreto foi publicado no jornal Ofi-

cial Eletrénico dos Municipios em 29/08/2024, edicdo 4.308%.

48. Todavia, verifica-se que os links de acesso citados pela defesa se referem
a LOA/2023, portanto, a defesa nao demostrou a divulgacao do decreto no Portal da
Transparéncia.

49, Atendando-se ao principio da verdade real, o Parquet de Contas buscou

4 https://cdn-amm.nyc3.digitaloceanspaces.com/publicacoes/2023/8/29/11607 7a24a9d7-2f97-4541-83f8-
al53deff572a 2023-08-29.pdf. Acesso 25/09/2024
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o decreto n® 43/2023 no link https://www.santoantoniodoleste.mt.gov.br/Transparen-
cia/Legislacao/Decretos/2023/ e néo localizou o documento; tampouco foi possivel loca-
lizé-lo no Sistema APLIC.

50. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo saneamento
da irregularidade FB02 e pela emissao de recomendacao ao Legislativo Municipal,
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
gue encaminhe tempestivamente ao sistema APLIC as informacdes de envio obrigatdério
ao TCE/MT, em especial os documentos relativos aos créditos adicionais, de modo a
garantir a transparéncia e prestacdo de contas.

51. Além disso, que disponibilize documentos relativos aos créditos adicio-
nais ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, em

meios eletronicos de acesso publico, nos termos do art. 48, §2 1, li, LRF.

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e ope-
racdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Verifica-se a abertura de Créditos Adicionais financiados por Superdvit Financeiro, sem recursos
disponiveis, no valor de R$ 1.856.880,81, oriundo da Fonte 500 - Recursos néo Vinculados de Impostos.
- Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

52. Segundo o apontamento do relatdrio técnico preliminar, houve a aber-
tura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro
na fonte 500, de acordo com o Quadro 1.3 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X
Créditos Adicionais Financiados por Superavit e consulta no sistema APLIC.

53. A defesa aponta que o Balanco Patrimonial, Anexo 14, Quadro “D”, do
Superavit e Déficit Financeiro, devidamente publicado, ndo deixa ddvidas de gue ha
disponibilidade suficiente para indicacao de fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro na ordem de R$ 12.517.973,14 (doze milhdes qui-
nhentos e dezessete mil novecentos e setenta e trés reais e quatorze centavos), por
tanto, os créditos abertos correspondem a R$ 12.115.868,61 (doze milhdes cento e
guinze mil oitocentos e sessenta e oito reais e sessenta e um centavos), demonstrando
gue o controle ocorreu dentro do limite da fonte 2.500.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K37LJT.
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54. Alega que nao houve comprometimento da execucao orcamentaria, pois

foi utilizado 73,79% do crédito ora aberto, corresponde o montante de R$ 8.835.233,43
(oito milhdes oitocentos e trinta e cinco mil duzentos e trinta e trés reais e guarenta e
trés centavos), saldo nao utilizado dos créditos autorizados R$ 3.280.635,18 (trés mi-
Ihées duzentos e oitenta mil seiscentos e trinta e cinco reais e dezoito centavos).

55. A Equipe Técnica manteve a irregularidade, pois:

A defesa afirma que havia saldo de ha disponibilidade suficiente para in-
dicagdo de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais por su-
peravit financeiro na ordem de R$ 12.517.973,14 do exercicio de 2022,
no entanto, ndo contrapde com documentos o valor encontrado e regis-
trado no sistema Aplic, os quais foram enviados pelo jurisdicionado.

Além disso, a defesa informa que R$ 3.280.635,18 foram anuiados
R$ 8.835.233,43, ou seja, abaixo do saldo previsto no sistema Aplic.

Como a irregularidade diz respeito a edicdo da lei e decreto de abertura
de créditos adicionais sem recursos disponiveis, a irregularidade é man-
tida. No entanto, sugere-se, na oportunidade da apreciacao das Contas
de Governo, a recomendacao ao Poder Legislativo para gue determine ao
gestor responsédvel que se abstenha de abrir créditos adicionais por supe-
ravit financeiro sem a existéncia de recursos efetivos.

56. O Ministério Publico de Contas converge com a unidade de instrucdo e
opina pela manutencao do presente achado.

57. A Lei n? 4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos suple-
mentares e especiais serao abertos por decreto do poder executivo, dependendo de
prévia autorizacao legislativa, necessitando da existéncia de recursos disponiveis e pre-
cedida de exposicao justificada.

58. Os recursos disponibilizados por meio da apuracao de superavit finan-
ceiro, para fins de lastrear a autorizacdo e abertura de créditos adicionais, devem ser
calculados a partir das informacdes constantes do Balanco Patrimonial do exercicio an-
terior (§19 do art. 43 da Lei n? 4.320/64) e considerar cada fonte de recursos individu-
almente, sendo legalmente vedada a utilizacdo de valores superiores agueles apurados.

59. E preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes vincula-
das somente podem ser utilizados para a autorizacao/abertura de créditos adicionais
relacionados a sua respectiva destinacao.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K37LJT.
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60. A definicdo de superavit financeiro esta contida no Manual de Contabili-

dade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 72 edicdo - Parte | - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, da seguinte forma:

Superdavit Financeiro — a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saidos dos créditos adicio-
nais transferidos e as operacfes de créditos neles vinculadas. Portanto,
trata-se de saldo financeiro e nao de nova receita a ser registrada. O su-
peravit financeiro pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos
suplementares e especiais.

61. A gestao deve verificar, no confronto entre receita e despesa, o resultado
financeiro do exercicio, bem como o saldo em espécie que se transfere para o exercicio
seguinte. Nesse sentido, a discriminacao por fonte/destinacao de recurso permite evi-
denciar a origem e a aplicacao dos recursos financeiros referentes a receita e despesa

orcamentarias.

62. No caso dos autos, conforme bem apurou a equipe técnica, a defesa nao
conseguiu comprovar a regularidade dos créditos adicionais abertos na Fonte 500, o
que contraria o art. 167, ll e V, da Constituicao Federal, e art. 43, da Lei n? 4.320/1964.

63. Compulsando os autos das Contas de Governo do exercicio 2022, veri-
fica-se que foi apurado daguele exercicio de um superavit nesta fonte de R$
10.258.987,80 {dez milhdes duzentos e cinquenta e oito mil novecentos e oitenta e sete
reais e oitenta centavos) (Processo n® 89451/2022, relatério técnico preliminar, quadro
4.3):
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64. Verifica-se ainda que ente jurisdicionado alimentou o sistema APLIC,

exercicio 2023, com esse mesmo montante apurado no Balanco Patrimonial de 2022:
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65. Desta forma, no entendimento do Parquet de Contas, o gestor nao se

desincumbiu de evidenciar a existéncia de superavit financeiro apto a dar lastro aos
créditos adicionais abertos.

66. Quanto a alegacao de que nao houve a utilizacdo de todo o montante
dos créditos abertos, tal fato nao afasta a irregularidade, que consiste em falha no con-
trole orcamentario, porém pode ser considerado uma atenuante no juizo de mérito
quanto a regularidade das contas.

67. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que a irregu-
laridade deve ser mantida em razao da constatacdo de abertura irregular de créditos
adicionais por superavit financeiro a conta de recursos inexistentes na Fonte 500.

68. Ademais, cabe a recomendagao ac Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que observe o dispositivo constitucional exposto no art.
167 da Constituicao Federal c¢/c o art. 43 da Lei n© 4.320/1964, evitando a abertura de

Este documento foi‘assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K37LJT.
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créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéao, superdvit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e ope-
racbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.2) Constata-se a abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo, sem recursos disponi-
veis, no valor de R$ 163.438,84, oriundo da Fontes 700 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instru-
mentos Congéneres da Unido. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

69. A Equipe Técnica também apurou que houve a abertura de créditos Adi-
cionais por Excesso de Arrecadacao, sem recursos disponiveis, na Fonte 700, conforme
Quadro 1.4 do relatério técnico preliminar.

70. A defesa alega que os créditos abertos pela Lei n? 949/2023 foram aber-
tos em razdo do CONVENIO/MAPA-TRANSFEREGOV N.030164/2022, o qual previa um
repasse de R$ 955.000,00 (novecentos e cinquenta e cinco mil reais}), contudo, o re-
passe foi menor, de R$ 890.196,43 (oitocentos e noventa mil cento e noventa e seis
reais e quarenta e trés centavos), sendo este valor do crédito aberto pelo decreto n®

37/2023.

71. A Equipe Técnica considerou sanada a irregularidade.

72. Passa-se a analise do Ministério Publico de Contas.

73. O planejamento orcamentario € um dos pilares sobre o qual repousa o

sistema de responsabilidade fiscal. Nesta senda, o art. 43 da Lei n? 4.320/64 exige que
a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

74. A Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a vedacao de abertura
de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada,
vide art. 167, incisos Il e V da Constituicao Federal:

Art. 167. 530 vedados:
[...]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncac de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentérios ou adicionais;

[..]
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes; (grifou-se)

75. No mesmo sentindo, os arts. 43 e 46 da Lei n2 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e seré prece-
dida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao com-
prometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio an-
terior;

I - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lli - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridi-
camente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 292 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos cré-
ditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacgao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-a4 a importancia dos créditos extraordinéarios
abertos no exercicio.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie
do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel. (grifou-se)

76. Outrossim, no que se refere a abertura e controle na execucao de crédi-
tos adicionais decorrentes da formalizacdo de convénios no decorrer do exercicio, a
Corte de Contas possui o seguinte entendimento®:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadacdo estimado. Frustragao na receita. Aber-
tura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos. 1. A
assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de ar-
recadacao estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura de
créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos ndo se concretize, ha-

> Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n?
50/2019-TP. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n? 16.725-
8/2018
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vera a frustracdo na receita reestimada apds firmado o convénio, que, con-
tudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso 0 repasse nao se
concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos, os
créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadacao estimado
dentro da tendéncia observada no exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do exer-
cicio, sem que tenham sido previstos quando da elaboracao do orcamento,
devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados pela lei, devendo
o gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como
previsto no art. 59 da Lei n? 4.320/64 e na Resolucao de Consulta n®
43/2008 do TCE/MT.

77. Da andlise dos autos, observa-se o gestor trouxe documentos de com-
provam gque este abriu créditos adicionais por excesso de arrecadacao na fonte 700 por
conta de recursos efetivamente repassados de Convénio com o Governo Federal, cele-
brado apds a elaboracdo da LOA/2023 (16/12/2022), conforme se verifica do Portal da
Transparéncia Federal®:

6 https://portaldatransparencia.gov.br/convenios/937360?ordenarPor=data&direcao=desc. Acesso
27/09/2024

20
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VOCE ESTA AQUI INICIO » CONVENIOS £ CUTROS ACORDOS » CONSULTA DE CONVENIOS E ACOCRDOS = DETALHAMENTO DE ACORDOS FIRN

Convénio/Acordo

Namero do Instrumento Situacdo N° Original

(SIAFI/SICONV) EM EXECUCAO 50164/2022

937360 — =

(REDIRECIONA PARA O PORTAL CONVENIOS - SICONV) 14" PORTAL DOS CONVENIOS

Objeto

AQUISICAC MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.

Tipo de instrumento Concedente Orgéo

NAO SE APLICA SUBSECRETARIA DE MINISTERIO DA AGRICULTURA
ORCAMENTO,PLANEJAMENTO E PECUARIA - UNIDADES COM
E ADM VINCULO DIRETO

Convenente Tipo de Convenente

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ADMIN!STRACZ\O PUBLICA MUNICIPAL

Estado Municipio

MATO GROSSO - MT SANTO ANTONIO DO LESTE

Inicio da Vigéncia Fim da Vigéncia Publicacao

31/12/2022 31/12/2024 20/01/2023

Valor do Convénio Valor de Contrapartida Valor Liberado

955.000,00 445.000,00 890.196,43 (93,21% DO VALOR

DO CONVENIO)

78. Verifica-se gue o repasse de R$ 890.196,43 (oitocentos e noventa mil
cento e noventa e seis reais e quarenta e trés centavos) foi realizado em 23/06/2023 e,
por meio do DECRETO N2 37, DE 08 DE AGOSTO DE 2023 - LEI N.949, foi aberto crédito
adicional no mesmo valor repassado:
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< ANTEIIOR PROXIMA > Exibe 15 resultados *  PAGINAGAD COMPLETA

DECRETO N° 37, DE 08 DE AGOSTO DE 2023 - LEI N.B'ﬂ

Abre no arcamento vigente crédito adicional especial e da outras providéncias

0 Prefeito Municipal de Santo Antdnio do Leste,

JOSE ARIMATEIA VIEIRA ALVES
, no uso de suas atribuigoes legais

Es=zolwve:

Artige lo.— Fica absrtoc no orgamento vigente, um crédito adicional na importéncis
R5890.196,43 distribuidos as ssguintes dotagdes:

02 10 01 GABINETE DA SEC. AGRIC. TURISMO E M. AMBIENTE
876 20.601.5012.1092.0000 GESTAQ DA AGRICULTURA, TURISMO E MEIO AMBIENTE 890.196,43
4.4.90.52.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
1 Recursos do Exercicio Corrente
001 001 Recursos Proprios do Municipio
Zrtigo Z2o.—- O crédito aberto na forma do artigo anterior ssré coberto com recursc
provenientes de:
Excesso: 890.196,43
Fontes de Recurso
Artigo 3o.- Este decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
79.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento
da irregularidade.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) Verifica-se que ndo consta na LDO/2023 o Anexo de Metas Fiscais. O documento encaminhado, via
Sistema Aplic, refere-se ao "Demonstrativo dos Programas, Metas e A¢des”, que ndo apresenta os res-
pectivos valores das metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referem e para 0s
dois seguintes, consoante determina o art, 49 §19 da LRF. Salienta-se que, também, ndo se Jocalizou o
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referido anexo no Portal da Transparéncia do Municipio. - Topico - 3. 1. 2. LE/ DE DIRETRIZES ORCAMEN-
TARIAS - LDO

80. No relatério técnico preliminar, a equipe apontou gue nado consta nos
documentos enviados pelo sistema APLIC, tampouco no Portal da Transparéncia, o
Anexo de Metas Fiscais (resultado nominal e primario), caracterizando ndo observancia
das disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como prejudicando os acompa-
nhamentos e controle da gestao fiscal.

81. A defesa justificou que:

Com relacdo a este item temos a informar que o responsavel peio APLIC
nao gerou os Anexos de Metas Fiscais na sequéncia correta, para envio
das cargas especiais na carga da LD0/2023, diante disso verificamos nos
arquivos fisicos em PDF gue os Anexos se encontram devidamente elabo-
rados com seus respectivos valores, na oportunidade estamos encami-
nhando para conhecimento.

Reguisitamos ao responsavel pelo envio do Aplic a proceder pela reaber-
tura e reenvio, a fim de regularizar a auséncia do Anexo de Metas Fiscais.

82. A Equipe técnica constatou:

Trata-se de irregularidade de nao prestacdo de contas, no entanto, o do-
cumento é essencial para a andlise das metas fiscais, e, como visto, no
tdpico especifico este documento existe, razdo pela qual a irregularidade
é sanada.

Sugere-se, na oportunidade da apreciacdo das Contas de Governo, a re-
comendacao ao Poder Legislativo para que determine ao gestor respon-
savel que encaminhe tempestivamente ao sistema Aplic as informacdes
de envio obrigatdrio ao TCE/MT, em especial os documentos relativos pela
LRF, de modo a garantir a transparéncia e prestacdo de contas.

83. O Ministério Publico de Contas observa que o apontamento preliminar
versava sobre a possivel ndo inclusdo do Anexo de Metas Fiscais (resultado nominal e

primario) a Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2023, em afronta ao art. 42, §1° da LRF.

84. A defesa demostrou que o anexo foi elaborado e que foi divulgado no
Portal da Transparéncia’, tendo havido um equivoco na insercdo do arquivo correto no

" http://131.161.39.215:8079/transparencia/. Acesso 37/09/2024
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Sistema APLIC.

85. Ressalta-se, todavia, que esta falha — auséncia de envio do Anexo das
Metas Fiscais ao TCE/MT - também ocorreu no exercicio 2022 (Processo n? 89451/2022).

86. Pelo exposto, sugere-se o saneamento da irregularidade com a reitera-
¢ao da recomendacao ac Legislativo Municipal para que determine ao Executivo que
implemente procedimentos internos para garantir gue as informacodes/documentos se-
jam encaminhadas de forma fidedigna ao sistema APLIC/TCE-MT, para que nao ocorra
prejuizos nos acompanhamentos e controles da gestao fiscal.

9) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_99. irregularidade referente & Prestacdo de Contas, ndo con-
templada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

9.1) De acordo com as informacdes do Sistema Aplic, verifica-se que a descricdo do histérico dos empe-
nhos tem sido realizada de forma incompleta e genérica, prejudicando a analise das despesas do Muni-
cipio e impedindo a identificacdo dos registros que integram os lancamentos contébeis. - Tépico - 4. 2.
DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

9.2) Inconsisténcia entre as informacdes constantes no Sistema da Secretaria do Tesouro Nacional (5TN)
e no Sistema Aplic. O valor de R$ 273.160,55 fora lancado como Transferéncias da Comp. Fin. pela Ex-
ploracao de Rec. Naturais do Estado, no sistema da STN, porém né&o consta registrado no sistema Aplic.
- Tépico - 4. 1. 1. 1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

87. Em relatdrio técnico preliminar, consignou-se que escrituracao das des-
pesas no Sistema APLIC nao foi realizada de forma detalhada, pois a descricao do his-
térico das despesas tem sido feita de forma genérica e incompleta, dificultando a iden-
tificacao e detalhamento das despesas, conforme amostra constante no Apéndice H
(ITEM 9.1).

88. A defesa alega a existéncia de falhas no leiaute do sistema APLIC, pois
na descricao dos empenhos é informado apenas uma linha de descricdo, e que ficam
escondidos os caracteres do histérico detalhado, completo e compreensivel.

89. Para comprovar sua alegacao traz informacdes detalhes dos empenhos,
enviadas via sistema APLIC, conforme os registros alimentados na integra, inclusive a

descricdo dos empenhos trazidos no apéndice H.

90. A Equipe Técnica manteve a irregularidade, pois:

Conforme se pode observar no Apéndice H do Relatério Técnico Preliminar
{(Documento Digital n. 487521/2024), ndo ha descricdo dos empenhos de

24
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forma suficiente para o entendimento de guem estad analisando, logo, a
impropriedade é mantida.

A utilizacdo e consulta dos dados dos jurisdicionado em meio informati-
zado é uma realidade, assim, a padronizacao se faz necessaria, de modo
a obter resultados de consulta rapidos e com qualidade. Diante disso, su-
gere-se, na oportunidade da apreciacao das Contas de Governo, a reco-
mendacao ao Poder Legislativo para que determine ao gestor responsavel
gue crie rotina de descricdo dos empenhos, sendo gue, no histérico des-
creva resumidamente tipo de produto, servico ou outra despesa que estd
sendo objeto do empenhamento, bem como informacdes de licitacao,
contratos, convénios, auxilios, obras, etc., vedado o uso de histéricos pa-
drdes e repetitivos tais como: despesa empenhada, despesa nesta data,
Pedido gerado a partir do resultado Solicitacao, etc.

91. Por fim, foi apurado preliminarmente que a receita no montante de R$
273.160,55 {Outras Transf. Recursos da Unido - Cod. Receita 1719.99.0.1.04.00.00.00)
foi informada no Sistema da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, mas nao foi infor-
mado ao TCE/MT (item 9.2).

92. A defesa alega que na opcao informes Mensais>Receitas>Receita Orca-
mentdria, o sistema APLIC ndo demonstra de forma individualizada os registros, apenas
na sua forma “acumulada”.

93. A Equipe Técnica manteve a irregularidade, pois valor de R$ 273.160,55
foi lancado como Transferéncias da Comp. Fin. pela Exploracdo de Rec. Naturais do
Estado, no sistema da STN, porém nao consta registrado no sistema APLIC o depésito
relativo ao respectivo valor no Demonstrativo de Distribuicao da Arrecadacao do Banco
do Brasil, tampouco em “Sistema APLIC - informes Mensais - Receitas - Receita Orca-

mentdria”, se constata o lancamento na conta informada.

94, O Ministério Publico de Contas observa que a prestacao de Contas enca-
minhadas ao Tribunal de Contas é a apresentacdo voluntaria e tempestiva pelos juris-
dicionados, dos documentos hdbeis e necessarios a fiscalizacdo contdbil, orcamentaria,
financeira operacional e patrimonial.

95. Para cumpriu o seu propésito, as contas devem ser prestadas de forma
clara, fidedigna, e transparente, em especial quanto as receitas e despesas realizadas
pelo ente jurisdicionado, com detalhamento suficiente para a devida analise, nos termos
constitucionais, legais e regulamentares.

96. No caso em tela, constatou-se que em diversos empenhos informados
pelo municipio iniciam-se com a redacao genérica “Pedido gerado a partir do resultado

25
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K37LJT.



/\ - - & - . -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

Solicitacdo: xxx/2023" o que, além de desnecessario, atrapalha a visualizacéo e correta
andlise das despesas realizadas no exercicio de 2023.

97. Além disso, conforme print acostado a defesa, mesmo a descricdo com-
pleta dos empenhos carece de informacodes relevantes, tais como licitacao, contrato ou
convénio a que se referem.

98. Ressalta-se que a auséncia de detalhamento dos empenhos prejudicou
uma andlise mais detida das despesas relacionadas a educacao, a salde e a pessoal,
conforme consignou a Equipe de Auditoria nos Tépicos 6.2, 6.3 e 6.4.2 do relatério pre-
liminar.

99. No que concerne a irregularidade 9.2, também se constatou falhas no
detalhamento de receitas, ante a falta de informacdes no Sistema APLIC referente a
receita no montante de R$ 273.160,55 (duzentos e setenta e trés mil cento e sessenta
reais e cinguenta e cinco centavos) lancada como “Outras Transferéncias de Recursos

da Unido e de suas Entidades”.

100. Pelo exposto o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutencdo
da irregularidade MB99 (itens 9.1 E 9.2) e recomendacao ac Legislativo Municipal para
gue determine ao Executivo que crie rotina de descricao dos empenhos, sendo que, no
histérico descreva resumidamente tipo de produto, servico ou outra despesa que esta
sendo objeto do empenhamento, bem como informacodes de licitacdo, contratos, convé-
nios, auxilios, obras, etc., vedado o uso de histéricos padrdes e repetitivos tais como:
despesa empenhada, despesa nesta data, Pedido gerado a partir do resultado Solicita-
cao, etc.

101. Além disso, pela recomendacdo para que efetue os registros contdbeis
das receitas provenientes das transferéncias constitucionais e legais de forma a garan-
tir a consisténcia dos relatérios e demonstracées contabeis.

2.1.2. Da posicdo financeira, orcamentdria e patrimonial

102. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
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Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentéria Anual -
(2022/2025) - PPA Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n® 873/2021 | Lei Municipal n°® 923/2022 | Lei Municipal n® 924/2022

103. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$
58.850.792,71 (cinquenta e oito milhdes oitocentos e cinquenta mil setecentos e no-
venta e dois reais e setenta e um centavos). No que se refere ao Orcamento da Seguri-
dade Social, somando-se todas as entidades da administracdo direta, foi de R$
12.420.117,46 (doze milhdes, quatrocentos e vinte mil, cento e dezessete reais e qua-
renta e seis centavos). Nao houve destaque os recursos dos orcamentos fiscal e de

investimentos.

104. Pelo exposto, o Parquet de Contas coaduna com a sugestdo técnica de
gue seja expedida recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao Exe-
cutivo que no projeto de Lei Orcamentaria Anual destague o orcamento fiscal, da segu-
ridade social e de investimentos, conforme determina o art. 165, §59, da CF/1988.

2.1.2.1. Da execucao orcamentaria

105. Com relacdo a execucao orcamentaria, o Ministério PUblico de Contas

destaca as seguintes informacdes obtidas pela unidade instrutiva:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorcamentaria) (QER) — 0,9892

Receita prevista: R$ 57.903.026,14 Receita arrecadada: R$ 57.282.496,74

Quociente de execucao de despesa (QED) - 0,7952

Despesa autorizada: R$ 71.925.022,87 Despesa realizada: R$ 57.200.225,45

27
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K37LJT.



/-\ - - P - . -
Ministério Publico =
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

Quociente do Resultado da Execucdo Orgcamentdria (QREO) - 1,1497

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada

Ajustada: R$ 55.756.225,85 Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada

Ajustada: R$ 57.953.715,82

Desp. Empenhada decorrente de Créditos
Adicionais: R$ 10.873.900,61

106. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os valo-
res ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi maior
gue a despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superdvit orcamentario de
execucao, no montante de R$ 8.676.410,64 (oito milhdes seiscentos e setenta e seis

mil quatrocentos e dez reais e sessenta e quatro centavos).

2.1.2.2. Dos restos a pagar

107. Com relacao a inscricao de restos a pagar (processados e nao processa-
dos), verifica-se que, no exercicio sob analise houve inscricao de R$ 3.618.741,55 (trés
milhdes seiscentos e dezoito mil setecentos e quarenta e um reais e cinquenta e cinco
centavos) enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 59.488.509,64 9
cinquenta e nove milhdes guatrocentos e oitenta e oito mil quinhentos e nove reais e
sessenta e quatro centavos).

108. Destas informacoes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa empe-
nhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,0608 (aproximadamente seis centavos)
em restos a pagar.

109. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira {(QDF), consta que
para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,2128 (pouco mais de trés reais)
de disponibilidade financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes
para pagamento de restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra
equilibrio financeiro, em consonancia ao que estabelece o0 §1° do art. 12 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.
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2.1.2.3. Divida Publica

110. O art. 3°, inc. Hi, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabe-
lece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderd exce-
der a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liguida (RCL). Apurou-se
gue o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a zero no exercicio sob
analise, atendendo o limite legal.

111. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida,
em observancia ao que dispbe o art. 7°, |, da Resolucao n°® 43/2001 do Senado Federal,
o gue pode ser observado da analise do Quociente da Divida Pdblica Contratada (QDPC),
gue indicou que nao houve contratacao de divida no exercicio.

112. Por fim, guanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consoli-
dada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas
e a contratar estabelecido pelo art. 7°, li, da Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal,
verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi de 0,0054, indi-
cando cumprimento do limite legal.

113. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adeguados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

114. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importan-
tes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

115. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informactes extraidas dos autos do feito epi-
grafado, senao vejamos:
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Aplicacdo em Educagdo e Salde
C A N . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado i
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
) 25,00% (art. 212, CF/88) 34,76%
do Ensino
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 21,91%

Aplicacdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi, CF/88) 100,33%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (maximo)
Gasto do Executivo 39,83%
(art. 20, lli, “b”, LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lii, “a", LRF) 2,94%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hil, LRF) 42,77%
116. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos consti-

tucionais na aplicacao de recursos minimos para a Saude e Manutencao e Desenvolvi-
mento do Ensino, bem assim respeitou o percentual maximo para despesas com pessoal

do Poder Executivo.

117. No gue concerne as medidas de inclusdo de conteddos sobre a preven-
cao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher nos curriculos escolares,
verificou-se que a Prefeitura municipal nao realizou nenhuma acao referente a Lei n?
14.164/2021 durante o exercicio de 2023, tendo em vista que o tema foi incluido no
novo PPP (Projeto Politico Pedagdgico) das escolas, gue serao trabalhados e desenvol-

vidos nas escolas a partir da aprovacao em 2024.

118. Pelo mesmo motivo ndo foi instituida/realizada a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2023, nos termos do art. 2°
da Lei n? 1.164/2021.

119. Pelo exposto, mostra-se necessario expedicao de recomendagao ao Le-

gislativo Municipal para que determine ao Executivo que: a) implemente em todas as
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instituicbes publicas de ensino da educacado béasica as medidas dispostas pelo art. 29,
Lei Federal n® 14.164 /2021; b) institua a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher, no més de marco, de cada exercicio, consoante determina o art. 22 da Lei n®
14.164/2021.

2.1.3. Realizacao dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual

120. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

121. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
74.449.924,27 (setenta e quatro milhdées quatrocentos e quarenta e nove mil novecen-
tos e vinte e quatro reais e vinte e sete centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 59.488.509,64 {cinguenta e nove milhdes quatrocentos e oitenta e
oito mil quinhentos e nove reais e sessenta e quatro centavos) o que corresponde a

79,90% da previsao orcamentaria.
2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

122. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, a unidade
instrutiva consignou que o Municipio possui nivel de transparéncia intermedidrio, colo-
cando-o entre 50% e 74% de divulgacao dos temas essenciais, motivo pelo qual cabivel
a expedicao de recomendacao para a implementacdo medidas visando ao atendimento
de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais

e legais.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal
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123. Com relacéo ao Indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGFM8, seu ob-

jetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores
gue mensuram a qualidade da gestdo publica.

124. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdo
dos célculos antes da anélise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se de-
preende do tépico 2.3 do relatdrio técnico preliminar.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

125. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais
de governo, o Ministério Publico de Contas entende que essas merecem a emissao de
parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas a aprovacio.

126. Nas presentes contas anuais, destaca-se a ocorréncia de abertura de
creditos adicionais por superavit financeiro sem a existéncia de recursos efetivos.

127. }é as demais irregularidades graves relacionadas a contabilidade, gestado
fiscal e planejamento orcamentario, apontadas no relatério técnico preliminar, ndo se
confirmaram, pois os achados de auditoria foram motivados por equivocos e auséncias
de remessa de documentos ao Sistema APLIC, além de falhas de acesso a informacao
no site institucional.

128. Ressalta-se que falhas semelhantes ja haviam ocorrido no exercicio
2022, o gue evidéncia a necessidade premente da adocao de medidas capazes de as-
segurar a fidedignidade das contas prestadas, sendo cabivel a expedicao das recomen-
dacoes listadas na conclusao deste parecer.

129. Com relacéo ao cumprimento de recomendactes sugeridas em exerci-
cios anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes ao exer-

8 . Criado pela Resolucdo Normativa n2 29/2014 TCE/MT.
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cicio de 2021 (Processo n2 412252/2021) é

forme demonstrado no quadro abaixo:

Tribunal de Contas
i Mato Grosso

possivel observar a postura do gestor con-

Recomendagado/Determina¢do proposta

Situacao Verificada

I} observe os prazos para prestacao de contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso, nos termos do art. 70, pardgrafo Unico, da
Constituicdo Federal, arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual e Resolucao Normativa TCE
n.2 36/2012;

il) atente-se na elaboracao da LDO o Anexo de Metas
Fiscais com a definicdo do resultado primério e
nominal, a demonstrar o0s mecanismos de
acompanhamento e controle da gestao fiscal, nos
termos exigidos pelo artigo 49, § 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Recomendacdes atendidas

130.

Com relacao ao cumprimento de recomendacdes sugeridas nas contas

de governo atinentes ao exercicio 2022 (Processo n? 89451/2022) é possivel observar

a postura do gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendacgdo/Determinacdo proposta

Situacao Verificada

[} encaminhe ao TCE/MT, via Sistema Aplic, os docu-
mentos necessarios que comprovem que foram rea-
lizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussao do Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentéria
Anual (publicacdo do edital, atas das audiéncias, en-
tre outros);

i) disponibilize, de forma intuitiva, diddtica e de facil
localizagao, as atas e todos os documentos que com-
provem a realizacdo de audiéncias publicas para
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, de acordo com o art. 9°, § 4°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

lil) realize a conferéncia dos valores registrados
como receita arrecadada transferidos pelo Secreta-
ria do Tesouro Nacional ao municipio;

I) Recomendacdo cumprida (Tépicos 3.1.2. € 3.1.3.)

Il} Recomendacdo nao cumprida, visto que, con-
forme consulta ao Sistema Aplic e ao Portal da Trans-
paréncia do Municipio de Santo Ant6nio do Leste,
nao se verificou o envio/disponibilizacdo de docu-
mentos que comprovem a efetiva realizacao de au-
diéncias publicas, de avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais dos 12 e 22 quadrimestres, do exercicio
de 2023 (Tépico 7.2.);

Ilf) Recomendacé&o nao cumprida, dado que se cons-
tatou o valor de R$ 273.160,55 lancado como Trans-
feréncias da Comp. Fin. Pela Exploracédo de Rec. Na-
turais do Estado, no sistema da STN, porém este ndo
consta registrado no sistema Aplic (Topico 4.1.1.1.);
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IV) implemente procedimentos internos para garan-|1V) Recomendacao nao cumprida. Conforme consta-
tir que as informacdes/documentos sejam encami-|tado, ndo consta o Anexo de Metas Fiscais da
nhadas de forma fidedigna ao Sistema Aplic, para|LDO/2023 Sistema Aplic e o documento encami-
que nao ocorra prejuizos nos acompanhamentos e | nhado, refere-se ao "Demonstrativo dos Programas,
controles da gestao fiscal, Metas e Acbes". (Topico 3.1.2);

V) efetue os repasses ao Poder Legislativo até o dia | V) Recomendacdo cumprida (Tépico 6.5.);
20 de cada més, em observancia ao disposto no ar-
tigo 29-A da Constituicdo da Republica; e, e

Vi) Recomendacao nao cumprida, uma vez que no
exercicio de 2021, o Municipio de Santo Antonio do

V1) continue adotando medidas para melhorar o in-| Leste ocupava a 252 posicdo no ranking e, no exer-

dice de Gestao Fiscal Municipal - IGFM. cicio de 2022, passou para a 392 posicao (Topico
2.3.).
131. Pelas razdes alinhavadas neste parecer, como nestes autos a competén-

cia do Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento
de tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacao deste Ministério Publico
de Contas encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer prévio FAVORAVEL

com ressalvas a aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

132. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcées de fisca-
lizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao Estadual)
opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas a
aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio do
Leste, referentes ao exercicio de 2023, sob a administracao do Sr. JOSE ARIMATEIA
VIEIRA ALVES, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n2
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao
Normativa n. 16/2021} e art. 42 da Resolucao TCE/MT n© 01/2019;

b} pela manutencao das irregularidades FBO3 (item 6.1} e MB99 (itens

9.1 e 9.2) descritas relatério técnico preliminar;
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c) pela emissao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
gue:

c.l) encaminhe ao TCE-MT, via sistema APLIC, os documentos
necessarios que comprovem gue foram realizadas audiéncias pUblicas para avaliacdo
do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, de acordo com o art. 9°, § 4°,
da LRF (DB08);

€. 2) encaminhe tempestivamente ao sistema APLIC as informacdes de
envio obrigatério ao TCE/MT, em especial os documentos relativos aos créditos
adicionais e o Anexo de Metas Fiscais da LDO, de modo a garantir a transparéncia e
prestacao de contas (FB02 e FB13);

¢.3) disponibilize documentos relativos aos créditos adicionais ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, em meios eletrénicos
de acesso publico, nos termos do art. 48, §2 1, il, LRF (FB02);

c.3) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da
Constituicdo Federal c/c o art. 43 da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes (FB03, item 6.1);

c.4) crie rotina de descricao dos empenhos, sendo que, no histérico des-
creva resumidamente tipo de produto, servico ou outra despesa que esta sendo objeto
do empenhamento, bem como informacodes de licitacao, contratos, convénios, auxilios,
obras, etc., vedado o uso de histéricos padroes e repetitivos tais como: despesa empe-
nhada, despesa nesta data, Pedido gerado a partir do resultado Solicitacao, etc (MB99,
item 9.1};

c.5) efetue os registros contdbeis das receitas provenientes das trans-
feréncias constitucionais e legais de forma a garantir a consisténcia dos relatérios e

demonstracdes contabeis (MB99, item 9.2);

€.6) destaque no projeto de Lei Orcamentaria Anual o orcamento fiscal,
da seguridade social e de investimentos, conforme determina o art. 165, §59, da
CF/1988;
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c.7) implemente em todas as instituicbes publicas de ensino da
educacdo bésica as medidas dispostas pelo art. 22, Lei Federal n? 14.164 /2021;

c.8) institua a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,

no més de marco, de cada exercicio, consoante determina o art. 22 da Lei n@®
14.164/2021;

c.9) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabg, 30 de setembro de 2024.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

% Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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