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PARECER N2 2.610/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. EXERCICIO DE
2023. IRREGULARIDADE REFERENTE A GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA. SANADA. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO
PARA RECOMENDACOES AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Guaranta do Norte/MT, referente ao exercicio de 2023, sob a
responsabilidade do Sr. Erico Stevan Gongalves, no periodo de 01/01/2023 até
31/12/2023.

2. A 22 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 471145/2024), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando a seguinte

irregularidade:

ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023
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1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08, Auséncia de
transparéncia nas contas puUblicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 19, 9 2, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.
1.1) Nao ficou comprovada a realizacao de Audiéncias Publicas, para
avaliacao do cumprimento das metas fiscais dos 12 e 22 quadrimestres de
2023. - Tépico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS
FISCAIS

3. Citado, por meio do oficio n. 324/2024/GC/WT (doc. dig. n. 471377/2024),

o responsavel ofertou defesa visivel no documento digital n. 477474/2024.

4, Em relatério técnico de defesa (documento digital n. 481911/2024), a 22
Secretaria de Controle Externo sanou a irregularidade DBO08.

5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vi, c/c artigo 47,
inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A analise realizada
pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com
elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcgbes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a execucao
e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da
administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n? 01/2019, que estabelece regras
para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito, em
seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as seguintes
matérias:
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| - Elaboracdo, aprovacédo e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentéarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA,;

Il - Previsdo, fixacao e execucado das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacao e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao Pdblica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacéo
popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na divulgacdo dos
resuitados de execucdo orcamentdria e da gestao fiscal;

Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

10. Portanto, sao esses 0s aspectos sob os quais se guiara esse Parquet

Especial na presente analise.

2.1. Analise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange a evolucdo do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-
M), em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que 0 municipio atingiu o
conceito “B"” (BOA GESTAQ), apresentando resultado positivo e ocupando atualmente a

902 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

12. Nesse sentido, este Parguet sugere que se recomende ao Poder

Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando

medidas para melhorar o indice de Gestéo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que

a melhoria na gestao é um fim a ser persequido constantemente e a identificacao de

boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas.

1 O indice de Gest&o Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resolucéo
Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidadao”.
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2.1.2. Da elaboracao, aprovacao e execugao das pecas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

—- PPA aprovado pela Lei n? 2085/2021, sendo que, em 2023, foi alterado
pelas seguintes leis: Lei 2243/2023, Lei 2253/2023, Lei 278/2023, Lei 283/2023, Lei
2307/2023, Lei 2308/2023, Lei 2326/2023, Lei 2327/2023, Lei 2329/2023, Lei 2331/2023,
Lei 2336/2023, Lei 2342/2023 e 2355/2023;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n® 2222/2022; e,

~ LOA disposta na Lei Municipal n? 2232/2022, estimando receita e
fixando despesa no montante de R$ 227.800.000,00.

14, Algumas observacdes/constatacdes foram pontuadas pela equipe
técnica em relacao as pecas de planejamento. Vejamos:

Em relacdo a LDO, verificou-se que estabeleceu as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizacdo das receita apuradas
bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado
primario e nominal, foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracédo e de discussao da LDO, houve
divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e Portal Transparéncia,
contém o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos, e, prevé o percentual de 0,3 a 1% da RCL,
para a Reserva de Contingéncia.

(Doc. Digital n°® 471145/2024, fl. 14)

Emrelacao a LOA, o texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal,
da seguridade social e de investimentos, foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo da LOA,
havendo a divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia e ndo consta na LOA autorizacdo para transposicdo,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgdo para outro.

(Doc. Digital n® 471145/2024, fl. 15}

2.1.3. Das alteracbes orcamentdrias

15. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

— Créditos adicionais suplementares: R$ 59.680.715,46.

— Créditos adicionais especiais: R$ 3.743.661,02.
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— (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00.

16. De acordo com a SECEX, as alteracdes orcamentérias totalizaram 27,84%
do Orcamento Inicial.

17. Neste tépico a equipe técnica pontuou que:

- nao houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados;

- 0s créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com
prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo;

- na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade
com a LDO;

- ndo houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao, de operactes de crédito e de
superavit financeiro; e,

- ndo houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orcamentarios objeto de anulacdo parcial ou total de dotacdes.

(Doc. Digital n° 471145/2024, fls. 18/19)

2.1.4. Da previsao, fixacdo e execuc¢ao das receitas e despesas publicas

18. Para o exercicio de 2023, a Receita total atualizada apdés as deducdes, e
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 235.433.292,26, sendo arrecadado
o montante de R$ 223.298.445,45, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar (Doc. Dig. n. 471145/2024, fls. 19).

19. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2023, inclusive
intraorcamentdria, foi de R$ 253.561.132,39, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 219.530.852,07, liguidado R$ 204.801.547,67 e pago R$ 204.214.754,65.

20. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes

informacdes:

Quociente de execuc¢ao da receita (QER) - 0,9352
Valor previsto: R$ 225.914.742,26
Valor arrecadado: R$ 211.283.354,09

Quociente de execuc¢do da despesa (QED) — 0,8591
Despesa autorizada (atualizada): R$ 241.547.609,07
Despesa executada: R$ 207.525.421,64
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21. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacao (receita

arrecadada menor do que a prevista) e economia orgamentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

22. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucdo Orcamentéaria (QREO):

Quociente de resultado da execucao orcamentaria (QREO) — 1,0833
Receita arrecadada: R$ 206.329.411,39
Despesa consolidada: R$ 207.119.664,55
Crédito Adicional: R$ 18.049.970,72

23. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é

maior que a despesa realizada (superavit orcamentario de execuc¢do).

2.1.5. Da realizagdo de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

24. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3 em seu Relatério Técnico Preliminar (n. 471145/2024, fls. 96/99).

25. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 253.561.132,39, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 219.530.852,07,
0 que corresponde a 86,57% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que dos 31 programas, de um total de 41, obtiveram execucao acima de
80%.

2.1.6. Da gestdo financeira e patrimonial no exercicio analisado

26. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 (um
real) de despesa empenhada, R$ 0,0698 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
ainda, que para cada R$ 1,00 {(um real} de restos a pagar {(Processados e Nao
Processados), hd R$ 2,1986 de disponibilidade financeira geral.
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27. Averiguou-se que a divida consolidada liquida é negativa, indicando
cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso li, da Resolucao do Senado Federal n®
40/2001).
28. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o

municipio apresentou superavit financeiro de R$ 19.732.726,29, conforme consta no
Quadro 7.1 do Relatério Técnico Preliminar (doc. Dig. n. 471145/2024, fis. 125).

29. Em anélise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacéo as receitas de transferéncia, de
76,72%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execuc¢ao das receitas e
despesas publicas

30. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
N e o " Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eé)e;envolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 26,00%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 98,78%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, 37,50%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”, LRF) 51,55%
. 6,00% da RCL {méaximo) {(art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 1,87%
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PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF

00° RCL (méaxi
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 53,42%

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO

Exigéncias Constitucionais Valor Maximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 5,89%

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 93,89%
31. Salienta-se que a Lei n? 14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB

Nacional), determinando no §92, do art. 26, a inclusao de temas transversais, contelddos
sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio, e no art. 2°, instituiu a realizacdo da “Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferencialmente no més

de marcgo, nao sendo constatada a sua realizacao pelo Municipio.

32. Assim, tal qual a equipe técnica, manifestamos pela expedicdo de

recomendacdo ao gestor para que adote providéncias para que as exigéncias da lei n2

14.164/2021, sejam integralmente cumpridas, em especial a insercdo de conteldos

acerca da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher bem como a

instituicdo/realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”.

33. Vislumbra-se que o total da despesa com pessoal e encargos do Poder
Executivo foi de R$ 93.475.563,40, que correspondeu a 51,55% da RCL, tendo atingido
o Limite Prudencial (51,30%) estabelecido pela LRF que corresponde a 95% do valor
maximo permitido para gastos com pessoal, motivo pelo qual o Ministério Publico de

Contas, em consonancia com a equipe técnica, manifesta pela expedicao de

recomendacao ao gestor para que considere os valores com terceirizacées no limite de

gasto com pessoal e que proceda o acompanhamento quadrimestral, estabelecido no
art. 22 da LRF.
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2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

34. No gue concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2023, consignou a Secex que as pecas orcamentarias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA), e disponibilizadas no portal
Transparéncia do Municipio, tendo sido realizadas as audiéncias publicas para sua
discussao e elaboracao.

35. Entretanto, em relacdo as audiéncias pulblicas para avaliacdo e
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre nao foram realizadas em
audiéncia publica na Camara Municipal, nos termos do art. 92, §4°, da LRF, sendo
apontada a irregularidade DB08, conforme veremos no item a seguir.

36. Quanto a prestacdo de Contas Anuais, verificou-se o0 seu
encaminhamento a Corte de Contas dentro do prazo legal, nos termos da Resolucao
Normativa n. 36/2012 TCE/MT.

37. Vale ressaltar que, considerando a relevancia da transparéncia publica
na afericao da responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular
governanca publica, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP),
com o objetivo de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia
nos Poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

38. O programa classifica os entes avaliados em formato de ranking e
atribui notas entre 0 e 100 pontos. Quanto maior a nota, melhores os niveis de
transparéncia daguele ente.

39. De acordo com o Acoérddo n® 240/2024 - PV, homologado por este
Tribunal de Contas, o Municipio de Guarantd do Norte apresentou niveis intermediarios
de transparéncia, com indices de 74,75%. Diante desta realidade, a Secex sugeriu que
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fosse expedido a seguinte recomendacdo 3 : “implemente medidas visando ao

atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais”.

40. Embora a recomendacao feita em ambito de relatério técnico preliminar,
nao fora feita apontamento como irregularidade, sendo apenas sugerido a expedicao
de recomendacao, sendo gue o gestor, em sua defesa nao apresentou qualquer
manifestacao quanto a este ponto.

41. Pontua-se que, além de ser um direito do cidaddo, a transparéncia na
administracdo publica é uma acado que possibilita a fiscalizacdo e o controle social, bem
como viabiliza a participacao da sociedade na tomada de decisdes. Para controlar é
preciso ter acesso as informacdes, ter clareza de como o dinheiro arrecadado com

impostos é gasto pelos gestores e érgaos publicos.

42. Diante disso, € necessaria uma acao conjunta das diversas a areas do
governo, a fim de possibilitar o facil acesso as informacoes e disponibiliza-las em

linguagem clara e acessivel a todos.

43. Verifica-se ainda que, quando da analise das contas de governo
referente ao exercicio de 2022 (Parecer Prévio n? 56/2023-PP), este apontamento ja
havia sido discutido originando a expedicao de recomendacao gue nao foi cumprida
pelo municipio, motivo pelo gqual, entende-se necessario manter a proposta de
recomendacao feita pela Secex, para que este ponto possa ser novamente monitorado
dentro do contexto da analise das Contas de Governo do Municipio do exercicio de 2024.

2.1.8.1. Da irregularidade DB08

ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 99, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000)

1.1) Nao ficou comprovada a realizacdo de Audiéncias Publicas, para avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais dos 12 e 22 quadrimestres de 2023

3 Documento digital n° 481911/2024, fl. 04
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44, Como j& mencionado, em anéalise preliminar, a equipe técnica verificou

gue nado ficou comprovada a realizacdo de audiéncias publicas, para avaliacdo do
cumprimento das metas ficais dos 12 e 22 quadrimestres de 2023.

45, Citado, o gestor, em sua defesa, discordou do apontamento e alegou

gue foi devidamente realizadas as referidas audiéncias publicas, informando o endereco
eletrénico para acesso e documentacao comprobatéria.

46. A Secex, em andlise defensiva, sanou o apontamento, destacando que
a Defesa comprovou a realizacdo da audiéncia plblica para avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais dos 12 e 2° qguadrimestres de 2023.

47. Este Parquet acompanha a Equipe Instrutiva.
48. A documentacao apresentada pelo defendente (doc. Dig. n°
477474/2024) e enderecos eletronicos:

https://www.qgp.srv.br/transparencia quarantadonorte/serviet/audiencia publica v2?71

https://www.ap.srv.br/transparencia guarantadonorte/serviet/portal publicacoes?l,

bem como as razbes postas sana a impropriedade, haja vista a comprovacao da
realizacao de audiéncia publica para avaliacao das metas fiscais dos 19 e 2°
quadrimestres de 2023.

49, Diante do exposto, este Ministério Plblico de Contas manifesta-se pelo
saneamento da irregularidade DBO08, item 1.1.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

50. Neste ponto, foram analisadas as principais recomendacotes expedidas
nos pareceres prévios referentes aos exercicios de 2021 e 2022.

51. O Parecer Prévio n. 93/2022-PP do exercicio financeiro de 2021 foi

favoravel a aprovacao das contas de governo, constando as seguintes recomendacoes:
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Parecer Prévio n. 93/2022-PP

i) recomendar ao Poder Legislativo do Municipal gue recomende ao Chefe
do Poder Executivo, para fins de aprimoramento da gestao, que: 1) realize
estudos periddicos de aprimoramento do Portal Transparéncia, devendo
levar em consideracao sobretudo a Resolucao Normativa 25/2012 deste
Tribunal (atualizada pela RN 23/2017-TP); e, 2) atente-se as vedacdes do
paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, abstendo-se
de promover qualquer das acdes elencadas no mencionado dispositivo,
até que o indice de despesa total com pessoal figue abaixo do limite
prudencial.

52. Certificou a Secex o nao cumprimento das recomendacdes expedidas,
ressaltando que a Prefeitura de Guarantd do Norte se encontra no nivel intermediario
de Transparéncia e que os gastos com pessoal continuam dentro do limite prudencial.

53. Ja no Parecer Prévio n. 56/2023-TP, também favoravel a aprovacao das

Contas do exercicio de 2022, foram expedidas as seguintes recomendacoes:

Parecer Prévio n. 56/2023-TP

recomende ao Chefe do Poder Executivo de Guarantd do Norte que: 1}
realize estudos periédicos de aprimoramento do Portal Transparéncia,
devendo levar em consideracao sobretudo a Resolucdo Normativa 25
/2012 deste Tribunal {(atualizada pela RN 23/2017-TP), a fim de garantir
total transparéncia das informacdes e, por consequéncia, assegurar o
pieno exercicio do direito de fiscalizacdo da sociedade e do controle
externo; ll) ao utilizar decreto para a abertura de créditos adicionais com
base em excesso de arrecadacdo, apresente documentacao
comprobatéria da existéncia dos recursos e discrimine no referido
documento a fonte dos recursos efou a memédria do calculo que apurou a
tendéncia do excesso para o exercicio, a fim de ndo subsistirem dlvidas
acerca da sua legalidade; 1) Aprimore as técnicas de previsdes de valores
para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade
financeira do municipio, de modo a compatibilizd-las com as pecas de
planejamento; e, IV} Observe fielmente os prazos para prestacdo de
contas perante este Tribunal; V) acompanhe a situacdo das despesas com
pessoal do Poder Executivo e adote eventuais medidas necessérias, a fim
de evitar a ocorréncia futura de irregularidade gravissima e/ou gue o ente
municipal incorra nas vedactes legais indicadas no artigo 22, paragrafo
Unico, do mesmo diploma legal, caso a despesa total com pessoal exceda
a 95% do limite.

54. Em relatério técnico preliminar, a Secex mencionou o cumprimento dos

itens il e IV, destacando o nao cumprimento dos itens |, lli e V.

2.2 Andlise de regularidade da gestao previdenciaria
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55. Os servidores efetivos do municipio estéo vinculados ao Regime Préprio

de Previdéncia Social de Guaranta do Norte, estando os demais filiados ao Regime Geral
(INSS).

56. Ndo foram constatados outros Regimes Préprios de Previdéncia Social,
conforme art. 40, § 20, da CF, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019.

57. Registrou a Secex a adimpléncia das Contribuicbes Previdenciarias
Patronais e dos Servidores devidas ao RPPS.

58. No entanto, constatou-se atraso no pagamento da contribuicao Patronal
nos meses de abril e maio, referente a Prefeitura, que gerou R$ 52,33 de encargos
moratérios, quadro das contribuicbes patronais, e, tendo em vista sua baixa
materialidade e considerando o art. 79, inciso I, da Resolucao Normativa TCE-MT
24/2014 - TP, modificada pela Resolucao Normativa TCE-MT 27/2017, que definiu o valor
de alcada para Tomada de Contas em R$ 50.000,00, nao foi apontada a impropriedade
pela Secex.

59. Entretanto, acompanhando o entendimento técnico, sugerimos a
expedicao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que evite o atraso no

pagamento das contribuicbes previdencidrias ao RPPS, alertando-lhe que os

pagamentos de multas e juros de mora ja realizados poderao ser somados a encargos

moratdrios futuros para fins de abertura de Tomada de Contas, de acordo com o § 12 do
art. 72 da Resolucdo Normativa TCE-MT 24/2014 - TP.

60. De igual modo, em consulta ao Sistema CADPREV, verificou-se a
inexisténcia de parcelamentos efetuados com o Regime Préprio de Previdéncia Social
vigente.

61. Por fim, consignou que o Municipio possui Certificado de Regularidade
Previdenciadria (CRP), expedido pelo MPAS.

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DV7YNW.



/—~\ - - - - - -
Ministério Publico
de Contas p—— Tribunal de Contas
Mato Grosso | B Mato Grosso

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

62. Nos termos expostos, apds a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucdo, o Ministério Piblico de Contas manifestou pelo
saneamento da irregularidade DBO0S8.

63. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise gliobal, o
municipio apresentou resultado satisfatério na area da salde e educacao, pois,
conforme se ressai dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente
respeitados.

64. No mais, em atencao a Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais.

65. Salienta-se gue o Municipio cumpriu em regra as disposicdes legais que
zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente a
prestacao de contas.

66. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentdria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.

67. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestédo responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.

68. A par disso, ndo obstante o 6timo resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os guais foram sugeridas recomendacfes ao
final compiladas.

69. Por fim, em atendimento a Orientacao Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesguisa sobre outros processos de fiscalizacdo, neste exercicio (2023),
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sendo localizada duas Representacdes de Natureza Externa, processos n. 618365/2023
e 619167/2023, em fase de instrucao processual, ofertadas em face de possiveis
irregularidades no edital de Pregao Presencial n? 52/2023 e Pregado Eletronico n@
071/2023, respectivamente.

70. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Guaranta do Norte/MT, relativas ao exercicio de 2023, reclamam emissao

de Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacdo iddnea, legitima, eficiente e eficaz,

com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao

71. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favordvel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte/MT, referentes ao exer-
cicio de 2023, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a admi-
nistracdo do Sr. Erico Stevan Goncalves;

b) pelo afastamento da irregularidade DBO0S;

c) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista gue a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas préticas devem ser aprimoradas e
aperfeicoadas;

c.2) adote providéncias para que as exigéncias da lei n? 14.164/2021,
sejam integraimente cumpridas, em especial a insercao de conteldos acerca da
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violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher bem como a instituicdo/realizacdo
da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”;

c.3) considere os valores com terceirizagdes no limite de gasto com
pessoal e que proceda o acompanhamento quadrimestral, estabelecido no art. 22 da
LRF, com o fim de adequar ao limite prudencial de gastos com o poder executivo
estabelecido pela LRF;

c.4) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais; e,

c.5) evite o atraso no pagamento das contribuicdes previdencidrias ao
RPPS, alertando-ihe que os pagamentos de muitas e juros de mora jé realizados poderao
ser somados a encargos moratérios futuros para fins de abertura de Tomada de Contas,
de acordo com o § 12 do art. 72 da Resolucao Normativa TCE-MT 24/2014 - TP;

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 27 de junho de 2024.

_ (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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