Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

PROCESSO N.° 53.735-7/12023
DATA DO PROTOCOLO |8/5/2023
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
PREFEITO ERICO STEVAN GONCALVES
ADVOGADO(S) RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT N.° 11.972
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
RELATOR WALDIR JULIO TEIS

Sumario
L RELATORIO.........cveteveueneesesesesesetesesesestesesessssasesasesansasesesessssasesessssnsesesesensnsesesessnssesesenssesesessnssesasesensasesases 3
1. DAS PEGAS DE PLANEJAMENTO.........c.ceeueueuerereresesesesesesesesesesesesesesesesssssesesesesesesesesssssesssesesssssssssesssssesesasasens 6
1.1. PLANO PLURIANUAL = PPA..........cvetetetetesesesesesesssssssssesesesesesesssessssssssssesesssssesesessssssnsnssssesesesssesessssssnsnsnnns 6
1.2. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS = LDO.........ccceeuenrreresesesesesesesesessssnssssssesssssesssssesssessssnssssesesssesesesenens 7
1.3. LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA........cucueueuenenenessesssssesssesesesesesssssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesesesssens 7
2. EXECUGAO ORGAMENTARIA.........cucueuerereterereresesesesesesesesesesesesesesesesesasesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesne 10
2.1. RECEITA CONSOLIDADA.........c.cueveverereteresesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesssesesssesesesesesens 10
2.1.1.  RECEITATRIBUTARIA PROPRIA.........c.ccoeteueuenrerereneseteseseetesesasssesesasssesssasssesesessssesensnsssesessnsesesenssesesesssns 12
2.2. DESPESA CONSOLIDADA..........cvevetetetrteaesesesesesesssesesssssssssesesesesesssssesssssssssesesssesssssesesssesssssasesesesesssssssssssssases 13
2.3. RESTOS A PAGAR........cueueueuerruerereseresesesssesesesssesesesesesesesesssssesesssssssesesssesssesssssesesesssesesssssesesssssssssssssssesesesesens 13
2.3.1.  QUOCIENTE DE INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR - QURP........c.ccecerererrrrrrrrerereresereseneensssssssssssssssesessssnsssnsnes 14
2.4. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA = QDF..........cceceveverererererennssesesesesesesesesesessssnssssesesssesesens 14
2.5. QUOCIENTE DA SITUAGAO FINANCEIRA = QSF......cceeverererereneensesesssesesesesesesssssssssssssssssesesesessssnsnsssesesnns 15
2.6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS........ccoeverererssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssnens 15
2.6.1.  EDUCAGAO - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E FUNDEB...........cceceverererererenenennsnesesesens 15
2.6.2.  SAUDE.........c.coeveverererereretesssesesesesesesetesetetesesesesesesesetetetesetete st et e st ettt ettt et s b sttt bttt ettt ettt sttt sssane 16
2.6.3.  LIMITES LEGAIS.......c.cereueeerrrsssnsesesssssssssesesesesesesssssssesessssssssssssssstsssssesesesssssesesesesesssssesssssessssssnssssssssssseses 16
2.6.3.1.  PODER EXECUTIVO.......ccoceereererererererenesesesesesesesesesesesesssesesesssesssssesssesesssssssssssesssesssesssssssssssssesssssesesesssssesens 16
2.6.3.2.  PODER LEGISLATIVO.........ccoeerererererererereeseesesesesesesesesesesesesssesesssesesesesesssssssssesesesesesesesssssssssssesssssesesesesesesens 17
2.6.3.3. DESPESA TOTAL COM PESSOAL........coccevevrurrrresesesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssesssssssssssessssssssssssesssssns 17
2.6.3.4.  REPASSES AO LEGISLATIVO......c.ceeuerererererereenensssssssssssssssesssssssssasesesesesssssssessssssnsssssssssssssssssesesesssesesens 17
2.6.3.5. SINTESE DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPAIS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS........ccooveeeeennnnnns 18
3. DIVIDA PUBLICAL.........cvetetetetetesesesesesesesesesetssssssssssesssesesssssssssssssssesesesasesssasesssesssssesesesssesesesesesesssssssasesesesesns 18
4, ASPECTOS PREVIDENCIARIOS........c.cvevevererererereseseseseseesssssssesesesesesssesesesesesesesesesesesessssssssssnsnsnssssseseseses 19
4.1. REGIME PREVIDENCIARIO..........cuceeueeeereeasesesesesesesesesesesesesesesesesesssesesesessssssssssssssssssssssssesssssesesesesesens 19
4.1.1.  PARCELAMENTOS DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS.........c.cceoeererernrrnnsesesssssssesesssssssssssesesssesesens 21
4.1.2.  ANALISE DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA = CRP........cccecetrurrrrererereenesnssesesesssesesens 22

MAB 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IWTML1.




GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

4,13, GESTAO ATUARIAL.........oovevrerererernsesesesesssssessessssssssssssessnsesessssssnsssssesssssssssesessssssnsnse 22

4.1.3.1.  AVALIAGAO ATUARIAL........cerrrrrereresesesesesesesesesesesesssesesesesesesessssssssssssssssssnsesssesesesesesesesesesesesesesesesensnens 22

5. CONCLUSAO DA SECEX......cccetreereereeesseseesestesesssssssssssassesessesessessssesessessssenssssssessssesessessssensesessesessesensesessen 22

5.1. DO RELATORIO TECNICO DE DEFESA DAS CONTAS DE GOVERNO..........cucueueueueennsesesesssesesesesensasssssssesenes 22

6. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS........ceceeuerererereresesssssssesesesesesesssssssssssssssesssesssesssssssesssesesens 24
MAB 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IWTML1.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br
PROCESSO N.° 53.735-7/12023
DATA DO PROTOCOLO |8/5/2023
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
PREFEITO ERICO STEVAN GONCALVES
ADVOGADO(S) RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT N.° 11.972
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
RELATOR WALDIR JULIO TEIS

I. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Guaranta

do Norte, exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Prefeito, Erico Stevan Gongalves
(Ordenador de Despesas), prestadas a este Tribunal com fundamento no art. 31, 88 1° e 2°,
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988); no art. 210, |, da Constituicdo Estadual; nos arts.
1°, 1, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); no art. 5°, |, da Lei
Complementar n.° 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do TCE/MT); bem
como nos arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso — RI-TCE/MT, aprovado pela Resolu¢do Normativa n.° 16/2021.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Cristiano
Norberto dos Santos — CRC/MT n.° 015451-0, no periodo de 1°/1/2021 a 31/12/2023.

3. O Controle Interno foi exercido pela Sra. Tatiana Benassi Alves de Almeida, no
periodo de 1°/1/2023 a 31/12/2023.

4. No Parecer do Controle Interno, constam as seguintes recomendacoes ao

gestor municipal:*

1. Houve recomendacgfes acerca dos processos contabeis de aquisicbes e
contratacdes, para que tenham maior cuidado em relacdo a formatacdo dos
processos e maior atencdo para garantir a lisura dos procedimentos e evitar que
possam causar danos maiores.

2. Houve recomendacdo acerca dos adiantamentos enviadas diretamente as
Secretarias, tendo em vista que se verificou que houve situagdes em que
extrapolaram os limites estabelecidos, presta¢édo de contas fora do prazo e falta de
assinatura nos procedimentos.

3. Houve recomendacgbes acerca dos procedimentos de licitacdo, dispensa e
inexigibilidade ressaltando que em 75 processos faltam assinaturas, em 9 processos
faltam numeracdo sequencial, em 20 processos faltam recomendacdes da

* Documento Digital n.° 444797/2024, p. 6-19.
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controladoria, em 3 recomendagbes sobre o aval financeiro, 1 processo
recomendacgfes sobre o despacho de orcamento e 1 processos recomendacdes
sobre planilha de compras. Recomendando maior atencéo durante a elaboragéo dos
processos.

4. Houve recomendacfes acerca dos procedimentos para realizacdo dos contratos
com a administracdo publica para que haja distribuicdo de forma equitativa, a fim de
evitar sobrecarga, bem como que foi detectado falta de envio dos contratos ao setor
de APLIC, o que ocasionou transtornos nos envios das cargas mensais.

5. Nao foram realizadas vistorias acerca dos encargos previdenciarios.

6. Acerca da divida ativa foi constatado que os débitos estdo sendo inscritos em
divida ativa e que o municipio esta adotando medidas cabiveis para a cobran¢a dos
débitos.

5. Do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela Secex? extrai-se ainda o

registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

6. Quanto as caracteristicas do Municipio de Guarantd do Norte:
Data da Criacao do Municipio 13/5/1986
Area Geogréafica 4.725,281 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 711 km
Estimativa de Populacdo do Municipio IBGE- 2022 31.024

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 471145/2024, p. 7.

7. Antes de adentrar na andlise das contas anuais, trago algumas informacdes

econdmicas do municipio em analise.

8. Criado como distrito subordinado ao Municipio de Colider pela Lei Estadual n®
4.378, de 11 de novembro de 1981, Guaranta do Norte foi elevado a categoria de Municipio
pela Lei Estadual n.° 5.008, de 13 de maio de 1986.

9. Guarantd é o nome de uma arvore tipica da regido, tendo sua madeira
conhecida por sua resisténcia, denominada como a melhor para cabo de machado. A arvore
apresenta protuberancias de alto a baixo, e a inspiracdo para 0 nome do municipio se deu

por intuito de que o povo da regido é resistente, rijo, nobre.

10. Os fundamentos histéricos do territorio, que hoje constitui 0 municipio de
Guaranta do Norte, tiveram inicio em 1970 com a abertura da BR-163 que proporcionou a
abertura do norte mato-grossense. E dessa época que teve inicio o Projeto de Assentamento
de Colonos, o qual visava 0 assentamento de agricultores desapropriados de terras do Rio

Grande do Sul. O INCRA e a Cotrel - Cooperativa Triticola Erechim Ltda. uniram-se para

% Documento Digital n.® 471145/2024.
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trasladar os galchos sem-terra para o norte de Mato Grosso.

11. Fundou-se entdo o povoado de Cotrel, cuja denominacao ndo permaneceu. A
Lei n°® 4.378, de 16 de novembro de 1981, criou o distrito jA com o0 nome de Guarantda, e que

posteriormente o distrito foi elevado a categoria de municipio em 19863

12. De acordo com o ultimo censo (2021), o Municipio possui populacéo estimada
de 31.024 mil habitantes. O PIB (a precos correntes) € de cerca de R$ 1 Bilhdo, sendo
38,77% do valor adicionado (bruto a prec¢os correntes) advindos dos servi¢cos. Na sequéncia,
aparecem as participacdes da administracdo publica (21,60%), da agropecuéria (13,95%),
da industria (13,75%) e outros (11,93%).

13. Com esta estrutura, o PIB per capita de Guaranta do Norte é de R$ 30.166,45
(trinta mil, cento e sessenta e seis reais e quarenta e cinco centavos), valor menor a média do
Estado (R$ 65,4 mil) e de Cuiaba (R$ 47,7 mil)*.

14. A sequir, outros indicadores de cunho informativo:
Populacao Densidade demografica Escolarizacao 6 a 14
Censo 2022 hab./km? - Censo 2022 anos % - Censo 2010 IDHM - Censo 2010
31.024 6,57 97,8 0,703

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/guaranta-do-norte/panorama

Mortalidade infantil
6bitos p/mil nascidos
vivos [2022]

14,29 227.032.425,70 219.530.852,10 30.166,45

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/guaranta-do-norte/panorama

Receitas realizadas — R$ | Despesas empenhadas PIB Per capita - R$
(x 1.000) [2023] - R$ (x1.000) [2023] [2021]

15. O Municipio apresentou no exercicio de 2021, o indice de Desenvolvimento da

Educacdo Basica — IDEB dos anos iniciais e finais do ensino fundamental, conforme

demonstrado:
IDEB - ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 6,0
IDEB - ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 5,1.
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/guaranta-do-norte/panorama
16. Quanto ao IDEB do Estado de Mato Grosso em 2021, verificam-se 0s seguintes
indicadores:

IDEB - ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 5,5;
IDEB - ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 4,8

3 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/guaranta-do-norte/historico 30/7/2024.
“ Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/guaranta-do-norte/pesquisa/38/46996 30/7/2024.
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/panorama

17. Em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica — IDEB, no

municipio (IDEB — Anos Iniciais) verifica-se que esta acima da média brasileira. Vejamos:

IDEB - ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 5,5
IDEB - ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 4,9

18. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2018 a

2022, destacam-se as seguintes informacdes:

Exercicio de 2018 Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva Parece‘r Previo Ff‘ voravel
a aprovacao
Exercicio de 2019 Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva Parece‘r el Ff‘ voravel
a aprovacao
Exercicio de 2020 Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva Parece‘r Prévio Ff‘ voravel
a aprovacao
. Relator: Conselheiro Gong¢alo Domingos de Parecer Prévio Favoravel
Exercicio de 2021 \ ~
Campos Neto a aprovacao
.. Relator: Conselheiro Gongcalo Domingos de Perecer Prévio Favoravel
Exercicio de 2022 L ~
Campos Neto a aprovacao

Fonte: Doc. Digital n.° 471145/2024 —fl. 8.

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA
19. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Guarantd do Norte/MT para o

guadriénio de 2022 a 2025 foi instituido pela Lei Municipal n.° 2.085/2021 e protocolado
neste Tribunal sob o n.° 9.750/2022 em 25/1/2022, descumprindo o disposto no art. 171, Il,
do Regimento interno aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, que determina o
prazo final para seu encaminhamento a este Tribunal até 31 de dezembro do ano em que foi

votada.

20. Conforme a Secex, em 2023, segundo dados do Sistema Aplic, a mencionada
Lei passou por 13 (treze) alteracOes realizadas pelas seguintes Leis n.° 2.243/2023,
2.253/2023, 278/2023, 283/2023, 2.307/2023, 2.308/2023, 2.326/2023, 2.327/2023,
2.329/2023, 2.331/2023, 2.336/2023, 2.342/2023 e 2.355/2023.

1.2, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

21. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do municipio, para o exercicio de
2023, foi instituida pela Lei Municipal n.° 2.222/2022 e encaminhada a este Tribunal em
20/1/2023, conforme o Protocolo n.° 469.432/2023, descumprindo o disposto no art. 171, I,

do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, que determina o
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prazo final para seu encaminhamento a este Tribunal até 31 de dezembro do ano em que foi

votada, a lei referente ao Plano Plurianual.

22. Sobre a elaboracéo da LDO, a Secex registrou que:®

1) As metas fiscais de resultado nominal e priméario foram previstas na LDO (art. 4°,
§1° da LRF).

2) ALDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realiza¢édo das
receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de
resultado primério e nominal (art. 4°, I, b e art. 9° da LRF), conforme consta no artigo
38 da lei.

3) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e de
discusséo da LDO, conforme determina o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. Consta no doc.
digital 2697/2023, documentos como edital, ata, lista de presenca e outros, que
comprovam a realizacdo da audiéncia publica no dia 29 de agosto de 2022.

4) Houve divulgacdo/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. A Lei municipal n°
2.222/2022, LDO 2023, foi publicada no Diario Oficial de Guaranta do Norte, edig&o
146, de 14 de novembro de 2022 e encontra-se divulgado no portal da transparéncia
do municipio no endereco:

file://IC:/Users/mney/Downloads/044LEIMUNICIPAL_22222022_LD0O2023.pdf.

5) Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF.

6) Consta da LDO o percentual 0,3 a 1% da RCL, para a Reserva de Contingéncia,
conforme art. 23.

1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

23. A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) do municipio para o exercicio de 2023 foi
instituida pela Lei n.° 2.232/2022 e protocolada neste Tribunal em 23/1/2023, sob o n.°
2.696/2023, descumprindo o disposto no art. 171, I, do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa n.° 16/2021, que determina o prazo final de envio dessa peca de
planejamento até 15 de janeiro de cada ano.

24. No Relatorio Técnico Preliminar, consta que a LOA estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 227.800.000,00 (duzentos e vinte e sete milhdes e oitocentos mil reais),
sendo R$ 149.328.300,00 (cento e quarenta e nove milhdes, trezentos e vinte oito mil e
trezentos reais) para o Orcamento Fiscal e R$ 78.471.700,00 (setenta e oito milhdes,

guatrocentos e setenta e um mil e setecentos reais) para o Orcamento da Seguridade Social.

° Documento digital n°® 471145/2024, p. 14.
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N&o houve previsdo de orcamento para investimento.

25. Acerca da elaboracéo da LOA, a Secex mencionou que:®

1) O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos (art. 165, § 5° da CF), conforme consta no artigo 1°.

2) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracgéo e de
discusséo da LOA, conforme determina o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. Consta no doc.
digital 2696/2023, folhas 397 a 427 documentos como edital, ata, e outros, que
comprovam a realizagdo da audiéncia publica no dia 29 de agosto de 2022.

3) Houve divulgacdo/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF, a saber:

1. A Lei Municipal n® 2.232/2022, LOA 2023, foi publicada no Diario Oficial do
municipio de Guarantd do Norte, edigdo 162, de 8 de dezembro de 2022 e encontra-
se divulgada no portal da transparéncia do municipio, no endereco:
https://www.gp.srv.br/transparencia_guarantadonorte/servlet/inf _planejamento_v2?1

4) Nao consta na LOA autorizagdo para transposicao, remanejamento e transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgéo para outro,
obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988).

26. A Secex ainda destacou que a LOA/2023 estabeleceu o limite de até 14%
(quatorze por cento) da despesa consolidada fixada para a abertura de créditos adicionais
suplementares, segundo estabelece o artigo 6°:

Lei Municipal n° 2232/2022

ARTIGO 6° — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares, em obediéncia ao que dispde o Art. 167, inciso V, da Constituicdo
Federal, combinado com o disposto no Art. 43, paragrafo 1°, incisos |, I, lll e IV, da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1.964, observando-se as seguintes condi¢oes:

| — Até o limite de 14% (quatorze por cento) do total da despesa fixada no Art. 4° desta
Lei, para os casos créditos suplementares por anulacéo parcial ou total de dotacdes
or¢camentarias, no curso da execu¢do orcamentéaria, em conformidade com o Caput
do Art. 24 da Lei Municipal n® 2222/2022, de 10 de novembro de 2022, LDO — Lei de
Diretrizes Orgcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2023.

Il — Para a abertura de créditos suplementares a conta de recursos provenientes de
Superavit Financeiro, por Fonte de Recursos do exercicio anterior, do total apurado
do Balango Patrimonial, em conformidade Art. 24, §1°, Inciso Ill, da Lei Municipal n°®
2222/2022, de 10 de novembro de 2022, LDO - Lei de Diretrizes Or¢gamentérias para
o Exercicio Financeiro de 2023.

lIl — Para a abertura de créditos suplementares a conta de recursos provenientes de
Excesso de Arrecadacgédo ou de receitas ndo previstas, em conformidade com Art. 24,
819, Inciso Il da Lei Municipal n°® 2.222/2022, de 10 de novembro de 2022, LDO — Lei

% Documento digital 537357/2023, p. 15.
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de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2023.

27. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracdes por abertura de créditos
adicionais realizadas no orgamento, as respectivas unidades orcamentéarias e o orcamento
final correspondente:

ORGAMENTO S EIEELTE IRANSPOSICAO| REDUCAO |ORCAMENTO |Variagdo ¥
INICIAL (O1)  |s,p| EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO AR | el
R$ R$ RS R$ R$ N
227.800.000,00| 59.680.715,46| 3.743.661,02 RS0.00| RS 257.00000| o7 650 244 gofosaser 1a2ze|  1130%
Percentual de
lteraca
afleragso em 26,19% 1,64% 0,00% 0,11% 16,64% 111,30% -
relacdo ao
orcamento inicial

Relatdrio Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro - Creditos Adicionais do Periodo por Unidade Or¢camentaria.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 471145/2024, p. 16.

28. A Secex informou ainda que:’

O Balanco Orgamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua
prestacéo de contas (Doc n.° 444797/2024, pag. 33) apresenta como valor atualizado
para fixacdo das despesas o montante de R$ 241.547.609,07, igual ao detectado na
andlise conjunta do orcamento inicial e o orgamento final apés as suplementacdes
autorizadas e efetivadas, excluidas as despesas intraorcamentérias, conforme
informacdes do Sistema Aplic.

L Valor Total das Alteracées do .
Ano Valor Total LOA Municipio L Percentual das Alteragoes
Municipio
2022 R$ 31.265.985,00 R$ 20.242.525,88 64,74%

Relatdrio Contas de Governo = Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionaig do Periodo por Unidade Orgamentaria

De acordo com o quadro acima, constata-se que as alteracbes orcamentarias em
2023 totalizaram 27,84% do Orcamento Inicial. Na tabela e no gréfico a seguir,
constam as fontes de financiamento desses créditos adicionais abertos no exercicio

em analise:
RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULAGAO DE DOTAGAO R$ 37.920.244,09
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 7.633.202,26
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 18.127.840,13
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 63.681.376,48

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Creditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinacéo de
Recursos)

29. A partir da andlise das alteracdes orgcamentarias, a Secex constatou que:

1) Nao houve autorizacédo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167,
inc.VII,CF).

2) Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia autorizacdo

" Documento digital n® 471145, pags. 17 e 18.
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legislativa e por decreto do executivo. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64).

3) Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizacao legislativa e
por decreto do executivo, conforme estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n°
4.320/64.

4) Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade com a
LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).

5) N&o houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacéo, (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il
da Lei n° 4.320/1964).

6) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
operacdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. IV da
Lei n® 4.320/1964).

7) N&o houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, 8 1°,inc. | da Lei
n° 4.320/1964).

8) Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicagdo de recursos
or¢camentarios objeto da anulacé@o parcial ou total de dotagdes. (art. 167, 1l e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n° 4.320/1964).

2. EXECUCAO ORCAMENTARIA
2.1. Receita Consolidada
30. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita total arrecadada pelo

municipio foi de R$ 227.032.425,68 (duzentos e vinte e sete milhdes, trinta e dois mil,
guatrocentos e vinte e cinco reais e sessenta e oito centavos), devendo-se deduzir desse
valor o total de R$ 15.749.071,59 (quinze milhdes, setecentos quarenta e nove mil, setenta e
um reais e cinquenta e nove centavos), correspondente ao FUNDEB e outras deducoes,
resultando na receita liquida no montante de R$ 211.283.354,09 (duzentos e onze milhdes,
duzentos e oitenta e trés mil, trezentos e cinquenta e quatros reais e nove centavos). A
receita corrente intraorgcamentaria, por sua vez, perfez o valor de R$ 12.015.091,36 (doze
milhdes, quinze mil, noventa e um reais e trinta e seis centavos), conforme se observa no
demonstrativo do resultado da arrecadacdo orcamentaria por subcategoria econémica da

receita abaixo:
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Quadro: 3.1 - Resultade da arrecadagdo orgamentaria. Origem de recursos da receita

ORIGEM PREVISAD VALOR ARRECADADO | % DA ARRECAIEA'I;E{]
ATUALIZADA RS RS 5/ PREVISAO
|! - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R% 195.786.499,00 R% 204.559.713,93 104,48%
Receita de Impostos, Taxas & Contribuigio de
Melharia R% 31.164.000,00 RS 36.803.977,93 118,09%
IReceita de Contribuigdes RS 7.318.651,00 R 8.255.379.21 112,79%
IReceita Patrimonial RS 1.147.828,09| R§ 3.335.076,52 290,55%
IReceita Agropecuaria R% 3.100,00 RS 9.819,00 316,74%
IReceita Industrial RS$ 0,00 RE 0,00 0,00%
|Receita de Servigos R$ 6.650,00 R$ 31.380,50 471 ,58%
Transferénciaz Comentes R% 154.327.472,88 R% 153.090.139,95 99,19%
Cwitras Receitas Commentes RS 1.815.?9?,03_ R% 3.033.940,79 166,81%
/Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R% 46.855.589,64 RS 22.472.711,7T5 47,96%
Operactes de Crédito RS 2.399.800,00 RS 228.471,59 9.52%
Alienacdo de Bens RS 1.046.354 64 R$ 1.133.635,19 108,33%
Amortizagdo de Empréstimos RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R5 43.408.395,00 RS 21.110.604,97 48,63%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
|l - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 212.642.!]38,E4| RS 227.032.425,68 93,56%
IIV - DEDUGOES DA RECEITA -R% 16.727.346,38 -RS$ 15.749.071,59 94,15%
IDedugEes para ¢ FUNDEB -R% 14.250.000,00 -RE 13.373.081,37 93,84%
IRenﬂnciaS de Receita -R% 5.046,38 -R% 1.752.470 40 3AT27T2T%
Cutras Dedugdes -R% 2.472.300,00 -R% 623.519,82 25,22%
{IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intracrgamentaria) R$ 225,91 4.?42,26| R$ 211.283.354,09 93,52%
V - Receita Corrente Intracrgamentaria R% 9.518.550,00 R% 12.015.091,36 126,22%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R% 0,00 R% 0,00 0,00%

APLIC = Informes Mensais > Receitas = Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.® 471145/2024, p. 90.

31. A receita liquida efetivamente arrecadada de R$ 211.283.354,09 (duzentos e
onzes milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e nove
centavos), exceto a intraorcamentaria, revela arrecadacdo inferior & receita prevista
atualizada de R$ 225.914.742,26 (duzentos e vinte e cinco milhdes, novecentos e quatorze
mil, setecentos e quarenta e dois reais e vinte e seis centavos), 0 que demonstra déficit de
arrecadacao correspondente a 6,47% (seis inteiros e quarenta e sete centésimos
percentuais), no montante de R$ 14.631.388,17 (quatorze milhdes, seiscentos e trinta e um
mil, trezentos e oitenta e oito reais e dezessete centavos), conforme demonstrado no item —

Quociente de execucéo da receita — QER:
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1) Quociente de execugio da receita (QER)

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - EXCETO INTRA RS 225.914.742,26
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - EXCETO INTRA RS 211.283.354,09
QER B/A 0,9352
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 537357/2023, p. 27.
21.1. Receita Tributaria Préopria
32. O valor arrecadado a titulo de receita tributaria propria em 2023 foi de R$

34.451.444,65 (trinta e quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e
guarenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos), o0 que corresponde a 16,84%

(dezesseis inteiros e oitenta e quatro centésimos percentuais) do total da receita corrente.

33. Nesse caso, nota-se que, em termos percentuais, a participacdo da receita
propria em relacéo ao total da receita corrente aumentou minimamente quando comparada a
receita do ano anterior, a qual representou 16,28% (dezesseis inteiros e vinte oito

centésimos percentuais).

ORIGEM PREVISAO VALOR ARRECADADO | % DA ARRECADACAO
ATUALIZADA RS RS S/ PREVISAD
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS 195.786.499,00 R% 204.559.713,93 104,48%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.® 471145/2024, p. 90.
Origens das 2019 2020 2021 2022 2023
Receitas

Receita Tributaria
Propria

% de Receita
Tributaria Propria em

R$ 13.957.618,21 R$ 15.301.153,19 R$ 20.678.872,39 RS 28.821.409,41| RY§ 34.451.444 65

N 13,468% 12,79% 14,03% 16,28% 16,84%
relacao ao total da
receita corrents
% Média de RTP em
relacao ao total da 14,68%

receita corrente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacio no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govermno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.® 471145/2024, p. 20-21.

2.2. Despesa Consolidada

34. Com relacdo a despesa consolidada no exercicio analisado, a Secex informou
gue a despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$ 253.561.132,39 (duzentos
e cinquenta e trés milhdes, quinhentos e sessenta e um mil, cento e trinta e dois reais e trinta
e nove centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 219.530.852,07 (duzentos e

dezenove milhdes, quinhentos e trinta mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e sete
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centavos), liquidado R$ 204.801.547,67 (duzentos e quatro milhdes, oitocentos e um mil,
guinhentos e quarenta e sete reais e sessenta e sete centavos) e pago R$ 204.214.754,65
(duzentos e quatro milhdes, duzentos e quatorze mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e

sessenta e cinco centavos).

35. No periodo de 2019 a 2022, a série historica das despesas orgcamentarias do

municipio revela um aumento das despesas realizadas, conforme demonstrado no quadro a

sequir:

Grupo de despesas

2019

2020

2021

2022

2023

Despesas correntes

R$ 80.265.526,12

RS 89.647.273,10

RS 112.639.835,74

R$ 146.752.338,19

RS 176.553.824,68

Pessoal e encargos
sociais

R§ 46.546.106,25

R$ 50.949.101,01

R$ 559.767.633,22

R$ 69.791.270,88

R% 82.604.656,78

Juros e Encargos da
Divida

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

Outras despesas
comentes

R$ 33.719.419.87

R$ 38.698.172,09

R§ 52.872.202,52

R$ 76.961.067,31

R 93.749.167,90

Despesas de Capital

RS 8.613.780,59

RS 21.311.412,71

RS 20.327.302,76

RS 33.268.545,48

R$ 30.971.596,96

Grupo de despesas

2019

2020

201

2022

2023

|Investimentos

RE 7.292.166,82

R$ 19.964.087.61

R$ 18.758.311.24

R$ 31.274.893,96

R$ 28.696.231,34

Ilnversﬁes Financeiras

R$ 0,00

R$ 0,00

R% 150.000,00

RS 0,00

R$ 0,00

Amortizacdo da Divida

RS 1.221.613,77

R% 1.347.325,10

R% 1.418.991,52

R% 1.993.651,52

R$ 2.275.365,62

Total Despesas

RS 88.879.306,71

RS 110.958.685,81

RS 132.967.138,50

R$ 180.020.883,67

RS 207.525.421,64

|Ex-::eto Intra

Despesas

RS 6.099.210,64 R$ 7.255.396,48 RS 5.912.413.41 RS 8.040.174,10| R$ 12.005.430.43

Intracrgamentarias

24,46%

3541% 16,73%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando n3o detectada a informaco no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios tecnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 471145/2024, p. 25-26.

17.48%

2.3. Restos a Pagar

36. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2023, havia inscricdo em Restos
a Pagar no montante de R$ 16.491.100,14 (dezesseis milhdes, quatrocentos e noventa e um
mil, cem reais e quatorze centavos). Desse valor, R$ 15.904.307,12 (quinze milhdes,
novecentos e quatro mil, trezentos e sete reais e doze centavos) referem-se aos Restos a
Pagar N&o Processados e R$ 586.783,02 (quinhentos e oitenta e seis mil, setecentos e

oitenta e trés reais e dois centavos) a Restos a Pagar na modalidade Processados.

37. No quadro a seguir, verifica-se que havia um saldo de restos a pagar néo

processados e processados de exercicios anteriores no montante de R$ 15.042.623,39
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(quinze milhdes, quarenta e dois mil, seiscentos e vinte e trés reais e trinta e nove centavos).

38.

Assim, houve aumento correspondente a 9,62% (nove inteiros e setenta e dois

centésimos percentuais) de restos a pagar processados e ndo processados em relacdo ao

saldo de exercicios anteriores.

Quadro: 6.1 - Restos a Pagar Processados e Nao Processados

RP nio Baixa (R$) Sl
Exercicio Saldo Anterior Inscrigao (RS) Processados Por aE‘.K:a:'r::ii::riﬂoc.
(R$) £ Liquidados e Por Pagamento c i
- ancelamento Seguinte (RS)
néo Pagos (RS) (RS) (R$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2020 R$ 219.238,10 RS% 0,00 R% 0,00 RS 103.424 .18 R$ 112.6032,92 R%$ 3.200,00
2021 R% 46.562,86 RS% 0,00 R% 0,00 RS$ 43.222 86 R$ 3.340,00 R% 0,00
2022 RE 14.339.132,43 R% 0,00 RE 0,00 R$ 12.0689.344,90] R3S 1.077.984,81 RE 1.171.802,72
2023 R% 0,00 RS 14.729.304,40 R% 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 14.729.204,40
RS 14.604.933,39| RS 14.729.304,40 R% 0,00| R$ 12.236.001,94] RS 1.193.928,73| R$ 15.904.307,12
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2022 RS 437.690,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 437.690,00 RS 0,00 RS 0,00
2023 R3% 0,00 R$ 586.793.02 R% 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 586.793,02
RS 437.690,00 R$ 586.793,02 R$ 0,00 RS 437.690,00 RS 0,00 RS 586.793,02

APLIC = Informes Mensais > Restos a Pagar > Execucdo dos Restos a Pagar = Dados Consclidados do Ente

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 471145/2024, p. 113.

2.3.1. Quociente de inscricdo de Restos a Pagar - QIRP

39.

de R$ 0,06 (seis centavos) em restos a pagar no exercicio, conforme célculo do QIRP abaixo:

Para cada R$ 1,00 (um real) inscrito de despesa empenhada, houve inscri¢cdo

A TOTAL DESPESA - EXECUCAQ RS$ 219.530.852,07
B TOTAL INSCRICAQ DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO R$ 15.316.097 42
QIRP BIA 0,0698

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 471145/2024, p. 33.

2.4. Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF

40.

pagamento de restos a pagar, nota-se que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar

Da anélise do Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS — para

Processados e N&o Processados, ha R$ 2,19 (dois reais e dezenove centavos) de

disponibilidade financeira geral, conforme demonstrado abaixo:
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A DISP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 36.215.266 94

B DEMAIS OBRIGACOES - EXCETO RPPS R$ 19.834,44

C RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 586.793,02

D RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 15.875.913,19
QDF (A-B)/(C+D) 2,1986

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 471145/2024, p. 33.

2.5. Quociente da Situacao Financeira - QSF

41. A andlise do Quociente da Situacdo Financeira — Exceto RPPS — indicou
superavit financeiro no valor de R$ 19.732.726,29 (dezenove milhdes, setecentos e trinta e
dois mil, setecentos e vinte e seis reais e vinte e nove centavos), considerando todas as

fontes de recursos, conforme calculo abaixo:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R% 36.215.266,94
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R% 16.482 540,65
QsF A/B 21972

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 471145/2024, p. 34.

2.6. Limites Constitucionais e Legais
2.6.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Fundeb
42. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, o municipio aplicou na manutencéo e

desenvolvimento do ensino o montante de R$ 25.855.245,54 (vinte e cinco milhdes,
oitocentos e cinquenta e cinco mil, duzentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e quatro
centavos), correspondente a 26% (vinte e seis por cento) da receita base de R$
99.417.289,51 (noventa nove milhdes, quatrocentos e dezessete mil, duzentos e oitenta e
nove reais e cinquenta e um centavos). Portanto, o municipio superou o limite minimo de

25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no art. 212 da CF/1988.

43. Com relacdo ao Fundeb, a Secex registrou que o municipio arrecadou R$
39.464.706,10 (trinta e nove milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, setecentos e seis
reais e dez centavos), e os rendimentos sobre aplicacdes financeiras corresponderam a R$
170.825,18 (cento e setenta mil, oitocentos e vinte e cinco reais e dezoito centavos), o que
totaliza o montante de R$ 39.635.531,28 (trinta e nove milhdes, seiscentos e trinta e cinco

mil, quinhentos e trinta e um reais e vinte e oito centavos).

44, A Secex mencionou que foi aplicado o valor de R$ 39.322.624,83 (trinta nove

milhdes, trezentos e vinte dois mil, seiscentos e vinte e quatro reais e oitenta e trés centavos)
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para a remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e
fundamental, importancia correspondente a 98,78% (noventa e oito inteiros e setenta e oito

centésimos percentuais) da receita do referido Fundo.

45, Desse modo, 0 municipio superou a aplicagdo do limite minimo de 70%
(setenta por cento) estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, de 26/8/2020) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020.

46. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementagcdo da Unido, a
Secex informou que nd&o houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacgéo da Unido.
2.6.2. Saude

47. Conforme anotado pela Secex, o municipio aplicou em acfes e servicos
publicos de salude o montante de R$ 36.165.128,41 (trinta e seis milhdes, cento e sessenta e
cinco mil, cento e vinte e oito reais e quarenta e um centavos), correspondente a 37,50%
(trinta e sete inteiros e cinquenta centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$
96.433.499,77 (noventa e seis milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil, quatrocentos e
noventa e nove reais e setenta e sete centavos). Portanto, o municipio cumpriu o limite
minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos oriundos da arrecadac¢do dos impostos,
inclusive a proveniente de transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159 da
Constituicado Federal/1988 e do art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

2.6.3. Limites Legais Gastos com Pessoal
2.6.3.1. Poder Executivo
48. Conforme apurado pela Secex, as despesas com pessoal do Poder Executivo

totalizaram R$ 93.428.155,09 (noventa e trés milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, cento e
cinquenta e cinco reais e nove centavos), correspondentes a 51,55% (cinquenta e um
inteiros e cinquenta e cinco centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que
totalizou R$ 181.238.066,18 (cento e oitenta e um milhdes, duzentos e trinta e oito mil,
sessenta e seis reais e dezoito centavos), valor abaixo do limite de alerta (57%) estabelecido
no paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar n.° 101/2000. Assim, foi assegurado o
cumprimento do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20,

11, alinea “b”, da mesma lei.
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2.6.3.2. Poder Legislativo

49, As despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram R$ 3.389.431,09
(trés milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e trinta e um reais e nove
centavos), valor correspondente a 1,87% (um inteiro e oitenta e sete centésimos
percentuais) da RCL, garantindo o cumprimento do limite maximo de 6% (seis por cento)

estabelecido no art. 20, lll, alinea “a”, da LRF.
2.6.3.3. Despesa Total com Pessoal

50. Em relagdo as despesas com pessoal do Municipio, somaram R$
96.817.586,18 (noventa e seis milhdes, oitocentos e dezessete mil, quinhentos e oitenta e
seis reais e dezoito centavos), montante correspondente a 53,42% (cinquenta e trés inteiros
e quarenta e dois centésimos percentuais) da RCL, respeitando o limite maximo de 60%

(sessenta por cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.
2.6.3.4. Repasses ao Poder Legislativo

51. Extrai-se dos autos que, conforme a Lei Or¢camentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2023 foi de R$
5.494.800,00 (cinco milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil e oitocentos reais), valor
correspondente a 5,89% (cinco inteiros e oitenta e nove centésimos percentuais) da receita
base de R$ 93.162.586,59 (noventa e trés milhdes, cento e sessenta e dois mil, quinhentos e
oitenta e seis reais e cinquenta e nove centavos), assegurando o cumprimento do limite

maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988. Vide a sequir:

DESCRICAQ VALOR RS RECEITA BASE RS |% S/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) |  SITUAGAO
Repasse do Poder RS 549480000, RS 93.162.586,59 5,89% 7.00% REGULAR
Executivo
Gasto do Pod

oD co Tode RS531430516] RS 93.162586,59 5.70% 7,00% REGULAR
Legislativo
Folha de P t

olha de Pagamento R$3.380431,09) RS 5.494.800,00 61,68% 0% REGULAR
do Poder Legislativo
Limite Gast

mite >astos com RS 3.389.431,09] RS 181.238.066,18 1,87% 6% REGULAR
Pessoal - LRF

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 471145/2024, p. 158.

52. A Secex mencionou que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram dentro

dos limites e até o dia 20 de cada més, em observancia ao art. 29-A, |, e 8 2°, 1|, da CF/1988.
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2.6.3.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
53. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados no exercicio de 2023:
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO

Minimo de 25% da receita

Manutencao e resultante de impostos,

Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . . 26%
- compreendida a proveniente
Ensino A
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracao do pela EC n.° 108, de Minimo de 70% dos Recursos 98.78%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lei do Fundeb (070

n.° 14.113/2020
CF/1988: art. 77, lll, do Ato

Minimo de 15% da receita de
impostos referentes ao art.

Agoes e S’erwgos de Qas.Dlsposmoes_ L 156 e dos recursos de que 37,50%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, |,

alinea “b” e 8§ 3°, da CF/1988

Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, lll Méaximo de 60% sobre a RCL 53,42%

Municipio
Despesa de Pessoal

. LRF: art. 20, IlI, alinea “b” Méaximo de 54% sobre a RCL 51,55%

do Poder Executivo

Despesa de Pessoal | | ooy 50 i alinea*a” | Méaximo de 6% sobre a RCL 1,87%

do Poder Legislativo

Avi 0,
Repassc-_:s ao Poder CE/1988: art. 29-A Méximo dt_e 7% sobre a 5.89%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.

3. DIVIDA PUBLICA
54. A Secex afirmou que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é

negativo, pois o saldo das disponibilidades é maior que o montante da divida publica

consolidada.
B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R% 183.856.642,18
A DCL -R$ 14.034.407 .87
QLE if{A<=0,0,A/B) 0,0000
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n.° 471145/2024, p. 35.
4. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS
55. O financiamento dos regimes proprios € realizado com contribuicdes dos

servidores e do ente publico e deve se basear em principios técnicos para a preservacao do
equilibrio financeiro e atuarial, a fim de garantir o pagamento dos beneficios futuros devidos

aos beneficiarios/segurados.

56. O equilibrio financeiro € obtido quando o que se arrecada dos participantes do
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regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) € suficiente para
pagar os beneficios assegurados por esse sistema. Por sua vez, o equilibrio atuarial é
alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicdo e o periodo de
duracdo dos beneficios sdo definidos a partir dos calculos atuariais, que devem ser
observados pelo ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.

57. O caput do art. 40 e o inciso | do art. 195 da CF/1988 determinam que sera
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, e serdo
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, bem como o disposto

no artigo supracitado.

58. Além disso, o financiamento da seguridade social sera de responsabilidade de
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
4.1. Regime Previdenciario

59. Extrai-se do Relatorio Técnico Preliminar que os servidores efetivos do
municipio estdo vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e os demais ao

Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

60. A Secex ainda destacou que, no parecer conclusivo emitido pelo Controle
Interno do Municipio (Apéndice C) ndo foi analisada a adimpléncia das contribuicbes

previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de 2023.

61. Contudo, em consulta realizada em 3/6/2023, a Secex verificou que a
Declaracdo de Veracidade das Contribuicbes Previdenciarias (Apéndice C) enviada ao
sistema Aplic acerca das contribui¢cdes previdenciarias do Poder Executivo (exercicio 2023),

conforme demonstrado a seguir:
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Quadro: ContribuigGes Previdenciarias - Segurado

Competsncia Valor Devido em R$ | Valor Recolhido em = Valor em RS (B-A)
(A) RS (B) Juros em RS Multas em R$

Janeiro R$ 358.502,14 R$ 358.499,57 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 2,57
Fevereiro R$ 411.198,67 R$ 411.198,67 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Margo R$ 387 992 25 R$ 387 992 25 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Abril R$ 389.386,03 R$ 389.386,03 R$ 0,00 R$ 0,00 R$%$ 0,00
Maio R§$ 400.947,90 R$ 400.947,90 R$% 0,00 R$ 0,00 R$% 0,00
Junho R$ 400.058,10 R$ 400.058,10 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Julho R$ 417.153,91 R$ 417.153,91 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Agosto R$ 407.427 20 R$ 407 427,20 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Setembro R$ 403 295 36 R% 403 295 36 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outubro R$ 409.094 91 R$ 409.094,91 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00
Novembro R$ 445.515,54 R$ 445.515,54 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00
Dezembro R$ 397.310,48 R$ 397.310,48 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
13° Salario R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 4.827.882,49 R$ 4.827.879,92 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 2,57

APLIC=UG: RPPS> Informes Mensais > RPPS> Contribuicdes Previdencianas.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n° 471145/2024, p. 47.
Quadro: Contribuigoes Previdenciarias - Patronal

Competéncia Valor Devido em R$ | Valor Pago em R$ Enees s P Valor em RS (B-A)
(A) (B) Juros em R$ Multas em R$
Janeiro R$ 685.299 96 R$ 685.299,96 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fevereiro R$ 951.627,95 R$ 951.627,95 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Margo R$ 895.256,88 R$ 895.256,88 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Abril R$ 898.109,51 R$ 898.109,51 R$ 0,00 R$ 31,54 R$ 0,00
Maio R$ 925.203,75 R$ 925.203,75 R$ 20,79 R$ 0,00 R$ 0,00
Junho R$ 923.068,19 R$ 923.068,19 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Julho R$ 962.273,02 R$ 962.273,02 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Agosto R$ 940 741,64 R$ 940.741,84 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Setembro R$ 1.110.974,38 R$ 111097438 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outubro R$ 1.129.009,03 R$ 1.129.009,03 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Novembro R$ 1.229 973,39 R$ 1.229 973,39 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Dezembro R$ 1.047 953,99 R$ 1.047 953,99 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
13° Salario R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 11.699.491,89 R$ 11.699.491,89 R$ 20,79 RS 31,54 R$ 0,00
APLIC>UG: RPPS=> Informes Mensais > RPPS> Contribuicdes Previdencianas.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n° 471145/2024, p. 47.
62. No tocante a contribuicdo previdenciaria suplementar, a Secex constatou que

nao ha contribuicées suplementares.

63. Assim, a Secex concluiu que:

1) Assim, com base nos documentos e informacdes citados, é possivel concluir pela
adimpléncia das Contribui¢cdes Previdenciarias dos Segurados devidas ao RPPS.

2) Assim, com base nos documentos e informacdes citados, é possivel concluir pela
adimpléncia das Contribui¢cbes Previdenciarias Patronais devidas ao RPPS.
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3) Todavia, constatou-se atraso no pagamento da contribuicdo Patronal nos meses
de abril e maio, referente a Prefeitura, que gerou R$ 52,33 de encargos moratorios,
guadro das contribui¢cdes patronais. N&o obstante a situacéo relatada, tendo em vista
sua baixa materialidade e considerando o art. 7°, inciso |, da Resolu¢cdo Normativa
TCE-MT 24/2014 — TP, modificada pela Resolu¢cdo Normativa TCE-MT 27/2017, que
definiu o valor de alcada para Tomada de Contas em R$ 50.000,00, ndo sera
apontada a impropriedade nestas Contas, mas sugere-se a expedicdo de
recomendacéo ao Chefe do Poder Executivo para que evite o atraso no pagamento
das contribuicdes previdenciarias ao RPPS, alertando-lhe que os pagamentos de
multas e juros de mora ja realizados poderdo ser somados a encargos moratorios
futuros para fins de abertura de Tomada de Contas, de acordo com o § 1°do art. 7° da
Resolucdo Normativa TCE-MT 24/2014 — TP.

4.1.1. Parcelamentos das contribui¢cées previdenciarias

64. Em consulta ao Sistema CADPREV, a Secex constatou que inexiste
parcelamentos efetuados com o Regime Proprio de Previdéncia Social. O Unico

parcelamento demonstrado foi de n.° 085/2011 e encontra-se quitado.

Ministério da Previdéncia Social

Consulta Acordo de Parcelamento
Os campos precedides com asterisco(”) $30 de preznchmerto obrigaionio

Ente: | Wunicipo do Guarartd do Norss

=

Situagdo do Acordo:  Teses ol

Ndo sou um robd

L | Cancelar |

Acordos de Parcelamento

Situagio do Acordo Natwrera do Acordo Tipo de Parcelamento Visualizar DCP Visualizar Acompanhamento do Acordo

00085/2011 Outros Critérios Quitado Anfigo =

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 471145/2024, p. 48.

4.1.2. Andlise do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

65. Na consulta realizada em 31/5/2023 no endereco eletrénico da Secretaria de
Previdéncia, a Secex constatou que o Municipio esta em situacdo regular, conforme o
Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido pelo MPAS ao RPPS - art. 7°, Lei n®
9.717/98 e Portaria MPS n° 204/08 atualizada até 4/9/2018.

4.1.3. Gestao Atuarial
4.1.3.1. Avaliacao Atuarial

66. De acordo com os arts. 1° e 2°, VI, da Portaria n.° 403/2008 do Ministério da
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Previdéncia Social (MPS), a avaliacdo atuarial é o estudo técnico desenvolvido pelo atuario,
baseado nas caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da populacao
analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano e
para a observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

5. CONCLUSAO DA SECEX

67. A Secex elaborou o Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, de

responsabilidade da Auditor Publico de Controle Externo Sr. Mério Ney Martins de Oliveira.

68. Apés a analise do processo e das informacdes prestadas a este Tribunal pelo

Sistema Aplic, a Secex concluiu pela existéncia de uma irregularidade de natureza grave:

ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS - Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023

1) DB08 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, §
1°,9° 8§49 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Nao ficou comprovada a realizacdo de Audiéncias Publicas, para avaliagao do
cumprimento das metas fiscais dos 1° e 2° quadrimestres de 2023. - Tépico - 7. 2.
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS).

5.1. Do Relatdrio Técnico de Defesa das Contas de Governo

69. Regularmente citado, o Sr. Erico Stevan Gongalves®, Prefeito Municipal,

apresentou defesa e documentos que entendeu pertinentes®.

70. Apoés a analise dessa manifestacdo, a Secex concluiu pelo saneamento da
Gnica irregularidade inicialmente encontrada e pela expedicdo das seguintes
recomendacées:™°

Institua e realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més
de marco, conforme preconiza o artigo 22 da Lei n® 1.164/2021;

Faca inserir nos curriculos escolares contelidos acerca da prevencao da violéncia
contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei
n° 9.394/1996;

Adote providéncias para que as exigéncias Lei n°® 14.164/2021 sejam integralmente

8 Documento Digital n.° 471377/2024.
¢ Documento Digital n.° 477474/2024.
© Documento Digital n.° 481911/2024.
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m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

cumpridas;

Aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize tais metas com as
pecas de planejamento;

Implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

Evite 0 atraso no pagamento das contribuicbes previdenciarias ao RPPS e fique
alertado que os pagamentos de multas e juros de mora ja realizados poderdo ser
somados a encargos moratérios futuros para fins de abertura de Tomada de Contas,
de acordo com o § 1° do art. 7° da Resolugédo Normativa TCEMT 24/2014 — TP;

Considere os valores com terceirizagbes no limite de gasto com pessoal e que
proceda o acompanhamento quadrimestral, estabelecido no art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

71. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC), o Procurador-
Geral de Contas Adjunto Getulio Velasco Moreira Filho emitiu o Parecer n.° 2.610/2024,
sugerindo a deliberacéo pelo Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte/MT, referentes ao exercicio de
2023, nos termos do artigo 26 e 31 da Lei Complementar n°® 269/2007, sob a administracao
da Sr. Erico Stevan Gongalves, com o afastamento da irregularidade DB08 com expedic&o
de recomendacoes.

72. Como néao permaneceram irregularidades, foi dispensada a necessidade de
intimacdo para apresentacdo de alegacgOes finais e posterior devolugdo dos autos ao

Ministério Publico de Contas.
73. E o relatério.

Cuiabd, 1° de agosto de 2024.

(assinado digitalmente)*?
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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