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ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
RELATOR WALDIR JULIO TEIS
Il RAZOES DO VOTO
74. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo

Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, I, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)®; nos arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, e nas Resolugdes Normativas n°® 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Guarantd do Norte, referentes ao exercicio de 2023,

sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

75. Na apreciagao das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuacéo
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢des de planejamento, organizacao, direcéo
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, 8§ 1°, incisos | a VI, da
Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

81° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO e Lei
Orcamentéria Anual — LOA,

Il — Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

L CF/1988: Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
deciséo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitird parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagao de inspe¢des necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serédo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgédo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e
na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugdo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo tGnico. As
contas abrangerédo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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Il — Adequacé@o e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracéo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e
despesas publicas;

VI — Observéancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagao popular,
mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e
discusséo das pecas or¢camentéarias e na divulgacdo dos resultados de execugdo
orcamentaria e da gestéo fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagdo as recomendacgdes, determinacdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

76. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas

Anuais de Governo, exercicio de 2023.
1.1. Irregularidades identificadas pela Secex

77. A Secex, apés andlise das justificativas apresentadas pelo Sr. Erico Stevan
Goncalves, Prefeito Municipal, saneou a irregularidade inicialmente detectada, havendo
consequentemente a concordancia do Ministério Puablico de Contas, ndo tendo, portanto,

gualquer andlise a ser feita.

2, DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO - LOA
2.1. Lei Orcamentaria Anual - LOA
78. A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) do municipio para o exercicio em andlise,

inicialmente foi estimada a receita e a despesa em R$ 227.800.000,00 (duzentos e vinte e
sete milhGes e oitocentos mil reais), sendo R$ 149.328.300,00 (cento e quarenta e nove
milhdes, trezentos e vinte oito mil e trezentos reais) para o Orcamento Fiscal e R$
78.471.700,00 (setenta e oito milhdes, quatrocentos e setenta e um mil e setecentos reais)

para o Orcamento da Seguridade Social.

79. Porém, durante o exercicio foram feitas as alteragdes orcamentarias conforme

tabela a seguir:
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ORGAMENTO AR AlH I TRANSPOSICAO| REDUCAG |CRGAMENTO |variacdo %
INICIAL (1) |0\ EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO ALL(ER || ©HEl
R$ RS RS RS R$ .
227.800.000,00| 59.680.715.46| 3.743.661.02 RS0.00| RS 257.000,00| 7 0 544 00253 561.132.39 11,30%
Percentual de
alterago em 26,19% 1,64% 0,00% 0,11% 16,64% 111,30%
relagéo ao
or¢amento inicial

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro - Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 471145/2024, p. 16.

80. As alteracdes acima ocorreram da seguinte forma:
RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 37.920.244,09
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 7.633.292,26
OPERAGAOQ DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 18.127.840,13
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 63.681.376,48

Relatdrio Contas de Govemno > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagéo de
Recursos)

81. Do orgamento inicialmente previsto, além dos créditos adicionais acima
apresentados, consta também, a reducéo orcamentéria por anulagdes, cuja soma totalizou o
valor de R$ 37.920.244,09, (trinta e sete milhdes, novecentos e vinte mil, duzentos e
guarenta e quatro reais e nove centavos), ficando ao final do exercicio, a previsédo
orcamentaria no valor de R$ 253.561.132,39 (duzentos e cinquenta e trés milhdes,
guinhentos e sessenta e um mil, cento e trinta e dois reais e trinta e nove centavos), tendo
havido a transposicao de R$ 257.000,00 (duzentos e cinquenta e sete mil reais), conforme

demonstrado acima.

82. Portanto, ao final do exercicio o or¢camento final autorizado é abaixo
apresentado:
Descritivo Valores em R$
Orcamento inicial 227.800.000,00
Suplementacdes 63.681.376,48
(-) anulacdes (deducdes) 37.920.244,09
Orcamento final 253.561.132,39
3. EXECUCAO ORCAMENTARIA
3.1. Das receitas
83. Por sua vez a execucao or¢camentaria se constituiu nas seguintes receitas:
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Quadro: 3.1 - Resultado da arrecadagao orgamentaria. Origem de recursos da receita

TErEET PREVISAQ VALOR ARRECADADO | % DA ARRECAI?ﬁ(;iO
ATUALIZADA RS RS S/ PREVISAO
| - RECEITAS CORREMNTES (Exceto Intra) R$ 195.786.499,00 R$ 204.559.713,93 104,48%
Receita de Impostos, Taxas e ContribuigSo de
|Meihoria R3% 31.164.000,00 R% 36.803.977 93 118,09%
Receita de Contribuicbes R% 7.318.651,00 R$ B.255.379,21 112,79%
Receita Patrimeonial RS 1.147.628,09) R$ 3.335.076,52 290,55%
Receita Agropecudria R% 3.100,00 R$ 9.815,00 316,74%
Receita Industrial R% 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% 6.650,00 R$ 31.380,50 471,88%
Transferéncias Comentes R$ 154 32747288 R$ 153.090.139 95 99,19%
Outras Receitas Comrentes R% 1.813.?9?,03_ R% 3.033.940,79 166,81%
(Il - RECEITAS DE CAPITAL {Exceto Intra) RS 46.855.589,64 RS 22.472.711,75 47.96%
Operagdes de Crédito R% 2.399.500,00 R% 228.471,59 9,52%
Alienagéo de Bens RS 1.046.394 64 R$ 1.133.635,19 108,33%
Amortizagdo de Empréstimos R3 0,00 RS 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital RS 43.409.385,00 R$ 21.110.604,97| 48,63%
Outras Receitas de Capital RS 0,00 RS 0,00 0,00%
[l - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 242.642.088,64 R; 227.032.425,68) 93,56%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 16.727.346,38 -R$ 15.749.071,59 94,15%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 14.250.000,00 -RS$ 13.373.081,37| 93,64%
Rendncias de Receita -R$ 5.046,38 -R$ 1.752.470,40 34TIAT2T%
Cutras Dedugdes -RS 2.472.300,00 -RS 623.519,82 2522%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 225.914.742,26 R$ 211.283.354,09 93,52%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R% 9.518.550,00 R$ 12.015.091,36 126,22%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R3 0,00 R% 0,00 0,00%

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.® 471145/2024, p. 90.

de R$
227.032.425,68 (duzentos e vinte e sete milhdes, trinta e dois mil, quatrocentos e vinte e

84. Assim sendo, a receita total arrecadada pelo municipio foi
cinco reais e sessenta e oito centavos), devendo-se deduzir desse valor o total de R$
15.749.071,59 (quinze milhdes, setecentos quarenta e nove mil, setenta e um reais e
cinguenta e nove centavos), correspondente ao FUNDEB e outras deducdes, resultando na
receita liquida no montante de R$ 211.283.354,09 (duzentos e onze milhdes, duzentos e
oitenta e trés mil, trezentos e cinquenta e quatros reais e nove centavos), exceto a receita
intra orcamentaria que foi de R$ 12.015.091,36 (doze milhdes, quinze mil, noventa e um reais

e trinta e seis centavos).

3.2. Receita Liquida

85. A receita liquida efetivamente arrecadada de R$ 211.283.354,09 (duzentos e
onzes milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e nove
centavos), exceto a intra orcamentaria, revela arrecadacdo inferior a receita prevista
atualizada de R$ 225.914.742,26 (duzentos e vinte e cinco milhdes, novecentos e quatorze
mil, setecentos e quarenta e dois reais e vinte e seis centavos), 0 que demonstra déficit de

arrecadacdo correspondente a 6,47% (seis inteiros e quarenta e sete centésimos
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percentuais) do valor, no montante de R$ 14.631.388,17 (quatorze milhdes, seiscentos e
trinta e um mil, trezentos e oitenta e oito reais e dezessete centavos), conforme demonstrado

no item — Quociente de execucao da receita — QER:

1) Quociente de execugéo da receita (QER)

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - EXCETO INTRA RS 225.914.742,26
B RECEITA LiQUIDA ARRECADADA - EXCETO INTRA RS 211.283.354,09
QER BIA 0,9352

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 537357/2023, p. 27.

86. Quanto ao orcamento final apresentado, constata-se que a
realizagdo/execucdo da receita corrente liquida correspondeu a 93,52% (cinquenta e trés

inteiros e cinquenta e dois centésimos) do orgamento ajustado.

87. Com relacdo a receita liquida, exceto intra orcamentaria, os dados da série
histérica demonstram um acréscimo de receitas no valor de R$ 30.804.862,28 (trinta
milhdes, oitocentos e quatro mil, oitocentos e sessenta e dois reais e vinte e oito centavos),
uma vez que a arrecadagdo em 2022 foi de R$ 180.478.491,81 (cento e oitenta milhdes,

guatrocentos e setenta e oito mil, quatrocentos e noventa e um reais e oitenta e um

centavos).
Origens das 2019 2020 2021 2022 2023
Receitas
RECEITA LiQUIDA
@ R$97.362.387,96 RS 121.884.128,11 R$141.771.033,23| RS 180.478.491,81| RS 211.283.354,09
(Exceto Intra)
Receita Carrent
scefia Lorente R§6.127.110,11]  R$7.02544276|  R$594238485|  R$8.047.89556| RS 12.015.091,36
Intraorcamentaria
Receita de Capita R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Intraorcamentaria
Fonte: Documento Digital n.° 471145/2024 — fl. 21.
88. Constata-se, portanto, que apesar de nao ter havido a execucéo orcamentaria

total, apds as suplementacdes e anulacdes, mesmo assim houve acréscimo de receitas,
guando comparadas com as do exercicio anterior em 17,07% (dezessete inteiros e sete

centésimos).
3.3. Receita Tributaria Prépria

89. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 34.451.444,65 (trinta e quatro
milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e
sessenta e cinco centavos), atingindo o percentual de 16,84% (dezesseis inteiros e oitenta e
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guatro centésimos percentuais) da receita total do municipio, ja descontada a contribuicao ao

Fundeb. Vejamos:

Receita Tributaria

Propria RS 13.957.618,21 R$ 15.301.153,19 R$ 20.678.872,39 R$ 28.821.409,41| RS 34.451.444,65

% de Receita
Tributaria Propria em
relagdo ao total da
receita corrente

% Média de RTP em
relagéo ao total da 14,68%

receita corrente

Fonte: Documento Digital n.® 471145/2024 — fl. 21

13,48% 12,79% 14,03% 16,28% 16,84%

90. Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, constata-se
crescimento das receitas tributarias préprias no importe de R$ 5.630.035,24 (cinco milhdes,
seiscentos e trinta mil, trinta e cinco reais e vinte e quatro centavos), ja que a arrecadacao em
2022 foi de R$ 28.821.409,41 (vinte e oito milhdes, oitocentos e vinte e um mil, quatrocentos
e nove reais e quarenta e um centavos), o que representa 19,53% (dezenove inteiros e

cinguenta e trés centésimos percentuais) em termos percentuais.

91. Por sua vez, a receita propria arrecadada com a prevista, é possivel constatar
um superavit de 20,07% (vinte inteiros e sete centésimos percentuais), porém, ao analisar o
percentual que representa a receita propria com o total de receitas realizadas, entre o
exercicio de 2022 (16,28%) com o de 2023 (16,84%), nota-se leve evolucdo. Contudo, é
possivel orientar o gestor para que fagca uma revisdo de valores da planta urbana geral,
adequando o IPTU a uma realidade de base de calculo ao valor de mercado ou proximo dele.

92. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, o valor correspondente
a divida ativa foi de R$ 3.968.084,65 (trés milhdes, novecentos e sessenta e oito mil, oitenta
e quatro reais e sessenta e cinco centavos), o que representou 11,51% (onze inteiros e
cinquenta e um centésimos percentuais) da receita propria arrecadada (R$ 34.451.444,65).

93. Levando em consideracao o valor previsto da receita de divida ativa de R$
2.913.500,00 (dois milhdes, novecentos e treze mil e quinhentos reais), o valor arrecadado
superou o valor previsto no percentual de 36,19% (trinta e seis inteiros e dezenove
centésimos percentuais), o que demonstra que o gestor cumpriu o disposto no art. 11, da Lei
Complementar n.° 101/2000, referente a previsdo de arrecadacdo da receita publica.

Vejamos:
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Quadro: 3.5 - Receita Tributaria Propria (Valores Liquidos)

Receita Tributaria Propria Previséio Atualizada RS Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada

|- Impostos RS 21.018.700,00 RS 25.808 835,56 74.91%

[IPTU RS 3.726.000,00 RS 3.831.409,99 11.26%
IIRRF RS 7.245.200,00 RS 7.044.524,16 23.06%
ISSQN RS 7.547.500,00 RS 11.371.375,43 33,00%

T RS 2.500.000,00 RS 2.611.526,00 758%

[1- Taxas (Principal) RS 3.904.000,00 RS 3.775.054,69 10,95%
I'(';r'mi‘i’:;”)b”'gﬁ” de Melhora RS 0,00 RS 0,00 0,00%
'(;;i;::;’”"me Vora RS 140.600,00 RS 19367127 0,56%

V - Divida Ativa R52.913.500,00 RS 3.968.084,65 151%

XLVT;‘ as & Juros de Mora (Di. RS 714.900,00 RS 705.798,46 204%

TOTAL RS 28.691.700,00 RS 34.451.444,65

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria (a parfir de 2018).
Fonte: Documento Digital n.° 471145/2024 — fl. 92.

3.4. Das despesas

94,
gue a despesa autorizada, incluida a intraorgcamentaria, foi de R$ 253.561.132,39 (duzentos

Com relacdo a despesa consolidada no exercicio analisado, a Secex informou

e cinquenta e trés milhdes, quinhentos e sessenta e um mil, cento e trinta e dois reais e trinta
e nove centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 219.530.852,07 (duzentos e
dezenove milhdes, quinhentos e trinta mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e sete
centavos), liquidado R$ 204.801.547,67 (duzentos e quatro milhdes, oitocentos e um mil,
guinhentos e quarenta e sete reais e sessenta e sete centavos) e pago R$ 204.214.754,65
(duzentos e quatro milhdes, duzentos e quatorze mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e

sessenta e cinco centavos).

95.

municipio revela um aumento das despesas realizadas, conforme demonstrado no quadro a

No periodo de 2019 a 2022, a série historica das despesas orgcamentarias do

seqguir:

Grupo de despesas 2019 2020 2021 2022 2023
Despesas correntes R$ 80.265.526,12)  R$ 89.647.273,10, RS 112.639.835,74|  R$ 146.752.338,19] R$ 176.553.824,68
::;Zci’:' © encargos R$46.546.106,25|  R$50.949.101,01  R$59.767.633,22|  R$69.791.270,88| RS 82.804.656,78
Juros e Encargos da
o RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
S;trf:tj:SP‘asas R$33.719.419,87|  R$38.698.172,09]  R$52.872.202,52|  R$76.961.067,31| RS 93.749.167,90
Despesas de Capital RS 8.613.780,59|  R$21.311.41271]  R$20.327.302,76| RS 33.268.545,48| RS 30.971.596,96
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Investimentos

RS 7.392.166,82

R$ 19.964.087 81

R$ 18.758.311,24

R$ 31.274.893,96

R$ 28.696.231,34

Inversées Financeiras

RS 0,00

R$ 0,00

R$ 150.000,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Amortizacéo da Divida

RS 1.221.813,77

R$ 1.347.325,10

RS 1.418.991,52

R$ 1.993.651,52

R$ 2.275.365,62

Total Despesas
Exceto Intra

R$ 88.879.306,71

R$ 110.958.685,81

R$ 132.967.138,50

R$ 180.020.883,67

R$ 207.525.421,64

Despesas

RS 6.099.210,64

R$ 7.255.396,48

R$ 5.912.413,41

R$ 8.040.174,10

R$ 12.005.430,43

Intraorgamentarias

24.46% 17,48%

Variac8o - %

3541% 16,73%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando n&o detectada a informagao no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 471145/2024, p. 25-26.

3.5. Restos a Pagar

96.

totalizaram R$ 15.904.307,12 (quinze milhdes, novecentos e quatro mil, trezentos e sete

Quanto aos restos a pagar nao processados inscritos para o exercicio seguinte,

reais e doze centavos) e na modalidade processados R$ 586.793,02 (quinhentos e oitenta e
seis mil, setecentos e noventa e trés reais e dois centavos), totalizando R$ 16.491.100,14
(dezesseis milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, cem reais e quatorze centavos)

conforme demonstrado abaixo:

Quadro: 6.1 - Restos a Pagar Processados e Nao Processados

» Baixa (RS)
BN Saldo para o
E ici Saldo Amterior | ; RS Processados Por E s
xercicio (RS$) nscrigaoc (RS) Liquidados e Por Pagaments & xercicio
ancelamento Seguinte (RS)
néo Pagos (RS) (RS) (RS$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2020 R§ 219.238,10 R% 0,00 R% 0,00 RS 103.434,18 R% 112.603,92| R% 3.200,00
2021 R$ 46.562 86 RS 0,00 R% 0,00 RS 43.222 86 R% 3.340,00| RS 0,00
2022 RS 14.339.132,43 RS 0,00 R$ 0,00 RS 12.089.344,90) RS 1.077.98481] RS 1.171.802,72
2023 R$ 0,00 RS 14.729.304,40 R$ 0,00 R%$ 0,00 RS 0,00| RS 14729 304,40
RS 14.604.933,39| RS 14.729.304,40 RS$ 0,00] RS 12.236.001,94] RS 1.193.928,73| RS 15.904.307,12
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2022 R$ 437.690,00 RS 0.00 R%$ 0,00 RS 437.690,00 RS D.ODE R% 0,00
2023 R$ 0,00 RE 586.793,02 R%$ 0,00 R$ 0.00 RS 0,00 RS 586.793,02
RS 437.690,00 RS 586.793,02 RS 0,00 RS 437.690,00 RS 0,00 RS 586.793,02

APLIC = Informes Mensals > Reslos a Pagar = Execugdo dos Reslos a Pagar = Dados Consolidados do Ente

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n.® 471145/2024, p. 113.

4, Execucao Orcamentaria

97.

206.329.411,39 (duzentos e seis milhfes, trezentos e vinte e nove mil, quatrocentos e onze

Na execucédo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada de R$

reais e trinta e nove centavos) mais os créditos adicionais de R$ 18.049.970,72 (dezoito
milhdes, quarenta e nove mil, novecentos e setenta reais e setenta e dois), com a despesa

realizada ajustada de R$ 207.119.664,55 (duzentos e sete milhdes, cento e dezenove mil,
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seiscentos e sessenta e quatro reais e sessenta e cinquenta e cinco centavos), 0 municipio
apresentou superavit de R$ 17.256.717,56 (dezessete milhdes, duzentos e cinquenta e seis

mil, setecentos e dezessete reais e cinquenta e seis centavos).

1) Quociente do Resultado da Execugdo Orgamentaria - QREO

B DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 207.119.664,55

A RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 206.329.411,39

c DESPESA CONSOLIDADA - CREDITOS ADICIONAIS R$ 18.049.970,72
QREO (A+C)B 1.0823

Fonte: Documento Digital n.° 471145/2024. Fls. 25/26.

98. O municipio apresentou aumento do saldo da divida flutuante de R$
1.448.476,75 (um milh&o, quatrocentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e setenta e seis
reais e setenta e cinco centavos), correspondente a 9,62% (nove inteiros e sessenta e dois
centésimos percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o
exercicio seguinte foi de R$ 16.491.100,14 (dezesseis milhfes, quatrocentos e nhoventa e um
mil, cem reais e quatorze centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2022 era de R$
15.042.623,39 (quinze milhdes, quarenta e dois mil, seiscentos e vinte e trés reais e trinta e

nove centavos).

99. Por sua vez, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 19.732.726,29 (dezenove milhdes,
setecentos e trinta e dois mil, setecentos e vinte e seis reais e vinte e nove centavos) de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 36.215.266,94
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 16.482.540,65
QSF A/B 21972

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documentao Digital n.® 471145/2024, p. 34.

4.1. Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF

100. Quanto ao Quociente de Disponibilidade Financeira — QDF — o resultado é
satisfatorio, pois conta com R$ 2,19 (dois reais e dezenove centavos) para cada R$ 1,00 (um

real) de divida, incluindo o saldo de Restos a Pagar ndo Processados.

101. Quanto a manutencdo no balanco patrimonial do saldo de restos a pagar
processados € possivel ser efetuado o estorno e retornar os empenhos no exercicio
seguinte, em face de que ha superavit financeiro, ndo comprometendo o0 orgcamento

posterior, nos termos do paragrafo Unico do artigo 36, da Lei n°® 4.320/1964.
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4.2. Investimentos

102. Analisando o valor dos investimentos e comparando-o com o total das
despesas empenhadas (exceto intraorcamentaria) fica demonstrado que o municipio teve
desempenho razodavel, pois investiu 13,82% (treze inteiros e oitenta e dois centésimos
percentuais) das despesas do exercicio. Por outro lado, consta bom saldo de superavit
financeiro para o exercicio de 2024.

PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS EMPENHADAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA)

INVESTIMENTOS R$ 28.696.231,34

R$ 207.525.421,64

% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 13,82%
Fonte: Documento Digital n.° 471145/2024. Fls. 25/26.

5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (IGFM) TCEI/MT

103. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2022:

(...) os indices apresentados neste relatorio para os exercicios anteriores podem ter
sofrido altera¢gBes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a correcao dos dados
gue consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizacdo ap6s apontamentos
feitos durante as andlises das contas anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do
exercicio em analise (2023) ndo sera apresentado neste relatério devido a
impossibilidade de consolida¢do dos célculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragfes nos indices nas fases de instrucéo e
andlise das manifestacdes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora
a série histérica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”

Exercicio Fliiz:"it; Gla?sFl:d_e IGFM - IGFM - 1GFM - IGFM - RES. IGFM Geral Rankin
. Liquidez |Investimento | Custo Divida | ORC. RPPS 9
propria Pessoal
2018 . 055 0,00 1,00 1,00 0‘38. 0.29 0,58 57
2019 053 0,36 1,00 0,60 0,21 0,35 0,56 88
2020 048 0,28 1,00 1,00 0,37 0,31 0,62 67
2021 053 0,34 1,00 1,00 0,45 0,29 0,65 79
2022 0,61 0,39 1,00 1,00 0,37 0,25 0,66 90

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 9.

104. Porém, analisando o exercicio anterior (2022), o municipio ocupava a 792
(septuagésima nona) posicdo no ranking estadual, sofrendo uma queda para 902
(nonagésima) posigéo, ndo sendo considerada uma boa classificagdo para os resultados de
execucao orcamentaria, financeira, receita propria e investimentos, gastos com pessoal,
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saude e educacao.

6. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1. Educacdo - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
105. O Municipio de Guaranta do Norte aplicou na manutencdo e desenvolvimento

do ensino o montante de R$ 25.855.245,54 (vinte cinco milhdes, oitocentos e cinquenta e
cinco mil, duzentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e quatro centavos), correspondente
a 26% (vinte e seis por cento) da receita base de R$ 99.417.289,51 (noventa e nove milhdes,
quatrocentos e dezessete mil, duzentos e oitenta e nove reais e cinquenta e um centavos).
Portanto, o municipio cumpriu o limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido
no art. 212 da CF/1988.

106. Nessa senda, comparando o exercicio de 2023 com o anterior, verifico que
houve aumento do percentual aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino, uma
vez que o percentual aplicado em 2022 correspondeu a 25,61% (vinte e cinco inteiros e

sessenta e um centésimos percentuais).

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 27 49% 2540% 25,07%l 25,61% 26,00%

Fonte: Doc. Digital n.° 471145/2024 — fl. 38.

107. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o municipio
arrecadou o valor de R$ 39.464.706,10 (trinta e nove milhdes, quatrocentos e sessenta e
guatro mil, setecentos e seis reais e dez centavos), sendo que os rendimentos sobre
aplicacBes financeiras corresponderam a R$ 170.825,18 (cento e setenta mil, oitocentos e

vinte e cinco reais e dezoito centavos).

108. Foi destinado o valor de R$ 39.322.624,83 (trinta e nove milhdes, trezentos e
vinte e dois mil, seiscentos e vinte e quatro reais e oitenta e trés centavos) na remuneracao e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia
correspondente a 98,78% (noventa e oito inteiros e setenta e oito centésimos percentuais) da

receita do referido Fundo.

109. Desse modo, o municipio aplicou o valor superior ao limite minimo de 70%

(setenta por cento) conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda
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Constitucional n.° 108, de 26/8/2020%) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020°.

110. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementagéo da Uniéo.

111. Da andlise comparativa com 0 exercicio anterior, constato que o0 municipio
aumentou percentualmente a aplicacao dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual
aplicado em 2022 foi de 82,35% (oitenta e dois inteiros e trinta e cinco centésimos

percentuais).

HISTORICO - Remuneragao dos Profissionais da Educacao Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2019 2020 201 2022 2023

Aplicado - % 6242% 70,24% 70,38% 82,35% 98,78%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do magistério. Recurses do
FUNDEB). OBS: Quando ndo defectada a informag 3o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemo
ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacdo & de 70%.

Fonte: Doc. Digital n.° 471145/2024 — fl. 41.

6.2. Sadde

112. Nas acdes e servicos publicos de saude, o municipio aplicou R$ 36.165.128,41
(trinta e seis milhdes, cento e sessenta e cinco mil, cento e vinte e oito reais e quarenta e um
centavos), correspondente a 37,50% (trinta e sete inteiros e cinquenta centésimos
percentuais) da receita base, que foi de R$ 96.433.499,77 (noventa e seis milhdes,
guatrocentos e trinta e trés mil, quatrocentos e noventa e nove reais e setenta e sete

centavos).

113. Portanto, o0 municipio cumpriu o limite minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos oriundos da arrecadacao dos impostos, inclusive as provenientes de transferéncias,
na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicdo Federal/1988 e do art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

114. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, 0 municipio aumentou o

4 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo béasica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - propor¢éo néo inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V
do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos
recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;
(Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

5 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei, proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo
dos profissionais da educacé&o basica em efetivo exercicio. (...).
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percentual do valor aplicado as a¢bes e servicos publicos de saude, uma vez que, no
exercicio de 2022, aplicou 30,48% (trinta inteiros e quarenta oito centésimos percentuais) da

receita base.

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 37,15% 26,63% 33,[]6%l 30,48%l 37,50%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Afual (Despesas com agdes e servigos plblicos de salde - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informac 3o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemo ou das fomadas de contas (exercicios
anteriores).

Fonte: Doc. Digital n.° 471145/2024 — fl. 44.

6.3. Gastos com Pessoal
6.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
115. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o municipio aplicou R$

93.428.155,09 (noventa e trés milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, cento e cinquenta e
cinco reais e nove centavos), correspondentes a 51,55% (cinquenta e um inteiros e
cinquenta e cinco centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou
R$ 181.238.066,18 (cento e oitenta e um milhdes, duzentos e trinta e oito mil, sessenta e seis
reais e dezoito centavos). Assim, foi assegurado o cumprimento do limite inferior ao maximo
de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da mesma lei,
porém, ultrapassando o limite prudencial de 51,30% (cinquenta inteiros e trinta centésimos

percentuais) previsto no paragrafo unico do art. 22 da LRF.
6.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

116. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado
o valor de R$ 3.389.431,09 (trés milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e trinta
e um reais e nove centavos), valor correspondente a 1,87% (um inteiro e oitenta e sete
centésimos percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento)
estabelecido no art. 20, lll, alinea “a”, da LRF, como também, esta abaixo do limite prudencial
de 5,70% (cinco inteiros e setenta centésimos percentuais) previsto no paragrafo Unico do
art. 22 da LRF.

6.3.3. Despesa Total com Pessoal

117. As despesas com pessoal do municipio somaram R$ 96.817.586,18 (noventa e
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seis milhdes, oitocentos e dezessete mil, quinhentos e oitenta e seis reais e dezoito
centavos), montante correspondente a 53,42% (cinquenta e trés inteiros e quarenta e dois
centésimos percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento)
estabelecido no art. 19, Ill, da LRF como também, esta abaixo do limite prudencial de 5,70%
(cinco inteiros e setenta centésimos percentuais) previsto no paragrafo unico do art. 22 da
LRF.

118. A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relagdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2019/2023, abaixo do valor

maximo permitido, conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2019 2020 2021 2022 2023

Limite maximo Fixado
- Poder Executivo

Aplicado - % 50,28% 52,34% 51,73% 50,52%] 51,55%

Limite maximo Fixado
- Poder legislativo

Aplicado - % 2,56% 2,14% 1,51% 1,73% 1,87%
Limite méximo Fixado
- Municipio

Aplicado - % 52,84% 54.48% 53,24% 52,25% 53,42%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadra: Apurac&o do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando n&o detectada a
informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

Fonte: Doc. Digital n.° 471145/2024 — fl. 50.
119. Em relacdo ao valor liquido do repasse para o Poder Legislativo, totalizou R$
5.494.800,00 (cinco milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil e oitocentos reais),
montante correspondente a 5,89% (cinco inteiros e oitenta e nove centésimos percentuais)
da receita base de R$ 93.162.586,59 (noventa e trés milhdes, cento e sessenta e dois mil,
guinhentos e oitenta e seis reais e cinquenta e nove centavos), inferior ao limite maximo de
7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988.

6.4. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
120. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
Manutencao e CF/1988: art. 212 Minimo de 25% da 26%
Desenvolvimento receita resultante de
do Ensino impostos,
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compreendida a
proveniente de
transferéncias
CF/1988: art. 212-A
x (incluido pela EC n.° - 0
Remum_araf;a_\o do 108, de 26/8/2020) e Minimo de 70% dos 98,78%
Magistério , Recursos do Fundeb
art. 26 da Lei n.°
14.113/2020
Minimo de 15% da
CF/1988: art. 77, Ill, “fece'ta de 'mpOStfssG
) _ do Ato das referentes ao art.
Acoes e Servicos . - e dos recursos de
. Disposicoes 37,50%
de Saude LI que tratam os arts.
Constitucionais 158 e 159 |. alinea
Transitorias (ADCT) “©" e § 3° da
CF/1988
Despesa Total . 0
com Pessoal do LRF: art. 19, Il M?;(LT::GRE:OL/O 53,42%
Municipio
Despesa de , Ao 0
Pessoal do Poder LRF.,art. 20 I, Méaximo de 54% 51,55%
. alinea “b sobre a RCL
Executivo
Despesa de ) Lo o
Pessoal do Poder LRF.,art. 20 1", Méaximo de 6% sobre 1,87%
. . alinea “a a RCL
Legislativo
" o
Repasses a0 | orjqgg: art, 29-4 | M&XImo de 7% sobre 5,89%
Poder Legislativo a Receita Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.

7. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

121. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da salde e educacao,
obedecendo o percentual minimo constitucional.

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com o0s limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonéancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, I, da CF/1988;

d) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo acima do limite de alerta
(51,30%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal. Sendo assegurado, apenas, o cumprimento do limite inferior ao maximo de
54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, lll, alinea “b”, da mesma
lei.
122.
execucao orcamentaria superavitaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
206.329.411,39) com a despesa realizada ajustada (R$ 207.119.664,55), somada aos

créditos adicionais (R$18.049.970,72), que totalizou o valor de R$ 17.259.717,56 (dezessete

No ensejo, destaco que o Municipio de Guarantd do Norte apresentou uma
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milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, setecentos e dezessete reais e cinquenta e seis
centavos), tendo desempenho satisfatério nas despesas com investimentos, comparado ao
total empenhado, alcancando o percentual investido de 13,82% (treze inteiros e oitenta e
dois centésimos percentuais), além de ter encerrado o exercicio de 2023 com a
disponibilidade financeira (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria) no total de R$
19.732.726,29 (dezenove milhdes, setecentos e trinta e dois mil, setecentos e vinte e seis
reais e vinte e nove centavos), e a divida total consolidada no valor de R$ 16.491.100,14
(dezesseis milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, cem reais e quatorze centavos), com
indice de liquidez bruto de R$ 2,19 (dois reais e dezenove centavos) para cada real de divida,
incluido o valor de restos a pagar nao processados. Portanto, apresenta um quadro de

situacdao fiscal positivo.

123. Feitas essas consideracées e tendo em vista o conjunto dos elementos

presentes nas contas, profiro o meu voto.
lll. DISPOSITIVO DO VOTO

124. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 2.610/2024, da lavra do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho; e tendo em vista o que dispde o art. 31
da CF/1988, o art. 210 da Constituicdo Estadual, I; o art. 1° e o art. 26, todos da Lei
Complementar n.° 269/2007, combinado com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas RI-TCE/MT, aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, VOTO pela
emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte, exercicio de 2023, sob a gestdo da Sr. Erico
Stevan Gongalves, Prefeito Municipal.

125. Voto, ainda, pela expedicdo de recomendacéo ao Poder Legislativo Municipal
para que, no julgamento das presentes contas anuais, determine ao Chefe do Poder

Executivo que:

a) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestio Fiscal
Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestao é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser
aprimoradas e aperfeicoadas (Item 2.3. do Relatério Técnico Preliminar);

b) adote providéncias para que as exigéncias da Lei Complementar Federal
n° 14.164/2021, sejam integralmente cumpridas, em especial a insercdo de
conteudos acerca da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher
bem como a instituicdo/realizacdo da “Semana Escolar de Combate a
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Violéncia contra a Mulher”;

c) considere os valores com terceirizagbes no limite de gasto com pessoal e
gue proceda o acompanhamento quadrimestral, estabelecido no art. 22 da
LRF, com o fim de adequar ao limite prudencial de gastos com o poder
executivo estabelecido pela LRF;

d) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais; e

e) evite 0 atraso no pagamento das contribuicbes previdenciarias ao RPPS,
alertando-lhe que os pagamentos de multas e juros de mora ja realizados
poderdo ser somados a encargos moratérios futuros para fins de abertura de
Tomada de Contas, de acordo com o § 1° do art. 7° da Resolu¢cdo Normativa
TCE-MT 24/2014 - TP.

f) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo acima do limite de
alerta (51,30%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sendo assegurado, apenas, o cumprimento do
limite inferior ao maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido
no art. 20, lll, alinea “b”, da mesma lei.
126. Ressalto que a manifestacédo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente

0s atos e fatos registrados até 31/12/2023, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

127. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do

Estado.
128. E como voto.

Cuiaba, 1° de agosto de 2024.

(assinado digitalmente)®
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

& Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugao Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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